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Pan

Marcin Witko

Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 428), art. 2 pkt 1,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst
jedn. Dz. U. 22026 r. poz. 158) w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1753), zespdt kontrolerow
w sktadzie:
Aleksandra Btlaszczyk — Specjalista w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich i1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca
funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
Beata Londowska-Rydz — Mlodszy specjalista w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca
funkcje¢ kontrolera,
przeprowadzit kontrole prawidtowos$ci realizacji przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego zadan z zakresu dowodow osobistych.

Czynnos$ci kontrolne zostaly rozpoczete w dniu 26 listopada 2025 r. i zakonczone
w dniu 26 stycznia 2026 r. Kontrola byta przeprowadzona zdalnie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym niniejszg kontrolg
byl Pan Marcin Witko — Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Kontrola obj¢ta swym zakresem przestrzeganie przepisdw prawa przy wykonywaniu
czynno$ci zwigzanych z wydawaniem dowoddw osobistych zawartych w ustawie z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy,

w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
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Podczas kontroli sprawdzono prawidtlowo$¢ wydawania dowoddow osobistych,
uniewazniania dowodoéw osobistych, a takze kwestie zwigzane 2z zapewnieniem
przez kontrolowany podmiot odpowiednich standardow bezpieczenstwa w zakresie
przechowywania dowodéw osobistych.

Ustalono, ze dowody osobiste w siedzibie podmiotu kontrolowanego
sa przechowywane w sposob gwarantujacy ich bezpieczenstwo, uniemozliwiajacy dostep
przez osoby nieuprawnione.

Kontroli poddano 45 serii 1 numeréw dowodow osobistych, w tym: 15 serii 1 numeréw
dowodoéw osobistych wydanych osobom matoletnim, 15 serii i numeréw utraconych
dowodow oraz 15 serii 1 numeréw dowoddéw osobistych dotyczacych spraw niewskazanych
powyzej (uplyw terminu wazno$ci dowodu osobistego, wymiana dowodu osobistego bez
warstwy elektronicznej).

Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadane byly przez uprawnione osoby
we wszystkich przypadkach osobiscie. W przypadku osob matoletnich wnioski sktadane byty
przez jednego z rodzicodw, co jest zgodne z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych.

Tozsamo$¢ 0so6b ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego ustalana byta
kazdorazowo w sposob prawidlowy tj. na podstawie przedtozonego przez wnioskodawce
dotychczasowego dowodu osobistego albo danych zawartych w rejestrze PESEL oraz
w Rejestrze Dowodéw Osobistych, jezeli osoba nie posiadata waznego dowodu osobistego
lub waznego dokumentu paszportowego (art. 29a ust. 1 1 2 ustawy o dowodach osobistych).

We wszystkich kontrolowanych przypadkach zachowany zostal 30 dniowy termin
na wydanie dowodu osobistego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych.

Skontrolowano pietnascie przypadkow, w ktorych przestanka wydania dowodu osobistego
byta utrata dowodu osobistego. We wszystkich przypadkach zgloszenia utraty dowodu osobistego
dokonywane byly na formularzu utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, zgodnym ze wzorem
okreslonym w obowigzujacym od dnia 29 grudnia 2023 r. rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego,
jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2023 r. poz.
2798).

Wszystkie dowody osobiste o statusie utracony byly uniewaznione w Rejestrze
Dowodéw Osobistych z dniem zgtoszenia utraty dowodu osobistego przez jego posiadacza

co odpowiada wymogom okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.
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W zakresie udostepniania danych osobowych na podstawie ustawy o dowodach
osobistych do kontroli przyjeta zostala proba, obejmujaca 3 wnioski o udostepnienie danych
w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych i 15 wnioskéw o udostepnienie
dokumentacji zgromadzonej w kopercie dowodowe;.

W sprawach o numerach: WLDG.5345.2.2.2024, WLDG.5345.2.10.2024,
WLDG.5345.2.11.2024 1 WLDG.5345.2.14.2024 wnioskodawcami byly podmioty
wymienione w art. 75 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych, ktore ztozyly wnioski
na formularzach  przewidzianych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1604). Z tre$ci wnioskow wynikato jednakze,
ze zadania wnioskodawcow dotyczyly udostepnienia oryginatéw dokumentdéw, znajdujacych
si¢ w kopertach dowodowych 1 w takiej formie nastgpito kazdorazowo udostepnienie.
Poniewaz z zapisow ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy Kodeks postgepowania
administracyjnego nie wynika jednoznaczna i bezposrednia podstawa do wydawania — nawet
na zadanie organdw Policji lub prokuratury - oryginalow dokumentow, nalezy uznac,
ze zgodnie z obowigzujacym w Polsce stanem prawnym, regulujacym zasady udostepniania
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, wspomniana dokumentacja moze by¢
wydawana przez organ gminy jedynie w odpisach. Z uwagi na powyzsze, wskazane wnioski
nie podlegaty kontroli, poniewaz udostgpnienie danych nie nastapito na podstawie ustawy
o dowodach osobistych.

W sprawach z  wnioskow  WLDG.5345.2.5.2024, WLDG.5345.2.9.2024
1 WLDG.5345.2.16.2024 stwierdzono, iz wnioski te nie byly sporzadzone na formularzach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,
a wnioskodawcami byty podmioty uprawnione do ich otrzymania nie tylko na podstawie
art. 72 ust. 2 pkt la i 1b oraz art. 75 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych,
ale 1 na podstawie innych przepisow szczegoOlnych. Pierwszy z przywolanych wnioskow
ztozony zostat przez wnioskodawce uprawnionego na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
o Policji, zgodnie z ktorym policjanci maja prawo ,,zadania niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych, organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione

instytucje, organy i przedsiebiorcy sa obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia

Wystgpienie pokontrolne SOC-11.431.10.2025



tej] pomocy, w zakresie obowigzujacych przepisOw prawa”. Pozostale dwa wnioski ztozono
natomiast w trybie art. 248 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,Kazdy obowigzany jest przedstawic
na zarzqdzenie sqdu w oznaczonym terminie i miejscu dokument znajdujgcy sie w jego
posiadaniu i stanowigcy dowod faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze
dokument zawiera informacje niejawne.”. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 wrze$nia 2016 r. (sygn. akt IV SA/GI 1142/15)
wystapienie sagdu powszechnego w trybie art. 248 § 1 k.p.c. do okreslonego podmiotu nie
inicjuje "sprawy" w rozumieniu administracyjnym, a realizacja wniosku o udostepnienie
danych w ww. trybie nie jest aktem lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej,
podejmowanych w ramach art. 1 Kpa. W zwiazku z powyzszym wskazane wnioski rowniez
nie mogly podlega¢ przedmiotowej kontroli, ze wzglegdu na udostepnienie
danych/dokumentow na innej podstawie niz ustawa o dowodach osobistych.

W zakresie udostepniania danych/dokumentéw na podstawie ustawy o dowodach
osobistych weryfikacji podlegata wigc dokumentacja dotyczaca 3 wnioskéw o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (RDO) i 8 wnioskow
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W trzech sprawach z zakresu udostepnienia danych w trybie jednostkowym z Rejestru
Dowodow Osobistych wnioskodawca byt podmiot wymieniony w art. 72 ust. 2 pkt 1a ustawy
o dowodach osobistych.

Z kolei w trzech sprawach z zakresu udostgpnienia dokumentacji zgromadzonej
w kopercie dowodowej wnioskodawcg byt podmiot wymieniony w art. 75 ust. 3 pkt 3 ustawy
o dowodach osobistych, a w pozostatych pigciu w art. 75 ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy.

W  o$miu skontrolowanych przypadkach wnioski rozpatrzono pozytywnie
i udostgpniono zadane dane, w dwoch przypadkach wnioskodawcom udzielono odpowiedzi,
natomiast w sprawie nr WLDG.5345.2.7.2024 Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
wydal postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania. W ostatnim przypadku
uzasadnieniem powyzszego rozstrzygni¢cia byto powolanie si¢ organu na art. 75 ust. 1 ustawy
o dowodach osobistych, zgodnie z ktérym ,,Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej
Polskiej udostepniajg dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi znajdujaca si¢ w ich
posiadaniu (...)”. Zdaniem organu w sytuacji, gdy wniosek zostat ztozony po wejsciu w zycie
przepisu art. 24 § 3 ustawy o dowodach osobistych (tj. od dnia 29 grudnia 2023 r.)
wprowadzajacego sktadanie wniosku o wydanie dowodu osobistego ,,na pi§mie utrwalonym
w postaci elektronicznej wypelionym przez organ gminy na podstawie danych podanych

przez wnioskodawce i danych pobranych z rejestru PESEL, podpisanym przez wnioskodawce
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za pomocg urzadzenia umozliwiajacego ztozenie i odwzorowanie podpisu wlasnorecznego” -
organ gminy nie jest w posiadaniu takiego wniosku. Rzeczywiscie organ nie jest fizycznie
w posiadaniu wniosku ztozonego w trybie art. 24 § 3 ustawy o dowodach osobistych, gdyz
nie powstaje dokument, ktory moze by¢ przechowywany w kopercie dowodowej, jednakze
dane z wniosku sg rejestrowane w Rejestrze Dowodow Osobistych 1 jako takie mogg podlegac
udostegpnieniu. Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania wspomnianej regulacji nie zostaty
wypracowane wyrazne procedury postgpowania w przypadku zlozenia wniosku
o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym w odniesieniu do wniosku
o wydanie dowodu osobistego majacego posta¢ elektroniczng. Positkowacé sie¢ w tej kwestii
mozna ugruntowang juz praktyka, dotyczaca udostgpniania danych na podstawie ustawy
o ewidencji ludnos$ci, w przypadku, gdy nie jest mozliwe zidentyfikowanie w rejestrze osoby
o wskazanych danych. Z wypracowanych wytycznych wynika, ze w sytuacji niefigurowania
danej osoby w rejestrze nie wydaje si¢ postanowienia o odmowie wszczecia postepowania,
lecz zawiadamia wnioskodawce o powyzszym fakcie. W tle takiego wskazania znajduje si¢
poglad, iz informacja o niefigurowaniu danej osoby jest réwniez pewna dang, ktora
udostepniana jest wnioskodawcy. Zasadnym byloby wiec rozwazenie, czy w sytuacji braku
wniosku o wydanie dowodu osobistego w formie papierowej nie nalezaloby poinformowac
po prostu wnioskodawcy o tym fakcie z jednoczesnym pouczeniem, ze dane zawarte
we wniosku 1 zarejestrowane w Rejestrze Dowodow Osobistych, moga podlegac
udostepnieniu na wniosek ztozony w trybie art. 72 ustawy o dowodach osobistych.

We wszystkich sprawach dane i dokumenty udostepniane byty nieodptatnie zgodnie
zart. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze w przypadku wniosku nr WLDG.5345.2.12.2024, w ktorym udostepnienie danych
podlegato zwolnieniu na podstawie art 73 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, organ
wskazal bledng podstawe zwolnienia z optaty: art. 75 ust. 4 wspomnianej ustawy,
co stanowito uchybienie.

Whnioski o udostgpnienie dokumentéw zwigzanych zdowodami osobistymi
nr WLDG.5345.2.15.2024 i WLDG.5345.2.18.2024 zostaly zlozone elektronicznie, wigc
pracownik organu kazdorazowo powinien zweryfikowaé podpis elektroniczny przestanego
za posrednictwem platformy ePUAP wniosku. W aktach ww. spraw nie ma dokumentu
potwierdzajacego wykonanie powyzszej czynno$ci podpisanego przez pracownika organu
gminy. Brak takiego dziatania stanowi naruszenie art. 72 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym

czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére maja
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znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonal tych czynnosci.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w trakcie kontroli stwierdzono, iz zadania objete
kontrolg byty realizowane zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o dowodach osobistych,
obowigzujacymi w okresie poddanym kontroli.

Natomiast, w kontrolowanych sprawach o udost¢pnienie danych jednostkowych
z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentéw zwigzanych z dowodami osobistymi
co do zasady rowniez zadania realizowano zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego - stwierdzono jedynie dwa przypadki zaistnienia tozsamej (drobnej
w swojej istocie) nieprawidlowosci, ktora jednak nalezalo odnotowa¢ jako naruszenie art. 72
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jako przyczyn¢ jej powstania mozna wskazaé
niedolozenie nalezytej staranno$ci w stosowaniu przepisow Kpa przez pracownika urzedu
gminy, do ktérego obowigzkow nalezato prowadzenie postepowan w przedmiotowych
sprawach.

Wobec powyzszego, dzialalno$¢ organu gminy w zakresie kontrolowanych spraw
oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do zobligowania
pracownikow  jednostki do  przestrzegania  przepisow  Kodeksu  postgpowania

administracyjnego.

Jednoczesnie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanego wyzej

zalecenia w ciagu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody L.odzkiego

Pawel Kowalczyk
Dyrektor Wydzialu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
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