Warszawa, dnia 06 listopada 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PT6.056.2.2020

Pan
Roman Jacek Arseniuk

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na petycje z dnia 24 sierpnia 2020 r. dotyczgca podjecia dzialania, ktore
doprowadzi do usuni¢cia wad rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) 2018/1912 z dnia 4
grudnia 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
niektorych  zwolnien  zwigzanych z  transakcjami  wewnatrzwspolnotowymi  (dale;j:
»Rozporzadzenie 2018/1912), uprzejmie informujg.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. kwestie dokumentowania wywozu towarow w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (WDT) uregulowane zostaly w przepisach prawa
unijnego, tj. przepisach rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspo6lnego
systemu podatku od wartoéci dodanej' (dalej: ,,Rozporzadzenie 282/2011"), zmienionego
Rozporzadzeniem 2018/1912. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?,
rozporzadzenie ma zasigg ogodlny, wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 45aust. 1 Rozporzadzenia 282/2011° do celéw stosowania zwolnien ustanowionych
w art. 138 dyrektywy 2006/112/WE domniemywa si¢, ze towary zostaly wystane lub
przetransportowane z panstwa cztonkowskiego do miejsca przeznaczenia znajdujgcego si¢ poza

jego terytorium, ale na terytorium Wspolnoty, w ktorymkolwiek z nastepujacych przypadkow:

a) sprzedawca wskazuje, ze towary zostaly wyslane lub przetransportowane przez niego lub
przez osobe trzecig dzialajacg najego rzecz, oraz sprzedawca jest w posiadaniu co najmniej
dwoch niebedacych ze sobg w sprzecznosci dowodow, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), ktore

zostaly wydane przez dwie rézne strony, ktére sg niezalezne od siebie nawzajem, od

' Dz. Urz. UEL 22011 r. nr 77/1 z p6z. zm.
? Wersja skonsolidowana, Dziennik Urzedowy C 326 , 26/10/2012 P. 0001 - 0390.
3 W brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2020 r.



sprzedawcy i od nabywcy, albo sprzedawca jest w posiadaniu jakichkolwiek pojedynczych

dowodow, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), wraz z jakimikolwiek pojedynczymi niebedacymi

ze soba w sprzeczno$ci dowodami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b), potwierdzajacych wysytke
lub transport, ktore zostaly wydane przez dwie rozne strony, ktére sa niezalezne od siebie
nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy;

b) sprzedawca jest w posiadaniu nastepujacych dokumentow:

(1) pisemnego os$wiadczenia nabywcy potwierdzajacego, ze towary zostaly wystane lub
przetransportowane przez nabywce lub przez osobe trzecia dzialajaca na rzecz nabywcy,
oraz wskazujacego panstwo cztonkowskie przeznaczenia towarow; takie pisemne
os$wiadczenie okre§la: dat¢ wystawienia; nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz adres nabywcys;
ilo$¢ i rodzaj towarow; date i miejsce przybycia towaréw; w przypadku dostawy srodkow
transportu, numer identyfikacyjny $rodkow transportu; oraz identyfikacje osoby
przyjmujacej towary na rzecz nabywcy; oraz

(i1) co najmniej dwoch niebedacych ze soba w sprzecznosci dowodow, o ktorych mowa w ust.
3 lit. a), ktére zostaly wydane przez dwie rdzne strony, ktére sa niezalezne od siebie
nawzajem, od sprzedawcy i nabywcy, lub jakichkolwiek pojedynczych dowoddéw, o
ktéorych mowa w ust. 3 lit. a), wraz z jakimikolwiek pojedynczymi niebgdacymi ze soba
w sprzeczno$ci dowodami, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b), potwierdzajacych transport lub
wysytke, ktore zostaly wydane przez dwie roézne strony, ktore sa niezalezne od siebie

nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy.

Nabywca dostarcza sprzedawcy pisemne os$wiadczenie, o ktorym mowa w lit. b) pkt (i),

do dziesiatego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastapita dostawa.

Zgodnie z art. 45a ust. 3 ww. rozporzadzenia, do celow ust. 1 nastepujace dokumenty sa

akceptowane jako dowod wysytki lub transportu:

a) dokumenty odnoszace si¢ do wysytki lub transportu towardéw, takie jak podpisany list
przewozowy CMR, konosament, faktura za towarowy przew6z lotniczy lub faktura od
przewoznika towarow;

b) nastepujace dokumenty:

(1) polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu do wysylki lub transportu towaré6w lub dokumenty
bankowe potwierdzajace zaptate za wysytke lub transport towarow;

(i1) dokumenty urzgdowe wydane przez organ wiladzy publicznej, na przyklad notariusza,
potwierdzajace przybycie towarow do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia;

(iii) poswiadczenie odbioru wystawione przez prowadzacego magazyn w panstwie
czlonkowskim przeznaczenia, potwierdzajace sktadowanie towaréw w tym panstwie

cztonkowskim.

Ww. rozporzadzenie wprowadza zatem dwa domniemania wzruszalne, odnoszace si¢ do

dowoddéw wymaganych do zastosowania zwolnienia (stawki 0%) z tytutu WDT. Domniemania te



co do zasady pozwalaja uznaé, ze towary bedace przedmiotem WDT zostaly wywiezione z

terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Pierwsze domniemanie dotyczy przypadku gdy towary zostatly wystane lub przetransportowane
przez sprzedawce lub przez osobe trzecig dziatajacg najego rzecz. W takiej sytuacji sprzedawca
ma prawo uzna¢, ze transakcja WDT zostata prawidtowo udokumentowana, jezeli dysponuje

nastepujacymi dokumentami:

(1) co najmniej dwoma niebgdacymi ze soba w sprzecznosci dokumentami odnoszacymi si¢ do
wysytki lub transportu towaréow (podpisany list przewozowy CMR, konosament, faktura za
towarowy przewo6z lotniczy lub faktura od przewoznika towardéw), wydanymi przez dwie

rozne strony, ktore sa niezalezne od siebie nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy, lub

(2) jakimkolwiek pojedynczym dowodem odnoszacym si¢ do wysytki lub transportu towarow
(podpisany list przewozowy CMR, konosament, faktura za towarowy przewodz lotniczy lub
faktura od przewoznika towarow) oraz jakimikolwiek pojedynczymi niebedacymi ze soba w
sprzeczno$ci dowodami, potwierdzajacych wysytke lub transport, ktore zostaly wydane przez
dwie rézne strony, ktore sa niezalezne od siebie nawzajem, od sprzedawcy i od nabywcy,
takimi jak: polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu do wysytki lub transportu towaréw lub
dokumenty bankowe potwierdzajace zaptate za wysytke lub transport towarow, dokumenty
urzegdowe wydane przez organ wtadzy publicznej, na przyklad notariusza, potwierdzajace
przybycie towaréw do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, poswiadczenie odbioru
wystawione przez prowadzacego magazyn w panstwie czlonkowskim przeznaczenia,

potwierdzajace sktadowanie towaré6w w tym panstwie cztonkowskim.

Drugie domniemanie odnosi si¢ do sytuacji, gdy towary zostaty wystane lub przetransportowane
przez nabywce¢ lub przez osobe trzecia dziatajaca na jego rzecz. W tej sytuacji, sprzedawca ma
prawo uzna¢, ze transakcja WDT zostata prawidtowo udokumentowana, jezeli jest w posiadaniu
dokumentéw wymienionych powyzej w pkt (1) lub (2) oraz dodatkowo pisemnego o$wiadczenia
nabywcy potwierdzajacego, ze towary zostaty wystane lub przetransportowane przez nabywce lub
przez osobg trzecig dzialajaca na rzecz nabywcy (z uwzglednieniem wymogow przewidzianych

dla takiego o$wiadczenia, zawartych w przepisach Rozporzadzenia 282/2011).

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w notach objasniajacych do ww. przepisow
wydanych przez Komisje Europejska', okreslone w art. 45a Rozporzadzenia 282/2011
domniemanie nie begdzie mialo zastosowania, w przypadku dokonania transportu towarow
wtasnym $rodkiem transportu (przepisy rozporzadzenia nie reguluja takiego przypadku).
Rozporzadzenie przewiduje bowiem, ze dokumenty potwierdzajace WDT powinny zosta¢ wydane

przez dwie r6zne strony, ktore sa od siebie niezalezne, sprzedajacego 1 nabywecy.

* Explanatory Notes on the EU VAT changes in respect of call-off stock arrangements, chain transactions and the
exemption for intra-Community supplies of goods ("2020 Quick Fixes")
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/explanatory notes 2020 quick fixes en.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/explanatory_notes_2020_quick_fixes_en.pdf

W  przypadku transportu  wlasnego  kryteria te nie moga zosta¢  spenione’.
Co prawda noty wyjasniajace nie sa prawnie wiazace, niemniej jednak zawieraja praktyczne

zrodto informacji w procesie stosowania prawa UE.

Odnoszac si¢ do Pana zadania podjecia ,dzialania", ktoére doprowadzi do usuniecia wad
Rozporzadzenia 2018/1912 i propozycji umieszczenia tekstu z art. 45a ust. 3 lit. b pkt (i) w
jednostce redakcyjnej oznaczonej litera a w tym ustepie, zwracam uwage, ze wymieniony w art.
45a ust. 3 katalog dokumentéw, mogacych stanowi¢ dowod dokonania WDT, zostal tak
skonstruowany, aby byt jednolity jako$ciowo, a moc dowodowa poszczegdlnych dokumentéow z

tego katalogu byta rownorzedna.

Dowody wymienione w art. 45a ust. 3 lit a i b Rozporzadzenia 282/2011 sa rozrdézniane w
zaleznos$ci od ich warto$ci dowodowej, przy czym przepisy tego rozporzadzenia nadaja prymat
dokumentom dotyczacym wysylki lub transportu towarow, wymienionym w lit. a ww. przepisu
(tj. podpisany list przewozowy CMR, konosament, faktura za towarowy przewéz lotniczy lub
faktura od przewoznika towar6w). Dokumenty wymienione w lit. b pkt (i) tego przepisu, czyli
polisa ubezpieczeniowa w odniesieniu do wysytki lub transportu towarow lub dokumenty
bankowe potwierdzajace zaptate za wysyltke lub transport towaréw, stanowia dowod wysytki lub
transportu, jednakze ich mocy dowodowej nie mozna zréwnaé¢ z dokumentami wymienionymi w
lit. a. Dokumenty te maja zatem charakter uzupetniajacy, co powoduje, ze nie jest mozliwe

udokumentowanie dokonania WDT wylacznie przy ich pomocy.

Powyzsze wnioski potwierdzaja brak uzasadnienia do dokonywania zmian w art. 45a ust. 3

Rozporzadzenia 2018/1912 we wskazanym przez Pana kierunku.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze niemozliwo$¢ zastosowania w powyzszym przypadku
domniemania wprowadzonego w art. 45a ust. 1 Rozporzadzenia 282/2011 nie oznacza
automatycznie, ze stawka 0% z tytulu WDT nie bedzie miala zastosowania. W takiej sytuacji
dostawca bedzie musiat udowodni¢ w inny sposéb, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn.
zm.), dalej: ,,ustawa o VAT", ze warunki zastosowania stawki 0% zostaly spelnione. Inaczej
mowiac, je§li domniemanie nie znajdzie zastosowania, sytuacja pozostaje taka sama jak przed

wejsciem w zycie art. 45a Rozporzadzenia 282/2011.

Powyzsze znajduje poparcie w notach objasniajacych Komisji, w ktéorych podkreslono m.in., ze
niespetnienie warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu 282/2011, nie oznacza, ze zwolnienie
okreslone w 138 Dyrektywy 2006/112/WE (stawka 0% =z tytutu WDT) nie bedzie mialo

zastosowania. W takim przypadku dostawca jest zobowigzany udowodni¢, zgodnie z wymogami

5 Zob. Noty objasniajace str. 78, pkt 5.3.5. What happens ifthe supplier or the acquirer makes the transport using
their own means of transport? In  this case the presumption does not apply as the requirement laid down
in Article45a(l)(a) and (b)(ii) IR for the items of non-contradictory evidence to be issued by two different parties that
are independent of each other, ofthe vendor and ofthe acquirer will not be fulfilled.



organow podatkowych, ze warunki zwolnienia (w tym transportu) okreslone w art. 138 dyrektywy
sa spetnione.®

Zasady dokumentowania wywozu towaré6w w ramach WDT zostatly uregulowane w ustawie o
VAT w art. 42 ust. 3, 4 i 11. W przypadku dokonania transportu towarow wlasnym srodkiem
transportu zastosowanie znajdzie przepis art. 42 ust. 4 ustawy o VAT. Na mocy ww. przepisu, w
przypadku wywozu towaréw bedacych przedmiotem WDT bezposrednio przez podatnika
dokonujacego takiej dostawy lub przez ich nabywce, przy uzyciu witasnego srodka transportu
podatnika lub nabywcy, podatnik oprocz specyfikacji poszczegoélnych sztuk tadunku, powinien
posiada¢ dokument zawierajacy co najmniej:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby dziatalnosci gospodarczej lub miejsca
zamieszkania podatnika dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz
nabywcy tych towarow;

2) adres, pod ktory sg przewozone towary, w przypadku gdy jest inny niz adres siedziby
dziatalno$ci gospodarczej lub miejsca zamieszkania nabywcy;

3) okreslenie towardw 1 ich iloSci;

4) potwierdzenie przyjecia towarow przez nabywce do miejsca, o ktorym mowa w pkt 1 lub
2, znajdujacego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

5) rodzaj oraz numer rejestracyjny Srodka transportu, ktorym sg wywozone towary, lub

numer lotu - w przypadku gdy towary przewozone sg srodkami transportu lotniczego.

Uwzgledniajac powyzsze, nie jest zasadne podejmowanie przez Polske dziatan majacych na celu
zmian¢ zasad dokumentowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw w oparciu o przepis art.
45a Rozporzadzenia 282/2011.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finansoéw, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Podsekretarz Stanu
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 Zob. Noty objasniajace, str. 78, pkt 5.3.3.: What happens ifthe conditions for the presumption of transport in Article
45a IR are notfulfilled? Does it mean that in this case the exemption ofArticlel38VD will not apply? The fact that
the conditions for being in one of'the cases set out under points(a) or (b) of paragraphl of Article45a IR are not
fulfilled does not mean automatically that the exemption of Article 138VDwill not apply. In this case it will remain up
to the supplier to prove, to the satisfaction of the tax authorities, that the conditions for the exemption (transport
included) of Articlel38 VD are met.



