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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektoérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1156) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) w pkt la skresla si¢ wyrazy ,,wraz z infrastrukturg niezbedna do obstugi”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) obiekt energetyki jadrowe;:

a) elektrowni¢ jadrowa,

b) dzialajace na potrzeby energetyki jadrowej: zaklad wzbogacania
izotopowego, zaklad wytwarzania paliwa jadrowego, zaktad przerobu
wypalonego paliwa jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa
jadrowego, obiekt do przechowywania odpadéw promieniotworczych,
zakltad wydobywania rud uranu lub toru ze z16z oraz ich wstepnego
przetwarzania lub sktadowisko odpadow promieniotwoérczych

— wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi;”;

2) wart. 3a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Decyzja zasadnicza okresla dozwolone parametry inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej 1 uprawnia do ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18 ust. 1 1 art. 18a ust. 1.”;
3) wart. 3b w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,zaktadu do wydobywania rud uranu lub toru ze z16z
i do ich wstgpnego przetwarzania” zastgpuje si¢ wyrazami ,,zakladu wydobywania rud

uranu lub toru ze zt6z oraz ich wstepnego przetwarzania”;

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18,
Dz. Urz. UE L 260 z 03.10.2009, str. 40 oraz Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014, str. 42).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe oraz ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

2)



4)

5)

6)

7)

w art. 3f ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli osiggniecie pozycji dominujacej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 4
§ 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, nastapito bez
uzyskania uprzedniej zgody ministra wilasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi, decyzja zasadnicza wygasa, a wykonanie wydanych na jej podstawie
decyzji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18
ust. 1 iart. 18a ust. 1, ulega wstrzymaniu.”;

w art. 15:
a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Przepisu art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego nie stosuje si¢.”,

b) wust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,pozwolenia na budowe” zastepuje
si¢ wyrazami ,,pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;”,
c) w ust. 4b wyrazy ,,przepisu art. 32 ust. 1 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,przepisu

art. 35 ust. 5 pkt 37,

d) wust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,inwestycji w zakresie budowy”,
e) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. W przypadku wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 17b ust. 1,
dla zakresu robot budowlanych objetych tym pozwoleniem nie wydaje si¢
pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 17 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku wydania pozwolenia na budow¢ w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1, dla
zakresu robdt budowlanych lub innych prac objetych tym pozwoleniem nie wydaje si¢
pozwolenia na prace przygotowawcze.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a—17¢c w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowg obiektu energetyki jadrowe;j
inwestor moze ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, ktorymi sg roboty budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego oraz inne prace, rdéwniez niedotyczace
obiektow budowlanych, do ktérych przepisy prawa budowlanego dotyczace robot

budowlanych stosuje si¢ odpowiednio:



1)

2)

niewymagajace zezwolenia Prezesa Agencji na wykonanie wstepnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1

ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, obejmujace:

a)

b)

d)

prace polegajace na wykonaniu robdt ziemnych, w tym wykonaniu nasypow,

glebokich wykopdw pod budowe obiektow budowlanych wchodzacych w sktad

obiektu energetyki jadrowej lub z nim powigzanych oraz wzmocnieniu skarp

1 nasypow,

prace zwigzane z odwodnieniem terenu, w tym wykonanie systemow

zabezpieczajacych przed naptywem waod gruntowych do wykopu oraz instalacji

odpompowania wody,

prace polegajace na wykonaniu zbiornikdw przeciwpozarowych oraz

zbiornikow na wody opadowe i roztopowe,

prace polegajace na budowie:

— budynkow 1 placow montazowych, placéw skladowych, betoniarni,
warsztatow zbrojeniowych i magazynow na potrzeby zaplecza budowy,

— drdg oraz bocznic kolejowych,

—  komor startowych na potrzeby budowy kanatow,

prace polegajace na budowie systemu wody cyrkulacyjnej, o ile inwestor

uzyskat og6lng opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy

z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, oceniajaca ten system jako

niemajacy istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe

1 ochrone radiologiczna;

wymagajace zezwolenia Prezesa Agencji na wykonanie wstgpnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1

ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, obejmujace:

a)

b)

prace polegajace na wzmocnieniu, hydroizolacji lub stabilizacji podloza
gruntowego pod budowe obiektow budowlanych wchodzacych w sktad obiektu
energetyki  jadrowe;, w tym przez zastosowanie betonu
podktadowo-wyréwnawczego, oraz wykonaniu konstrukcji oporowych
fundamentéw obiektu energetyki jadrowej lub jego czg$ci 1montazu
konstrukcji oporowych,

inne niz okreslone w lit. a prace sluzace posadowieniu obiektu energetyki

jadrowej lub obiektow budowlanych wchodzacych w jego sktad, w tym montaz



klatek zbrojeniowych, elementow osadzonych w klatkach zbrojeniowych oraz
niezbednych instalacji.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dotacza:

1) decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej;

2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;j;

3) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany przygotowane dla czesci zamierzenia budowlanego,
ktoérej dotyczy wniosek;

4) o$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane;

5) pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu do
zgloszenia wodnoprawnego — jezeli to pozwolenie lub to zgltoszenie sa wymagane;

6) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — rowniez ogdlng opini¢ Prezesa
Agencji, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 16 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu wobec
zgloszenia wodnoprawnego, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, moga by¢ przedtozone przez
inwestora w trakcie postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ w zakresie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

5. Prace okreslone w ust. 1 objete pozwoleniem na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej nie wymagaja zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe.

Art. 17b. 1. Pozwolenie na budowe w zakresie wstgpnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1, wydaje wojewoda na
zasadach i w trybie okre§lonych w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy.

2. W przypadku objecia wnioskiem prac, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 2,

warunkiem wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych



przy obiekcie energetyki jadrowej jest przedlozenie przez inwestora zezwolenia Prezesa
Agencji na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.
Zezwolenie Prezesa Agencji na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
— Prawo atomowe, moze by¢ przedtozone w toku postgpowania o wydanie pozwolenia na
budowe w zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
o ktorym mowa w ust. 1.

3. Do postepowania o wydanie pozwolenia na budow¢ w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4
ust. 3, art. 6 ust. 1,213, art. 8, art. 10 oraz art. 15 ust. 4b, 61 7.

4. Do pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 15 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 i1 3 stosuje si¢
odpowiednio.

5. W przypadku wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, lub pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1, dla zakresu robot budowlanych lub innych prac objetych tymi
pozwoleniami nie wydaje si¢ pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

Art. 17c. 1. Prowadzenie postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowg
obiektu energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, nie wyklucza mozliwosci
wszczegcia 1 prowadzenia postgpowania o wydanie pozwolenia na budowg¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa
w art. 17b ust. 1, dla tego samego obiektu energetyki jadrowej 1 wydania decyzji w tej
sprawie. Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 i art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje sie.

2. Prowadzenie postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa
wart. 17b ust. 1, nie wyklucza mozliwosci wszczecia 1 prowadzenia postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1, dla tego samego obiektu energetyki jadrowej 1 wydania decyzji w tej
sprawie. Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 1 art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.”;



8)

9)

10)

11)

w art. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,l. Pozwolenie na uzytkowanie obiektu energetyki jadrowej wydaje
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach i w trybie okreslonych
w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Na wniosek inwestora pozwolenie na uzytkowanie moze zosta¢ wydane

dla czgsci obiektu energetyki jadrowej. Przepiséw art. 55 ust. 1b oraz art. 59a ust. 2

pkt 2 lit. e i pkt 2a Prawa budowlanego nie stosuje si¢.”,

c) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,inwestycji w zakresie budowy”’;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. 1. Pozwolenie na uzytkowanie w zakresie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej wydaje wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego
na zasadach 1 w trybie okreslonych w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepiséw
niniejszej ustawy.

2. Pozwolenie na uzytkowanie w zakresie wstepnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej wydaje si¢ rowniez dla niebedacej obiektem
budowlanym czgéci zamierzenia budowlanego objetego pozwoleniem na budowe
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym
mowa w art. 17b ust. 1.

3. Do pozwolenia na uzytkowanie w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej 1 postgpowania w sprawie jego wydania przepisy art. 18
ust. 1a—3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 20:

a) uchyla sie ust. 2,

b) wust. 3 wyrazy ,,45 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,90 dni”’;
w art. 31 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace na podstawie
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach nieruchomos$ciami objetymi pozwoleniem na
prace przygotowawcze, pozwoleniem na budowg¢ w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej lub pozwoleniem na budowg obiektu

energetyki jadrowej jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewow oraz ich



12)

13)

14)
15)

uprzatni¢cia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrgbnym porozumieniu migdzy
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie miesigca od dnia wydania pozwolenia na prace
przygotowawcze, pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych rob6t budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej lub pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;j
porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie zawarte, inwestor moze wystgpic
z wnioskiem do wtasciwego wojewody o ustalenie, w drodze decyzji, terminu i warunkow
wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatniecia. Organem wyzszego stopnia w sprawie,
o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest minister wtasciwy do spraw §rodowiska.”;

w art. 35:
a) wust. 1 wyrazy ,art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 17 ust. 1,

art. 17b ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 18a ust. 17,

b) ust. lc otrzymuje brzmienie:
»lc. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktéorych mowa

wart. 7ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18 ust. 1

lub art. 18a ust. 1, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania od tych decyzji

organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postepowania oraz
ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi, podajac
przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. O kazdym
przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, art. 17b
ust. 1, art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy
zawiadamia réwniez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, podajac
przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.”;

art. 36 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 36. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 11 ust. 1,
art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1 oraz art. 19 ust. 1, podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.”;

w art. 37 w ust. 3a po wyrazach ,,art. 15 ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 17b ust. 17;
w art. 38:
a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Ppozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie

energetyki jadrowej oraz o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jadrowe;,

w ramach ktorych wydano postanowienie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1



ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na §rodowisko.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz o pozwoleniu na budowe
obiektu energetyki jadrowej, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, stosuje si¢ przepis art. 86g ust. 8 tej ustawy.”;

16) wart. 39:
a) wust. la skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,
b) wust. 2a skre$la si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,
c) wust. 2b skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,
d) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

,»2¢. Przepisy ust. la, 2a i 2b stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu
na prace przygotowawcze oraz decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na prace
przygotowawcze, decyzji o pozwoleniu na wstgpne roboty budowlane przy obiekcie
energetyki jadrowej oraz decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki

jadrowe;j.”;

17) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ, ktory wydal decyzje okre§long w art. 7 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1,

art. 17 ust. 1 lub art. 17b ust. 1, jest obowigzany za zgoda strony, na ktorej rzecz decyzja

zostala wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, o ktorym mowa

w art. 3a ust. 2, jezeli podmiot ten przyjmuje wszystkie warunki zawarte w tej decyzji

1 uzyskatl przeniesienie decyzji zasadniczej.”;

18) w art. 53 w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,i art. 17”7 zastgpuje si¢ wyrazami

., art. 17—17c 1 art. 18a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1)

2)

3)

odnosnik nr 1 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:

,»1) Niniejsza ustawa wdraza:

1)

2)

3)

4)

5)

dyrektywe¢ Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie
nadzoru 1 kontroli nad przemieszczaniem odpadéw promieniotwdrczych oraz
wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 05.12.2006, str. 21);
dyrektywe Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgcg
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE
L 1722 02.07.2009, str. 18, Dz. Urz. UE L 260 z 03.10.2009, str. 40 oraz Dz. Urz.
UE L 219 2 25.07.2014, str. 42);

dyrektywe Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgcg ramy
wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L
199 7 02.08.2011, str. 48);

dyrektywe Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami
wynikajagcymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujacego oraz
uchylajaca dyrektywe 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13 z 17.01.2014, str. 1,
Dz. Urz. UEL 72 2 17.03.2016, str. 69, Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 128
oraz Dz. Urz. UE L 324 7z 13.12.2019, str. 80);

dyrektywe Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/71/Euratom ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego

obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014, str. 42).”;

w art. 3 po pkt 50b dodaje si¢ pkt 50c w brzmieniu:

,»20c) wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej — wstepne roboty

budowlane przy obiekcie energetyki jadrowe;j, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1156 oraz z 2026 r. poz. ...);”;

po art. 36k dodaje si¢ art. 361 w brzmieniu:

»Art. 36l. 1. Przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu

jadrowego bedacego réwnoczesnie obiektem energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2

pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
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obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych inwestor moze zwrocic si¢

do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa

jadrowego i1 ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, zwanego dalej ,,zezwoleniem na wykonanie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;”.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie jednostki organizacyjnej ubiegajacej si¢ o wydanie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, jej
siedzibe i adres;

2) w przypadku przedsiebiorcow — numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki
numer posiada;

3) opis zakresu i miejsca wykonywania wstepnych robot budowlanych.

3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza si¢ dokumenty
okreslone w zataczniku nr 7 do ustawy.

4. Zezwolenia na wykonanie wstgpnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej udziela si¢ po stwierdzeniu, ze:

1) wystepujaca o nie jednostka organizacyjna zapewni bezpieczenstwo jadrowe,
ochron¢ radiologiczng, ochron¢ fizyczng oraz zabezpieczenia materialow
jadrowych;

2) wystgpujaca o nie jednostka organizacyjna posiada $rodki finansowe niezbedne do
przeprowadzenia wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;
w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczng oraz
ochrong fizyczng lub posiada mozliwos¢ pozyskania tych srodkow;

3) czynnosci zwigzane z realizacja wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej beda wykonywane przez osoby posiadajace niezbedne
kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie;

4) lokalizacja obiektu jadrowego umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej i ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu, eksploatacji
1 likwidacji tego obiektu, a takze przeprowadzenie sprawnego postepowania

awaryjnego w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego;
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5) zakres wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej okreslony
we wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej jest zgodny z art. 17a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

6) wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej beda prowadzone
w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna.

5. Prezes Agencji rozpatruje wniosek o wydanie zezwolenia na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa
w ust. 1, po uiszczeniu przez wnioskodawce optaty w wysokosci 1 500 000 zt.

6. Optata, o ktorej mowa w ust. 5, stanowi dochdd budzetu panstwa i jest wnoszona
na rachunek Panstwowej Agencji Atomistyki.

7. Do zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej przepisy art. 5 ust. 1b-2, 7, 7a, 7c, 9, 11-13 i 15, art. 36d ust. 2a,
art. 39e ust. 1-2e, art. 391 ust. 1 oraz art. 39ia stosuje si¢ odpowiednio.

8. Prezes Agencji przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej zasigga opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie projektu systemu ochrony fizycznej,
o ktorym mowa w zalaczniku nr 7 do ustawy.

9. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego wydaje opini¢, o ktérej mowa
w ust. 8, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Opinia nie wymaga formy
postanowienia i nie podlega zaskarzeniu. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
moze odstapi¢ od uzasadnienia opinii ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa lub
porzadek publiczny. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wydaje pozytywnag
opini¢, jezeli system ochrony fizycznej zapewnia odpowiedni poziom zabezpieczenia
z uwagi na bezpieczenstwo panstwa.

10. Prezes Agencji po przeprowadzonej ocenie dokumentacji dotgczonej do wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w ust. 1, oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii,
o ktorej mowa w ust. 8, wydaje decyzje w sprawie zezwolenia na wykonanie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w terminie 9 miesiecy od dnia

ztozenia wniosku wraz z wymaganymi dokumentami.
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11. Do zmiany decyzji w sprawie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przepisy ust. 9 1 art. 5 ust. 1b-2, 7, 7a,
7¢,9, 11-13 1 15 oraz art. 39¢ ust. 1-2e stosuje si¢ odpowiednio.

12. Strong postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonanie wstgpnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej lub jego zmiany jest wylgcznie
inwestor.

13. W postgpowaniu w sprawie wydania zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 39d stosuje si¢
odpowiednio, przy czym ogtoszeniu podlega skrocony raport z oceny bezpieczenstwa dla
tej czeSci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia.
Termin sktadania uwag, o ktérym mowa w art. 39d ust. 1 pkt 3, wynosi 14 dni.

14. Zezwolenie na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej zawiera, jezeli jest to niezbedne, okre§lenie warunkow wykonywania
dzialalno$ci objetej tym zezwoleniem.

15. Jezeli w toku wykonywania wstgpnych rob6t budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej powstanie konieczno$¢ dokonania odstepstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, odstgpstwo takie wymaga:

1) uzyskania zgody Prezesa Agencji — w przypadku gdy odstepstwo jest istotne, to
znaczy ma wplyw na bezpieczenstwo jadrowe, ochrong¢ radiologiczng, ochrong
fizyczng lub zabezpieczenia materialow jadrowych;

2) uprzedniego poinformowania Prezesa Agencji — w przypadku gdy odstgpstwo nie
ma wptywu na bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczng, ochron¢ fizyczng
lub zabezpieczenia materialéw jadrowych.

16. Prezes Agencji moze okresli¢ w zgodzie, o ktorej mowa w ust. 15 pkt 1, warunki,
na jakich mozna dokona¢ odstgpstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

17. W przypadku niewystgpienia o zgode, o ktorej mowa w ust. 15 pkt 1, Prezes
Agencji, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej lub zabezpieczenia materiatéw jadrowych, moze w drodze decyzji
administracyjnej zakaza¢ dokonania odstepstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu na

wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.



4)

5)
6)
7)
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18. W przypadku niepoinformowania Prezesa Agencji o odstepstwie, o ktorym
mowa w ust. 15 pkt 2, Prezes Agencji, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczenia materiatow jadrowych,
moze w drodze decyzji administracyjnej zakaza¢ dokonania odstgpstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej albo nakaza¢ przywrocenie stanu wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej do stanu sprzed dokonania odstgpstwa.

19. Prezes Agencji sprawuje nadzor i kontrolg w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej nad wykonywaniem wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej na zasadach okreslonych w rozdziale 9, dotyczacych
nadzoru i kontroli nad obiektami jadrowymi.

20. Kontrola wykonawcéw prac prowadzonych w ramach wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej odbywa si¢ na zasadach okre$lonych
w art. 37.

21. Zezwolenie na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej oraz zgoda, o ktérej mowa w ust. 15 pkt 1, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.”;
art. 38e otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38e. W postepowaniach, o ktorych mowa w art. 361, art. 37 ust. 51 6, art. 37b,
art. 37c ust. 314, art. 37d, art. 37¢ ust. 8, art. 38b ust. 2, art. 38c ust. 1 1 art. 38d ust. 7,
przepisu art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”;

w art. 39k uchyla si¢ ust. 3;
w art. 39ka skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2025 r. poz. 1156)”;
dodaje si¢ zalacznik nr 7 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 i1 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535) w art. 72:

1)

2)

w ust. 1 w pkt 19 po wyrazach ,,zezwolenia na budowe obiektu jadrowego” dodaje si¢
wyrazy ,, zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;”;

w ust. 5a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
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»Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach uzyskana przed decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej wydawang na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych wypehia
wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed wystapieniem
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego lub zezwolenia
na wykonanie wstgpnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej

przewidziany ustawg z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.”.

Art. 4. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 20 ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 5. Do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

postgpowan w sprawie wydania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej,
o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1,

zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1,

pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1,

pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1,

pozwolenia na uzytkowanie obiektu energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Jezeli inwestor uzyskat przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy ogdlng

opini¢ Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 2, oceniajaca system wody cyrkulacyjnej obiektu jadrowego jako niemajacy
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istotnego znaczenia ze wzglgdu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczng, do tej

opinii stosuje si¢ art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. W przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostata wydana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, naktadajaca
obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko w ramach
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ocen¢ oddziatywania przedsiewzi¢cia na sSrodowisko
przeprowadza si¢ réwniez w postgpowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe
w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa

w art. 17b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. 1. Wystapienie przez inwestora przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy lub
w terminie 6 miesiecy od tego dnia z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, dla obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1 bedacego rownoczesnie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3
pkt 17 ustawy zmienianej w art. 2 nie wyklucza mozliwo$ci wystgpienia przez tego inwestora
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, dla tego
samego obiektu.

2. W przypadku wydania zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
w zakresie objetym tym zezwoleniem organ umarza bedace w toku postgpowanie w sprawie
wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2.

3. W przypadku wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 2, dla obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
bedacego rownoczes$nie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy zmienianej
w art. 2, w zakresie objetym tym zezwoleniem organ umarza bedace w toku postepowanie
w sprawie wydania zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2.

4. Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 1 art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) nie stosuje si¢ do

postepowan w sprawie wydania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz do tych zezwolen.
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Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatacznik

do ustawy

z dnia

(Dz. U. poz. )

WYKAZ DOKUMENTOW DOLACZANYCH DO WNIOSKU O WYDANIE
ZEZWOLENIA NA WYKONANIE WSTEPNYCH ROBOT BUDOWLANYCH

PRZY OBIEKCIE ENERGETYKI JADROWEJ, O KTORYM MOWA W ART. 36L UST. 1

1)

2)

3)

4)

decyzja zasadnicza, o ktérej mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych;
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych;
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;
sktadajace si¢ z czg$ci opisowej 1 rysunkowej opracowanie projektowe dotyczace czgsci
zamierzenia budowlanego objetego wnioskiem, zawierajace w zalezno$ci od zakresu
whniosku:
a) w czesci opisowe;j:

— rodzaj 1 kategori¢ obiektu budowlanego,

— zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego,

— charakterystyke parametréw zamierzenia budowlanego:

— — kubaturg, wysokos¢, dlugosé, szeroko$¢, srednice,

— — szacowang powierzchni¢ zabudowy,

—— liczbe kondygnacji oraz zaktadany poziom posadowienia,

—— inne dane niz wskazane w podwdjnym tiret pierwszym — trzecim niezbedne
do stwierdzenia zgodnosci usytuowania obiektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowe;j,

— opis wptywu, jaki bedzie wywiera¢ na $rodowisko zamierzenie budowlane

objete wnioskiem,



5)

6)

7)

— informacje o zasadniczych elementach wyposazenia budowlano-instalacyjnego
zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem,
— dane dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej, stosownie do zakresu
projektu,
b) w czg$ci rysunkowe] — z nawigzaniem do poziomu terenu, z uwzglednieniem
niezbednych wymiaréw, w tym zewnetrznych w rzucie pionowym i poziomym:
— w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego budynki:

—— rzuty wszystkich charakterystycznych pozioméw w zakresie niezbednym do
przedstawienia uktadu  funkcjonalno-przestrzennego 1 rozwigzan
architektoniczno-budowlanych,

— — charakterystyczne przekroje w zakresie niezbednym do przedstawienia
uktadu funkcjonalno-przestrzennego, z nawigzaniem do poziomu terenu,
ukazujace powigzanie z podtozem oraz przylegtymi obiektami,

— w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane inne
niz budynki:

— — rzuty wszystkich charakterystycznych pozioméw,

— — charakterystyczne przekroje,

—— widoki;

opinia Prezesa Agencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 3a ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, lub wyprzedzajaca opinia Prezesa Agencji, o ktdrej mowa w
art. 36a ust. 1, dotyczaca spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4, a
w przypadku gdy opinie nie wskazujg na spetnienie tych wymagan — takze uzupetniony
wstepny raport lokalizacyjny lub raport lokalizacyjny wykazujgce spetnienie wymagan, o
ktorych mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4;

plan sytuacyjny lokalizacji wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej sporzadzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego;

model osiadania obiektu, ktorego dotycza wstepne roboty budowlane przy obiekcie
energetyki jadrowej objete wnioskiem, ze wskazaniem danych wykorzystanych do jego
sporzadzenia oraz metody jego weryfikacji, zawierajacy:

a) okreslenie obliczeniowych parametrow geotechnicznych,

b) okreslenie oddzialywan od gruntu,



8)

9)

10)

11)

c) przyjecie modelu obliczeniowego podtoza gruntowego,

d) obliczenie nosnosci 1 osiadania podtoza gruntowego oraz ogdlnej statecznosci,

e) prognoze zmian wlasciwosci podtoza gruntowego w czasie,

f)  okreslenie wptywu wod gruntowych na obiekt budowlany i niezbednych sposobow
przeciwdziatania negatywnym oddzialywaniom,

g) ustalenie danych niezbednych do zaprojektowania fundamentow;

informacja o przedmiocie i zakresie niezbednych do uzyskania zgéd wodnoprawnych na

wykonanie wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej;

raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czg¢sci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy

wniosek, zawierajacy co najmnie;j:

a) informacje na temat ogdlnych aspektéw projektowych dotyczacych wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologiczne;,

b) opis technologii, surowcOw 1 materialdbw majacych wpltyw na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrong radiologiczna, ktére beda zastosowane w trakcie prowadzonych
wstepnych robdt budowlanych, w szczegdlnosci specyfikacje techniczne, wykaz
wymaganych certyfikatow oraz atestow, a takze metodyke produkcji tych
materiatéw, ich transportu, przechowywania oraz montazu, w tym na terenie
prowadzenia wstepnych robot budowlanych,

¢) informacje wraz z wynikami ocen bezpieczenstwa dotyczace wptywu wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej na bezpieczenstwo jadrowe i
ochrong radiologiczna,

d) podsumowanie przeprowadzonych ocen bezpieczenstwa dotyczacych wpltywu
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej na bezpieczenstwo
jadrowe 1 ochrong radiologiczng oraz wnioski z nich wynikajace;

dokumentacja opisujaca zintegrowany system zarzadzania, o ktérej] mowa w art. 36k

ust. 2 pkt 1-7 oraz 10, uzupetniona o dokumentacje systemu jakosci prowadzonych prac

dla tej czgsci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;

projekt systemu ochrony fizycznej obiektu jadrowego bedacego réwnoczesnie obiektem

energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o

przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych odnoszacy si¢ do obiektu w fazie wstepnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej;



12) dowdd uiszczenia optaty za rozpatrzenie wniosku, o ktérej mowa w art. 361 ust. 5;

13) skrocony raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czesci zamierzenia budowlanego, ktorej
dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia, obejmujacy co najmnie;j:

a) informacje na temat ogdlnych aspektéw projektowych dotyczacych wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej,

b) podsumowanie wynikdéw ocen bezpieczenstwa dotyczacych wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w zakresie wplywu tych robot na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna;

14) informacje lub dokumenty wykazujace, ze wnioskodawca posiada srodki finansowe
niezbedne do przeprowadzenia wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochron¢ radiologiczng oraz
ochrong fizyczng lub ze ma mozliwos$¢ pozyskania tych srodkow;

15) opis planowanego sposobu finansowania realizacji wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowe;;

16) raport zawierajacy symulacje niezbednych potrzeb finansowych na etapie wstepnych

robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie

obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw,

zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest usprawnienie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej zuwzglednieniem koniecznos$ci
zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego oraz budowlanego. Powyzsze

osiggniete ma zosta¢ poprzez dokonanie zmian w:

1) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. 22025 r. poz. 1156),
zwanej dalej ,,specustawa jadrowa”;

2) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1), zwanej
dalej ,,Prawem atomowym”;

3) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa ocenowg”.

Zmiany wyzej wymienionych ustaw stuza przede wszystkim:

1) przesadzeniu, ktore przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22025 r. poz. 418, z pdzn. zm.), zwanej dalej rowniez ,,Prawem budowlanym”,
stosuje si¢, w przypadku gdy pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej obejmuje
cz¢$¢ zamierzenia budowlanego;

2) wprowadzeniu do systemu prawa szczegélnej kategorii decyzji o pozwoleniu na budowe
— pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, ktorymi sg roboty budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa
budowlanego oraz inne prace, rOwniez niedotyczace obiektéw budowlanych, do ktorych
przepisy prawa budowlanego dotyczace robdot budowlanych stosuje si¢ odpowiednio;

3) wprowadzeniu do systemu prawa zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, zwanego dalej ,,zezwoleniem na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej”, wydawanego przez Prezesa Panstwowe;j
Agencji Atomistyki, zwanej dalej ,,PAA”;

4) sklasyfikowaniu wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j jako:



a) wymagajacych zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej w zwigzku z tym, ze sg istotne z perspektywy organu dozoru
jadrowego,

b) niewymagajacych zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej;

5) wprowadzeniu zmian stuzgcych uwzglednieniu pozwolenia na budowe wydawanego
dla czg¢$ci zamierzenia budowlanego, ktéra nie moze samodzielnie funkcjonowac,
oraz wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w procesie
inwestycyjnym, w tym w zakresie pozwolenia na uzytkowanie;

6) uporzadkowaniu siatki pojeciowej, ktora postuguje sie specustawa jadrowa oraz Prawo

atomowe.

Uzasadniajac gtéwne z wprowadzonych projektem ustawy zmian, nalezy wskazac¢, ze zgodnie
z art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej, pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej moze,
w zalezno$ci od zadania wniosku, obejmowac cate zamierzenie budowlane lub jego czgscé.
Ponadto w art. 17 ust. 1 specustawy jadrowej wprowadzono instytucj¢ prac przygotowawczych
i okre$lono ich zamkniety katalog. Biorac pod uwage to, ze proces budowy obiektu energetyki
jadrowej jest niezwykle ztozony (proces jest dlugotrwaty, w jego toku wykonywane sg liczne
roboty budowlane oraz inne prace inwestycyjne, w wyniku ktorych powstaje wiele obiektow
budowlanych), norme¢ zawarta w art. 15 ust. 3 specustawy jadrowe] oraz instytucje
prac przygotowawczych nalezy uzna¢ za niewystarczajagce do osiggnigcia celu w postaci

usprawnienia procesu budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Aktualnie obowigzujace przepisy pozwalaja na budoweg czgsci zamierzenia budowlanego
jedynie wéwczas, gdy sktada si¢ ono z wigcej niz jednego obiektu, a zarazem wybrany obiekt
lub zespdt obiektow moze samodzielnie funkcjonowaé. Wspomniana zasada nie odpowiada
specyfice procesu budowlanego inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowe;,
w tym elektrowni jadrowych, na co wskazuje doswiadczenie miedzynarodowe, 1 staje
na przeszkodzie sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju, a moze nawet czynic
ja niewykonalng ze wzgledu na dlugotrwatos¢ procesu 1 zwigzane z tym dodatkowe koszty.
Ponadto nalezy wskazaé, ze w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej (art. 15 ust. 3)
przewidziano norme, zgodnie z ktérg pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej
moze, w zalezno$ci od zadania wniosku, obejmowa¢ cate zamierzenie budowlane lub jego
cze$¢. Majac jednak na uwadze praktyke stosowania przepisow dotyczacych mozliwosci

uzyskania pozwolenia na budowe czgsci zamierzenia budowlanego, jak rowniez orzecznictwo



sadow w takich sprawach, projektem ustawy uzupehia si¢ to uregulowanie o wylgczenie
stosowania art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego do budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Powyzsze ma na celu umozliwienie zastosowania ww. instytucji w realiach budowy obiektu
energetyki jadrowej, tj. nie tylko podzielenia procesu budowy na czgSci w rozumieniu
wybranych obiektow lub zespotu obiektow, mogacych samodzielnie funkcjonowac zgodnie
z przeznaczeniem, ale réwniez jej etapowania w odniesieniu do wybranych obiektow, ktore
do czasu ukonczenia ostatniego z etapéw budowy nie beda mogly samodzielnie funkcjonowac.
W konsekwencji przewidziano rowniez odpowiednie zmiany instytucji pozwolenia
na uzytkowanie polegajagce w szczegdlnosci na wytgczeniu, w odniesieniu do obiektu
energetyki jadrowej, konieczno$ci oddawania do uzytkowania obiektow lub ich czgsci, ktore

moga samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy podkreslic, ze dla poprawy efektywnosci procesu inwestycyjno-budowlanego
dotyczacego obiektow energetyki jadrowej, ktorego ztozono$¢ jest niezwykle wysoka, nalezy
zwigkszy¢ mozliwo$¢ etapowania inwestycji w zakresie tych obiektow rowniez w ten sposob,
aby mozna bylo wykonywac¢ cze$¢ robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego
oraz innych prac, ktére nie mieszcza si¢ w kategorii robot budowlanych, poprzez

wprowadzenie instytucji wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych w wyzej opisanym zakresie przyniesie korzys¢
dla sprawnos$ci procesu powstawania obiektow energetyki jadrowej, w tym elektorowi
jadrowych, w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory, jak wynika z dos§wiadczen migdzynarodowych,
obarczony jest duzym ryzykiem opdznien. Dlugi okres potrzebny do przygotowania
oraz akceptacji przez wilasciwe organy kompletnej dokumentacji niezbednej do realizacji
calego obiektu energetyki jadrowe; moze by¢ wykorzystany do prowadzenia mniej
skomplikowanych prac, ktorych potrzeba przeprowadzenia jest do pewnego stopnia niezalezna
od szczegotdw technicznych inwestycji, ktore zostang dopracowane lub zaakceptowane
we wlasciwej procedurze administracyjnej na pdzniejszym etapie. Te ograniczone prace beda
badane w kazdym indywidualnym przypadku przez organy budowlane, a w przypadku tych
znich, ktore moga mie¢ znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej — takze przez Prezesa PAA. Rozszerzenie zakresu mozliwych do wykonywania
przez inwestora prac powinno by¢ bowiem dokonywane z zachowaniem wysokich standardow
bezpieczenstwa jadrowego oraz budowlanego, co zapewni¢ majg przepisy w proponowanym

brzmieniu.



Odnoszac si¢ do zaproponowanego w projekcie ustawy systemu zwigzanego ze wstepnymi
robotami budowlanymi przy obiekcie energetyki jadrowej, nalezy wskazac¢, ze przewidziano
W nim, ze:

1) w zakresie, w jakim roboty budowlane lub prace objete wnioskiem inwestora nie sg istotne
z perspektywy organu dozoru jadrowego (sklasyfikowane jako niewymagajace zezwolenia
na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej),
na wniosek inwestora prowadzone bedzie jedno postepowanie w sprawie wydania przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej (wojewode) pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;;

2) w przypadku robot budowlanych lub prac istotnych z perspektywy organu dozoru
jadrowego (sklasyfikowanych jako wymagajace zezwolenia na wykonanie wstepnych
rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej), wydanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej bedzie
musiato by¢ poprzedzone decyzja Prezesa PAA — zezwoleniem na wykonanie wstepnych

robo6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

Model zaproponowany w projekcie ustawy odzwierciedla podstawowy model uzyskiwania
decyzji administracyjnych dotyczacych budowy obiektu energetyki jadrowej, w ktérym
wystepuja dwa odrebne rodzaje zgdd budowlanych: organu dozoru jadrowego w zakresie prac
mogacych mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej oraz organu
administracji budowlanej w zakresie prac majacych znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa

budowlanego.

W projekcie ustawy uregulowano tryb wystgpowania i uzyskiwania pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz zezwolenia

na wykonanie wstegpnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktdre usprawnig proces
przygotowania realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej, co moze
oznacza¢ skrocenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla wyzej wymienionych obiektow
nawet o dwa lata. Nalezy podkresli¢, ze inwestycje, ktore moga by¢ przygotowywane
1 realizowane na postawie specustawy jadrowej, sg inwestycjami, na skutek ktorych powstang
stabilne zrodla energii, ktore przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego

Rzeczypospolitej Polskie;j.



Uzasadnienie szczegolowe
Art. 1 projektu ustawy — zmiana specustawy jadrowej
Art. 1 pkt 1i3 —zmiana art. 2 pkt 1a i 2 oraz art. 3b ust. 1 pkt 4 specustawy jadrowej

Zmiana art. 2 pkt la i 2 specustawy jadrowej ma na celu uporzadkowanie siatki pojeciowe;j,
ktora postuguje si¢ specustawa jadrowa, oraz zasad stosowanych w procesie przygotowania

1 realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowe;.

Nalezy zauwazyé, ze w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej okreslenie
minfrastruktura niezbg¢dna do obstugi” zawarte jest w definicji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej (art. 2 pkt la specustawy jadrowej), zgodnie z ktora przez
inwestycje w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej nalezy rozumie¢: ,,inwestycje
polegajaca na budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu, uzytkowaniu, zmianie sposobu
uzytkowania, rozruchu, eksploatacji lub rozbiérce obiektu energetyki jadrowej
wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi”. Taki sposob sformutowania przepisu moze budzi¢
watpliwosci dotyczace tego, w jakim zakresie normy zawarte w specustawie jadrowej znajda
zastosowanie do infrastruktury niezbednej do obstugi. Podkres$li¢ nalezy, ze uznanie,
iz infrastruktura niezbedna do obstugi objeta jest zakresem definicji ,,obiektu energetyki
jadrowej”, nie oznacza, ze dla tej infrastruktury wymagane jest uzyskanie zezwolenia
na budoweg, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 Prawa atomowego. Specustawa jadrowa, w tym
jej art. 15 ust. 4a, nie przesadza, ktora dziatalnos¢ wymaga uzyskania wyzej wymienionego
zezwolenia, 1 to, czy konieczne jest jego uzyskanie, ustalane jest na podstawie Prawa

atomowego.

Usunigcie okre$lenia ,,infrastruktura niezbg¢dna do obstugi” z definicji ,,inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowe;j” 1 dodanie go do definicji ,,obiektu energetyki jadrowe;j”
jest rozwigzaniem bardziej czytelnym 1 spdjnym systemowo — w art. 2 pkt 1b specustawy
jadrowej przesadzono, ze infrastruktura niezb¢dna do obstugi to: ,,obiekty, urzadzenia, sieci
1 instalacje niezbedne do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany
sposobu uzytkowania, rozruchu, eksploatacji lub rozbidrki obiektu energetyki jadrowe;,
w szczegolnosci: stacje elektroenergetyczne, tymczasowe obiekty budowlane, obiekty sieci
gazowej, sieci 1 przylacza elektroenergetyczne, wodociagowe, kanalizacyjne, cieptownicze,
telekomunikacyjne, teleinformatyczne i chtodnicze, infrastruktura drogowa, hydrotechniczna
1 kolejowa, place sktadowe, obiekty magazynowe, magazyny energii, instalacje do produkciji,

dystrybucji lub magazynowania wodoru, budynki produkcyjne, montownie lub wytwornie”.



W wyzej wymienionym artykule specustawy jadrowej powigzano infrastruktur¢ niezbedna
do obstugi z obiektem energetyki jadrowej, a nie inwestycjag w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, i ten zwigzek powinien zosta¢ odzwierciedlony w brzmieniu art. 2 pkt 2

specustawy jadrowe;.

Projektem ustawy proponuje si¢ rOwniez zastgpienie, uzytego w art. 2 pkt 2 oraz w art. 3b ust. 1
pkt 4 specustawy jadrowej, okreslenia ,,zaktad do wydobywania rud uranu lub toru ze z16z 1 do
ich wstepnego przetwarzania” okre$leniem ,,zaklad wydobywania rud uranu lub toru ze z16z
oraz ich wstepnego przetwarzania”. Celem zmiany jest zwigkszenie poprawnosci jezykowej w

odniesieniu do okreslenia, ktorym postuguje si¢ specustawa jadrowa.
Art. 1 pkt 2 projektu ustawy — zmiana art. 3a ust. 1 specustawy jadrowej

Celem zmiany art. 3a ust. 1 specustawy jadrowej jest jednoznaczne przesadzenie, do uzyskania
jakich decyzji uprawnia decyzja zasadnicza. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie
ma zwlaszcza wyeliminowaé¢ watpliwos$ci zwigzane z relacja migdzy decyzja zasadnicza
a decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach i przesadzié, ze decyzja zasadnicza nie wigze
organu wydajacego decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzje, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1. Powyzsze ma wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace zgodnosci przepiséw
specustawy jadrowej z dyrektywa 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na Srodowisko

(Dz. Urz. UE L 26 2 28.01.2012, str. 1).

Art. 1 pkt 4, 12, 14, 16—18 projektu ustawy — zmiana odpowiednio art. 3f ust. 5, art. 35
ust. 1 i 1c, art. 37 ust. 3a, art. 39 ust. 2c i 4, art. 40 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 specustawy

jadrowej

Zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem w specustawie jadrowej nowej instytucji — pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz
pozwolenia na uzytkowanie w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej. W zwiazku z tym, ze decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej jest decyzja wydawang po przeprowadzeniu
postepowania i podlega wykonaniu, a takze z tym, ze jest ona szczegdlnym typem decyzji
o pozwoleniu na budowe, nalezalo uwzgledni¢ ja w katalogu okre$lonym w art. 3f ust. 5,
art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 3a, art. 39 ust. 2c 1 4 oraz art. 40 ust. 1 specustawy jadrowe;j,
tak aby zagwarantowa¢ stosowanie do tej decyzji zasad takich, jakie s3 stosowane

w odniesieniu do decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jadrowe;.



Analogicznie nalezy odnie$¢ si¢ do rozszerzenia katalogéw decyzji wymienionych w art. 3f
ust. 5 oraz art. 35 ust. 1 i 1c specustawy jadrowej o pozwolenie na uzytkowanie w zakresie

wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

W zwiazku ze specyfika wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej
nalezalo wylaczy¢ mozliwo$¢ uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w przypadku przygotowania
irealizacji inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. W zwigzku z powyzszym konieczne bylo rdwniez wyltaczenie, w art. 53 ust. 1
specustawy jadrowej, mozliwos$ci stosowania art. 18a specustawy jadrowej w projektowanym

brzmieniu w przypadku inwestycji towarzyszacych.

Zmiana art. 35 ust. lc specustawy jadrowej, poza uwzglednieniem w katalogu decyzji
o pozwoleniu na budow¢ w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej oraz decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie w zakresie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej, ma na celu uporzadkowanie katalogu podmiotdéw, ktore
sg informowane o niewydaniu w terminie decyzji okreslonych w specustawie jadrowej
oraz rozpatrzenia odwotania od tych decyzji. Zmiana ma na celu zapewnienie informacji

o wydawanych decyzjach organom, ktdre sa zaangazowane w proces inwestycyjny.

Art. 1 pkt S lit. a i e projektu ustawy — zmiana art. 15 ust. 3 oraz dodanie ust. 8 w tym

przepisie specustawy jadrowej

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej pozwolenie na budoweg obiektu
energetyki jadrowej moze, w zalezno$ci od zadania wniosku, obejmowac cate zamierzenie
budowlane lub jego czgs$¢. Po zmianie wyzej wymienionego przepisu zgodnie z propozycja
przedstawiong w projekcie ustawy w odniesieniu do obiektow energetyki jadrowej nie znajdzie
zastosowania art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym: ,,Pozwolenie na budowg
dotyczy calego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujacego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora,
dotyczy¢ wybranych obiektéw lub zespotu obiektow, mogacych samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow
lub zespotu obiektow, inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego zamierzenia budowlanego.”.
Wylom od zasad Prawa budowlanego wyrazonych w art. 33 ust. 1 tej ustawy przewidziany

jest juz w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej, ktora pozwala na obejmowanie



pozwoleniem na budowg czegsci zamierzenia budowlanego. Majac na uwadze specyfike procesu
inwestycyjnego dotyczacego obiektu energetyki jadrowej, obowigzujacy aktualnie wyjatek

od zasad Prawa budowlanego nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Celem rozwigzania zaproponowanego w projekcie ustawy jest zwigkszenie sprawnosci
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej przez
umozliwienie wigkszego etapowania tych inwestycji. Rozwigzanie wprowadza si¢, majac
na uwadze dhugotrwalo$¢ oraz wieloetapowos$¢ procesu przygotowania i realizacji wyzej
wymienionych inwestycji. Nalezy wskaza¢, ze budowa obiektu energetyki jadrowej wykazuje
si¢ wysokg zlozonos$cig i dlugotrwatoscig realizacji zamierzenia budowlanego, ktére moze
sktada¢ sig¢ z kilkuset indywidualnych obiektow stuzacych inwestycji. W tak skomplikowanym
przedsiewzigciu pojawia si¢ watpliwosci, czy poszczegolne obiekty moglyby ,,funkcjonowaé
zgodnie z przeznaczeniem”, gdyby objete zostaly niezaleznym wnioskiem o pozwolenie
na budowe — jako czg¢$¢ zamierzenia budowlanego. W zakresie obiektow energetyki jadrowej
kazdy obiekt stanowi cze$¢ sktadowa catosci, tworzacej jedno zamierzenie budowlane —
np. elektrowni¢ jadrowa — 1 zasadniczo zaden z obiektéw sktadowych nie bedzie samodzielnie
funkcjonowat z punktu widzenia celu jego wybudowania, jezeli nie zostanie zakonczona cata
inwestycja. W przypadku proby etapowania inwestycji to, czy w danych uwarunkowaniach
okre$lony obiekt moze samodzielnie funkcjonowaé, wprowadzato niepewno$¢ prawna,
zwlaszcza majac na uwadze praktyke stosowania przepisow dotyczacych mozliwosci
uzyskania pozwolenia na budowe czgsci zamierzenia budowlanego, jak rowniez orzecznictwo

sadow w takich sprawach.

W  przypadku inwestycji polegajacej na budowie obiektow energetyki jadrowej,
w szczegolnosci elektrowni jadrowej, samodzielnie funkcjonujgcg catos¢ stanowi co do zasady
kompletna realizacja zamierzenia budowlanego, ktorej wykonanie umozliwi rozpoczecie fazy
rozruchu obiektu jadrowego. Nalezy zauwazy¢, ze elektrownia jadrowa obejmuje kilkadziesiat
obiektow o roznym przeznaczeniu oraz rozbudowang infrastrukture techniczng. Co do zasady,
zaden z tych obiektow — ani pojedynczo, ani w niewielkich zespotach obiektéw — nie speinia
wymogu ,,samodzielnego funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem”, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, az do momentu osiggni¢cia funkcjonalnie powigzanego
uktadu obiektow tworzacych dziatajaca elektrownig. Z tego wzgledu poszczegodlne pozwolenia
na budowe (dla pojedynczych obiektéw lub ich zespotdw), zgodnie z art. 15 ust. 3 specustawy
jadrowej, nie mogg by¢ traktowane jako dotyczace obiektow zdolnych do samodzielnego

funkcjonowania. Konieczne jest zatem wprowadzenie odstepstwa od zasady wyrazonej



w art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego wymagajacej podzialu zamierzenia budowlanego
w ten sposob, aby pozwolenie na budowe¢ obejmowato obiekty mogace samodzielnie
funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem. Rezygnacja z tego wymogu zapewni, ze obiekt
energetyki jadrowej bedzie mogt by¢ realizowany w kilku fazach budowlanych, obejmujacych
wiecej niz jedno pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowe;.

Koniecznos$¢ wprowadzenia przedmiotowych odstepstw wynika z potrzeby sprawnej realizacji
inwestycji: liczba obiektow, skala trudnos$ci, parametry techniczne i gabaryty poszczegdlnych
elementow uzasadniaja zastosowanie wyjatkowych rozwigzan. Proponowane zmiany majg
umozliwi¢ rozpoczecie prac budowlanych mozliwie najwcze$niej, bez koniecznosci
ukonczenia pelnej dokumentacji projektowej dla calego przedsigwzigcia, co mogloby trwac
kilka lat i op6zni¢ harmonogram realizacji inwestycji. Dzi¢ki projektowanym rozwigzaniom
poszczeg6lne pozwolenia na budowe beda mogly obejmowac okreslone zespoty obiektow,
w tym np.:

1) wyspe jadrowa i turbinowa wraz z powigzanymi obiektami;

2) rurociagi podmorskie;

3) cze$¢ konwencjonalng elektrowni;

4) zaplecze mieszkalne dla pracownikow.

Realizacja wyzej wymienionych zespotow obiektow potrwa od kilkunastu do kilkudziesigciu
miesigcy, couzasadnia umozliwienie inwestorowi podzialu ich w  procesie
inwestycyjno-budowlanym na mniejsze cz¢sci objete odrgbnymi pozwoleniami.

Odstapienie od zasady etapowania inwestycji okreslonej w art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego
umozliwi sekwencyjng realizacj¢ obiektow, takich jak reaktory jadrowe czy komora czerpna

1 zrzutowa.

Kazdy z powyzszych etapow wymaga od kilku do kilkudziesigciu miesigcy na realizacje,
azarazem zaden z tych obiektow lub ich zespolow nie spetnia cech samodzielnego
funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem w oderwaniu od catego zamierzenia. Z powyzszych
wzgledow uzasadnione jest wprowadzenie projektowanych zmian. Zmiany zostaly
zaprojektowane przy tym tak, aby bylo mozliwe przygotowanie dokumentacji wymagane;j
do uzyskania poszczegdlnych pozwolen na budowe zgodnie z planowana sekwencja realizacji
robot.

Podkresli¢ nalezy, ze celem zmiany, podyktowane] potrzebg harmonogramowej 1 sprawne;j
realizacji inwestycji, jest doprecyzowanie skutkow normy prawnej wyrazonej w art. 15 ust. 3

specustawy jadrowej, ktory juz teraz pozwala na objecie pozwoleniem na budowe czesci



zamierzenia budowlanego 1 wyeliminowanie potencjalnego negatywnego wptywu niejasnosci
w zakresie interpretacji przepisu art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej na proces inwestycyjny.
Bez regulacji zaproponowanej w projekcie ustawy istniatyby istotne i negatywnie oddziatujace
na projekty jadrowe watpliwosci w zakresie tego, czy obiekty takie jak: budynek turbinowni,
pompownia wody cyrkulacyjnej, budynek odpadéow promieniotworczych pochodzacych
z elektrowni jadrowej lub laboratorium chemiczne dziatajgce na potrzeby elektrowni moze
samodzielnie funkcjonowaé, czy nie moze i musi powsta¢ w oparciu o to samo pozwolenie

na budowe co np. budynek ostonowy reaktora jadrowego.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej po zmianach
przewidzianych w projekcie ustawy roéwniez, w zwigzku z brzmieniem art. 15 ust. 1 specustawy
jadrowej, bedzie dotyczyt wytacznie obiektow budowlanych. Art. 17a specustawy jadrowej
W proponowanym brzmieniu dotyczy wstepnych robot budowlanych polegajacych na robotach
budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz
innych pracach, rdwniez niedotyczacych obiektéw budowlanych, do ktérych przepisy prawa
budowlanego dotyczace robot budowlanych stosuje si¢ odpowiednio. Zakres art. 17a

specustawy jadrowej jest wiec rozny od zakresu art. 15 ust. 3 tej specustawy.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 4a specustawy jadrowej ,,Warunkiem wydania pozwolenia
na budowe obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie obiektem jadrowym
w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe jest uprzednie
uzyskanie przez wnioskodawce zezwolenia na budowe, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe. Zezwolenie na budowe obiektu
jadrowego bedacego rownoczesnie elektrownia jadrowa moze by¢ przedtozone przez inwestora
w trakcie trwania postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe.”. Norma wyrazona
w art. 15 ust. 3 w proponowanym brzmieniu nie wylacza normy wyrazonej w art. 15 ust. 4a
specustawy jadrowej, co oznacza, ze do czasu uzyskania zezwolenia na budowg, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, nie jest mozliwe wydanie pozwolenia na budowg
obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3
pkt 17 tej ustawy. Powyzsze znajdzie zastosowanie roOwniez w przypadku niemogacej

funkcjonowac¢ samodzielnie cze¢sci obiektu budowlanego.

Podsumowujac, mozliwo$¢ skorzystania z instytucji prawnej w postaci cze§ciowego
pozwolenia na budowe nie jest ,,konkurencyjna” w stosunku do wprowadzanego projektem

pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
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jadrowej. Skorzystanie z tego pierwszego mechanizmu, zar6wno Ww obecnym,
jak 1 projektowanym stanie prawnym, jest uzaleznione od wczes$niejszego uzyskania
zezwolenia na budowg¢ od Prezesa PAA (na ktérego wydanie, zgodnie z Prawem atomowym,
organ ma 24 miesigce). Z kolei istota wprowadzanej instytucji prawnej w postaci pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j jest
mozliwos¢ wykonania okreslonego zakresu prac na wczesniejszym etapie, przed uzyskaniem
ww. zezwolenia, a nast¢pnie pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej. Jednocze$nie
skorzystanie z nowego mechanizmu jest fakultatywne, co powoduje, ze zakresy przedmiotowe
pozwolenia na budowe (poprzedzonego zezwoleniem na budowe) i pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej z istoty rzeczy
muszg si¢ czgsciowo pokrywaé — jezeli bowiem inwestor nie skorzysta z mozliwosci
wykonania czeéci prac w oparciu o wprowadzane projektem ustawy nowe pozwolenie, calos¢
przedsiewziecia realizowa¢ bedzie na podstawie ,,zwyklego” pozwolenia na budowe
(lub pozwolen, jezeli inwestor skorzysta z istniejgcej juz obecnie mozliwosci etapowania

decyzji poprzez cze$ciowe pozwolenia na budowe).

Jednocze$nie projektem ustawy proponuje si¢ dodanie przesadzenia, zgodnie z ktéorym
w przypadku wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowe]
w projektowanym brzmieniu, dla zakresu robot budowlanych objetych tym pozwoleniem nie
wydaje si¢ pozwolenia na budowg obiektu energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1

specustawy jadrowe;.

Art. 1 pkt S lit. ¢ oraz art. 2 pkt 5 projektu ustawy — zmiana art. 15 ust. 4b specustawy

jadrowej oraz art. 39k Prawa atomowego

Przepis art. 15 ust. 4b specustawy jadrowej zostat do niej dodany ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 595).
Uzasadniajac dodanie przepisu, wskazano, ze: ,,Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 4
pkt 1 zezwolenie na budoweg obiektu jadrowego stanowi czg$¢ dokumentacji dotaczanej przez
wnioskodawce do wniosku o wydanie pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowe;.
Majac na wzgledzie czasochtonno$¢ procesu wydawania zezwolenia na budowe (okreslony
w ustawie — Prawo atomowe termin na jego wydanie przez Prezesa PAA wynosi 24 miesiace),

jest wskazane zapewnienie mozliwosci prowadzenia obu postepowan rownolegle
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(symultanicznie), co znaczaco usprawnitoby proces licencjonowania elektrowni jadrowe;.
W tym celu proponuje si¢ uchylenie pkt 1 w ust. 4, przy jednoczesnym dodaniu ust. 4a, zgodnie
z ktorym uprzednie uzyskanie przez wnioskodawcg zezwolenia nad budowg stanowitoby
warunek wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie
obiektem jadrowym. Projektowany artykut precyzuje jednoczes$nie, ze zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego bedacego rownoczesnie elektrownig jadrowa moze by¢ przedtozone przez
inwestora w trakcie trwania postepowania o wydanie pozwolenia na budowe. Aby zachowad
spojno$¢ powyzszych rozwigzan z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
do art. 15 zostat dodany ust. 4b stanowiacy, ze do postepowania w sprawie wydania zezwolenia
na budowg obiektu jadrowego bedacego rdéwnoczes$nie elektrownig jadrowa przepisu

art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane nie stosuje si¢.”.

Nalezy zauwazy¢, ze cel opisany w wyzej przytoczonym uzasadnieniu zostal juz osiagnigty
dzigki normie wyrazonej w art. 15 ust. 4a specustawy jadrowej, zgodnie z ktérym ,,Warunkiem
wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej bedacego rownoczesnie obiektem
jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
jest uprzednie uzyskanie przez wnioskodawce zezwolenia na budowe, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe. Zezwolenie
na budowe obiektu jadrowego bedacego rownoczesnie -elektrownia jadrowa moze
by¢ przedlozone przez inwestora w trakcie trwania postgpowania o wydanie pozwolenia
na budowe”. Ponadto norma wyrazona w art. 15 ust. 4b specustawy jadrowej, zgodnie z ktéra
decyzja o pozwoleniu na budowg obiektu energetyki jadrowej moze by¢ wydana pomimo
nieuzyskania przez inwestora, wymaganych przepisami szczegdlnymi, pozwolen, uzgodnien
lub opinii innych organdw, jest zbyt daleko idaca 1 moze mie¢ negatywne konsekwencje w toku
samego postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg obiektu energetyki
jadrowej (organ architektoniczno-budowlany nie bedzie miat dostepu do specjalistycznej
wiedzy innych podmiotéw) i mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo budowlane. Wskazac¢
nalezy, ze przepis art. 15 ust. 4b specustawy jadrowej moze zosta¢ odczytany jako zwalniajacy
inwestora 1 organ architektoniczno-budowlany z obowiagzku uzyskiwania jakichkolwiek
zezwolen, uzgodnien i opinii przewidzianych prawem, w tym np. zezwolenia wydawanego
przez Prezesa Agencji na podstawie art. 4 ust. 1 Prawa atomowego, co nalezy uznac

za niedopuszczalne. Co za tym idzie, projekt ustawy odchodzi od tej regulacji.

Analogicznie nalezy uzasadni¢ zmiang wprowadzang w art. 2 pkt 5 projektu ustawy, polegajaca

na uchyleniu art. 39k ust. 3 Prawa atomowego.
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Jednoczesnie w projekcie ustawy proponuje si¢ wylaczenie koniecznosci stosowania
w postepowaniu o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jadrowej art. 35 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie z ktéorym organ administracji
architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i wydania
decyzji o pozwoleniu na budowg, jezeli na terenie, ktérego dotyczy projekt zagospodarowania
dzialki lub terenu, znajduje si¢ obiekt budowlany, w stosunku do ktérego wydano ostateczng
decyzj¢ o nakazie rozbiorki. Stosowanie art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane uniemozliwiatoby przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie, w jakim
konieczne byloby dokonanie rozbiorki obiektéw budowlanych. Wylaczenie koniecznos$ci
stosowania art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest
rozwigzaniem stosowanym juz w przypadku innych tzw. specustaw inwestycyjnych — mozna
je znalez¢ m.in. w art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1222) oraz art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199).

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze w przypadku uzyskania przez inwestora pozwolenia
na budowe dla cze$ci zamierzenia budowlanego, ktéra nie moze samodzielnie funkcjonowac,
lub pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej 1 wykonania na ich podstawie robot budowlanych przez inwestora, w postepowaniu
o wydanie pozwolenia na budowe¢ zastosowania nie znajdzie art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, poniewaz inwestor bedzie wykonywat wyzej wymienione

roboty budowlane na podstawie uzyskanych wczesniej pozwolen.

Art. 1 pkt 5 lit. b i d, pkt 15i 16 projektu ustawy — zmiana art. 15 ust. 4i 5, art. 38 ust. 3
pkt 2 i ust. 4 oraz art. 39 ust. 1a, 2a, 2b i 4 specustawy jadrowej

Celem zmiany jest uporzadkowanie siatki pojeciowej, ktora postuguje si¢ specustawa jadrowa.
W art. 15 ust. 1, 3 1 4a specustawy jadrowej jest mowa o ,,pozwoleniu na budowe¢ obiektu
energetyki jadrowej”. W zwigzku z powyzszym za niezasadne uzna¢ nalezy postugiwanie
sie wart. 15 ust. 5 specustawy jadrowej okresleniem ,,pozwolenie na budowg inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej”. Powyzsze budzi watpliwosci zwlaszcza
w zwigzku ze sformutowang w art. 2 pkt la specustawy jadrowej definicja ,,inwestycji

w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej”, ktora obejmuje nie tylko budowe obiektu
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energetyki jadrowej, ale rowniez jego przebudoweg, remont, utrzymanie, uzytkowanie, zmiang
sposobu uzytkowania, rozruch, eksploatacj¢ lub rozbiorke obiektu energetyki jadrowe;.
Ponadto za niezasadne nalezy uzna¢ odniesienie si¢ w art. 15 ust. 4 specustawy jadrowej
wylacznie do ,,pozwolenia na budowe”, bez precyzowania, ze chodzi o ,,pozwolenie na budowe

obiektu energetyki jadrowe;”.

Zmiana art. 38 ust. 3 pkt 2 1 ust. 4 oraz art. 39 ust. 1a, 2a, 2b i 4 polega na usuni¢ciu z przepisu
wyrazow ,w zakresie budowy” 1 wyeliminowaniu, bedacej pleonazmem, konstrukeji
»pozwolenia na budowe¢ w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej”, a takze
uwzglednieniu w katalogu okreslonym w specustawie jadrowej nowej decyzji — decyzji
o pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki

jadrowe;j.
Art. 1 pkt 6 projektu ustawy — dodanie ust. S w art. 17 specustawy jadrowej

W art. 17 wust. 5 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu przesagdzono,
ze w przypadku wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej dla zakresu robdt budowlanych lub innych prac objetych

tym pozwoleniem nie wydaje si¢ pozwolenia na prace przygotowawcze.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy — dodanie do specustawy jadrowej art. 17a—17c¢
Art. 17a specustawy jadrowej

Zgodnie z projektowanym art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe obiektu energetyki jadrowej inwestor moze ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.
Wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej moga polega¢ na robotach
budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz
innych pracach, rowniez niedotyczacych obiektow budowlanych, do ktérych przepisy prawa

budowlanego dotyczace robot budowlanych stosuje si¢ odpowiednio.

Majac na wzgledzie:

1) stopien skomplikowania oraz skale prac wykonywanych w ramach wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej,

2) niezbedny do zapewnienia poziom jakosci oraz bezpieczenstwa wykonywanych prac,

3) potrzebg zwigkszenia mozliwosci etapowania inwestycji
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— w projekcie ustawy uwzgledniono konieczno$¢ uzyskania decyzji dla wskazanych
w projekcie ustawy dziatan, w tym takich, ktore mogg nie stanowi¢ robot budowlanych
w rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego (w szczegdlnosci roboty ziemne pod budowe
obiektow energetyki jadrowej). W przypadku braku uregulowania wyzej opisanych prac
w propozycji dotyczacej wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j,
np. wykonanie glebokich wykopow pod obiekt energetyki jadrowej, przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe, byloby watpliwe prawnie, w zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy
proponuje si¢ przesadzenie, jakie dziatania wymagaja uzyskania decyzji 1 objecie
tym obowigzkiem dziatan istotnych z punktu widzenia procesu inwestycyjnego, ktore

nie mieszczg si¢ w definicji robot budowlanych.

Wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej moga by¢ wiec zardéwno
robotami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego, to jest budowa, a takze
pracami polegajacymi na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu
budowlanego, jak 1 moga polega¢ na wykonaniu innych prac niz wymienione powyzej,

do ktérych nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy prawa budowlanego.

Wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej dzieli si¢ na:
1) niewymagajace zezwolenia Prezesa PAA na wykonanie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej obejmujace:

a) prace polegajace na wykonaniu robdt ziemnych, w tym wykonaniu nasypow,
glebokich wykopow pod budoweg obiektow budowlanych wchodzacych w sktad
obiektu energetyki jadrowej lub z nim powigzanych oraz wzmocnieniu skarp
1 nasypow,

b) prace zwigzane 2z odwodnieniem terenu, w tym wykonanie systemow
zabezpieczajacych przed naptywem wod gruntowych do wykopu oraz instalacji
odpompowania wody,

c) prace polegajace na wykonaniu zbiornikéw przeciwpozarowych oraz zbiornikéw na
wody opadowe 1 roztopowe,

d) prace polegajace na budowie:

— budynkéw 1 placéw montazowych, placow sktadowych, betoniarni, warsztatow
zbrojeniowych 1 magazynéow,
— drog oraz bocznic kolejowych,

— komor startowych na potrzeby budowy kanatow,
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e) prace polegajace na budowie systemu wody cyrkulacyjnej, o ile inwestor uzyskat
ogolng opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, oceniajaca ten system jako niemajacy
istotnego znaczenia ze wzglgdu na bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrong radiologiczna;

2) wymagajace zezwolenia Prezesa PAA na wykonanie wst¢pnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, to jest tzw. kwalifikowane wstgpne roboty budowlane przy
obiekcie energetyki jadrowej, obejmujace:

a) wzmocnienie, hydroizolacje lub stabilizacj¢ podloza gruntowego pod budowe
obiektow budowlanych wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowej, w tym
przez  zastosowanie betonu podkladowo-wyréwnawczego, oraz wykonanie
konstrukcji oporowych fundamentéw obiektu energetyki jadrowej lub jego czesci
i montaz konstrukcji oporowych,

b) inne niz okreslone w lit. a prace stluzace posadowieniu obiektu energetyki jadrowe;j
lub obiektow budowlanych wchodzacych w jego sktad, w tym montaz klatek
zbrojeniowych, elementow osadzonych w klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych
instalacji.

Zasadno$¢ wykonania powyzszych prac przed uzyskaniem pozwolenia na budowe dla calej
inwestycji polegajacej na budowie obiektu energetyki jadrowej wynika z dos$wiadczen
migdzynarodowych w budowie elektrowni jadrowych.

W art. 17a ust. 1 lit. a—e specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu zawarto katalog
prac, ktore stanowia wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej niezwigzane
z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng. Nalezy podkresli¢, ze w art. 17a ust. 1
lit. e specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu wskazano, ze inwestor moze wystapic
0 pozwolenie na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej dla wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej niezwigzanych
z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng w odniesieniu do systemu wody
cyrkulacyjnej jedynie wowczas, gdy uzyskal ogo6lng opini¢ Prezesa PAA, o ktdrej mowa
w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, oceniajgcg ten system
jako niemajacy istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone
radiologiczng. Zgodnie z art. 39b ust. 1 1 1a Prawa atomowego, przed zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia inwestor moze zwréci¢ si¢ do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie
ogolnej opinii dotyczacej planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych w przysztej

dziatalnosci oraz projektow dokumentow, ktére nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie
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zezwolenia. Do wniosku o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 39b ust. 1 Prawa atomowego,
inwestor dolacza m.in. opis lub  dokumentacj¢  planowanych  rozwigzan
organizacyjno-technicznych, w szczego6lnosci opis lub dokumentacj¢ systemow, elementow
konstrukeji lub wyposazenia obiektu jadrowego majacych istotne znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Na podstawie obowigzujacych przepisow
Prezes PAA, wydajac opinig, o ktorej mowa powyzej, moze réwniez okresli¢, ze planowane
rozwigzania organizacyjno-techniczne nie maja istotnego znaczenia ze wzgledu na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna.
Art. 17a ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu okreslajg, ktore
prace uznawane sg za tzw. kwalifikowane wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki
jadrowe;j.
Zaproponowane rozwigzanie pozwala na usprawnienie procesu inwestycyjnego, utrzymujac
jednak wysoki poziom bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego i udzial wlasciwych,
wyspecjalizowanych organéw, takich jak Prezes PAA, w tym procesie. Wstgpne roboty
budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej podlegac¢ beda rowniez dwutorowej, stosownej
do kompetencji zaangazowanych organdw, kontroli organéw nadzoru budowlanego i dozoru
jadrowego w trakcie ich wykonywania.
Art. 17a ust. 2 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu reguluje kwesti¢ wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej. Do wyzej wymienionego wniosku zataczy¢ nalezy:
1) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;
2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;;
3) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
przygotowane dla czesci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;
4) o$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;
5) pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu do zgloszenia
wodnoprawnego — jezeli to pozwolenie lub to zgloszenie sg wymagane;
6) w przypadku gdy ogolna opinia Prezesa PAA, o ktérej mowa w art. 39b ust. 1 Prawa
atomowego, ocenia okreslony system wody cyrkulacyjnej jako niemajacy istotnego
znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrong radiologiczng 1 inwestor chce

postuzy¢ sie tg opinig w celu uzyskania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
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budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1

specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu — rowniez t¢ opinig.

Przedstawiony w projekcie katalog zalacznikéw do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej zapewni organowi
architektoniczno-budowlanemu mozliwo$¢ wydania tego pozwolenia w oparciu o niezbedne
dokumenty. Wyzej wymienione zatgczniki do wniosku sg wystarczajace dla odpowiedniego
uwzglednienia celow bezpieczenstwa budowlanego przez organy administracji publicznej
w toku wydawania decyzji o pozwolenie na budowe w zakresie wstgpnych prac budowlanych

przy obiekcie energetyki jadrowe;.

W art. 17a ust. 3 przesadzono, ze do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej stosuje si¢ art. 16 ust. 2
specustawy jadrowej. Powyzsze jest zwigzane z, przewidzianym projektem ustawy, dodaniem
do specustawy jadrowej art. 17b ust. 4, zgodnie z ktorym do pozwolenia na budowg¢ w zakresie
wstepnych robo6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 15 ust. 3 oraz
art. 16 ust. 1 i 3 specustawy jadrowej stosuje si¢ odpowiednio. Z powyzszego wynika,
ze w pozwoleniu na budowe w zakresie wstgpnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej wojewoda zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji,
na usunigcie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. Zezwolenie
nie jest wymagane na usuni¢cie drzew lub krzewow, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13). Do inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej nie stosuje si¢ przepisdw rozdzialu 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wprowadzenie wyzej opisanego obowigzku
po stronie wojewody nalezalo potaczy¢ =z obowigzkiem inwestora, ktéry polega
na odpowiednim sformutowaniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe¢ w zakresie

wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

W art. 17a ust. 4 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu wskazano, ze pozwolenie
wodnoprawne lub za§wiadczenie o0 niewniesieniu  sprzeciwu  wobec  zgloszenia
wodnoprawnego, o ktérych mowa w art. 17a ust. 2 pkt 5 specustawy jadrowe;j
w proponowanym brzmieniu, mogg by¢ przedtozone przez inwestora w trakcie postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych

przy obiekcie energetyki jadrowej, cooznacza, ze nie musza zosta¢ przedlozone
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wraz z wnioskiem o wydanie wyzej wymienionej decyzji. W tym przepisie podkreslono
roOwniez, ze wyzej wymienione pozwolenie 1 za§wiadczenie inwestor zalacza jedynie wowczas,
gdy obliguje go do tego przepis materialny, a przepis specustawy jadrowej okresla jedynie

kolejnos¢ dziatan inwestora i uzyskiwanych decyz;i.

Zgodnie z art. 17a ust. 5 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, prace okreslone
w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej, objete pozwoleniem na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej nie wymagaja zezwolenia Prezesa PAA
na budowe obiektu jadrowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 Prawa atomowego. Przepis ten
ma na celu wyrazne oddzielenie etapow procesu inwestycyjnego w zakresie obiektu energetyki

jadrowej 1 zapobiec potencjalnemu dublowaniu si¢ decyzji dotyczacych tych samych prac.
Art. 17b specustawy jadrowej

Art. 17b specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu reguluje postepowanie w zakresie
pozwolenia na budow¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki

jadrowe;.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem pozwolenie na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej wydaje wojewoda na zasadach i w trybie
okreslonych w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepisOw specustawy jadrowe;.
Regulacja jest spojna z brzmieniem art. 17a ust. 1, w ktorym przesadzono, ze wstgpne roboty
budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej sa robotami budowlanymi w rozumieniu art. 3
pkt 7 Prawa budowlanego oraz innymi pracami, roéwniez niedotyczacymi obiektow
budowlanych, do ktérych przepisy prawa budowlanego dotyczace robdt budowlanych stosuje

si¢ odpowiednio.

W art. 17b wust. 2 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu przesadzono,
ze w przypadku objecia wnioskiem prac, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 2 specustawy
jadrowej, warunkiem wydania pozwolenia na budowe w =zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej jest przedtozenie przez inwestora zezwolenia
na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym
mowa w art. 361 ust. 1 Prawa atomowego. Jednoczesnie, w celu zapewniania sprawnos$ci
procesu, w przepisie umozliwiono przedtozenie wymaganego zezwolenia w toku postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej. Rozwigzanie umozliwi organowi wydajagcemu pozwolenie

na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j
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na niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajacych do wydania tego pozwolenia, bez uszczerbku
dla udziatu Prezesa PAA w calym postepowaniu, co bedzie stanowilo gwarancj¢ zachowania
bezpieczenstwa jadrowego. Analogiczne rozwigzanie mozna znalez¢ w art. 15 ust. 4a

specustawy jadrowe;.

Do postepowania o wydanie pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstgpnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, 2
13, art. 8, art. 10 oraz art. 15 ust. 4b, 6 i 7 specustawy jadrowej. Do pozwolenia na budowg
w zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 15 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 1 3. Ponownie nalezy podkreslic,
ze pozwolenie na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej jest szczegdlnym typem pozwolenia na budowe i w zwigzku z tym za zasadne uznac
nalezy zastosowanie w procesie jego wydawania oraz w odniesieniu do samej decyzji,
usprawniajacych proces inwestycyjny, rozwigzan przewidzianych dla pozwolenia na budowe

obiektu energetyki jadrowe;.

Art. 17b ust. 5 specustawy jadrowej przesadza, ze w przypadku wydania pozwolenia na budowe
obiektu energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, lub pozwolenia
na prace przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, dla zakresu robdt budowlanych lub
innych prac objetych tymi pozwoleniami nie wydaje si¢ pozwolenia na budowe w zakresie

wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.
Art. 17¢ specustawy jadrowej

W art. 17c specustawy jadrowej w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy

przesadzono, zZe:

1) prowadzenie postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 specustawy jadrowej, nie wyklucza mozliwosci
wszczeceia 1 prowadzenia postgpowania o wydanie pozwolenia na budowg w zakresie
wstepnych robdt budowlanych, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 tej specustawy, dla tego
samego obiektu energetyki jadrowej 1 wydania decyzji w tej sprawie. Przepisow art. 97 § 1
pkt 4 1 art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) nie stosuje sig¢;

2) prowadzenie postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowg¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa

w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowej, nie wyklucza mozliwosci wszczecia i prowadzenia
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postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1
tej specustawy, dla tego samego obiektu energetyki jadrowej i wydania decyzji w tej
sprawie. Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 i art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje sie.

Majac na uwadze to, jak ztozone i dlugotrwate sg postepowania dotyczace inwestycji
w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej, w przepisie przewidziano mozliwos¢
rownolegtego prowadzenia wyzej opisanych postgpowan. Powyzsze jest spojne z brzmieniem
art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, zgodnie z ktérym inwestor
moze zlozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przed uzyskaniem pozwolenia na budowe
obiektu energetyki jadrowej. Zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia
procesu przegotowania 1 realizacji inwestycji, ktore maja kluczowe znaczenie

dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.
Art. 1 pkt 8 i 9 projektu ustawy — art. 18 ust. 1-2 oraz art. 18a specustawy jadrowej

Po zmianie zaproponowanej projektem ustawy pozwolenie na uzytkowanie obiektu energetyki

jadrowej wydaje wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach i w trybie

okreslonych w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepiséw specustawy jadrowej. Ponadto

na wniosek inwestora pozwolenie na uzytkowanie bedzie mozna wydaé dla czgsci obiektu

energetyki jadrowej. W takim przypadku nie znajdg zastosowania przepisy art. 55 ust. 1b oraz

art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. e 1 pkt 2a Prawa budowlanego, tj. wymogi, zgodnie z ktorymi:

1) decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie moze by¢ wydana, jezeli oddawane do uzytkowania
obiekty budowlane Ilub ich czgsci moga samodzielnie funkcjonowa¢ zgodnie
Z przeznaczeniem;

2) kontrola budowy obejmuje sprawdzenie wykonania instalacji zapewniajacych
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;

3) kontrola budowy obejmuje sprawdzenie spelnienia warunkéw wskazanych w art. 55

ust. 1b (mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania zgodnie z przeznaczeniem).

Warto tez zauwazyC, ze sprawdzenie uporzadkowania terenu budowy, o ktérym mowa
w art. 59a ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego, dotyczy¢ bedzie uporzadkowania terenu budowy

objetego danym pozwoleniem na budowe, a nie catego terenu budowy.

Zmiany te wprowadzaja dodatkowg elastyczno$¢ procesu inwestycyjnego, w tym poprzez

uwzglednienie zaproponowanych w projekcie ustawy zmian w art. 15 ust. 3 specustawy
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jadrowej, zgodnie z ktérymi wytaczono stosowanie art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego
w przypadku pozwolenia na budowg dla czegsci zamierzenia budowlanego, a co za tym idzie
w toku budowy obiektu energetyki jadrowej moga powstac¢ obiekty, ktére nie beda mogty

samodzielnie funkcjonowac.

Zmiana przepisu art. 18 ust. 2 ma na celu ujednolicenie siatki pojeciowe] stosowanej

W specustawie jadrowej.

Celem dodania art. 18a w specustawie jadrowej jest wyeliminowanie watpliwosci, ktore mogly
pojawi¢ sie¢ w zwigzku wprowadzeniem w specustawie jadrowej pozwolenia instytucji
wstepnych robdt budowlanych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z projektem ustawy wstepnymi
robotami budowlanymi, dla ktéorych wydawane jest pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, moga by¢ nie tylko roboty
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
ale rowniez inne prace, w tym niedotyczace obiektow budowlanych. W zwiazku z opisang
wyzej konstrukcja wstepnych robdt budowlanych i z tym, ze dla tak okreslonego zakresu robot
i prac wydawane bedzie pozwolenia na budowe, przyjaé nalezy, ze pozwolenie na uzytkowanie
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej powinno
obejmowac zakres analogicznych do zakresu okreslonego pozwoleniem na budowe¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory jednoznacznie przesadzi, ze pozwolenie
na uzytkowanie w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j
wydaje si¢ rowniez dla niebgdacej obiektem budowlanym czg¢sci zamierzenia budowlanego
objetego pozwoleniem na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie

energetyki jadrowe;.

Na mocy dodawanego projektem ustawy art. 18a ust. 3 specustawy jadrowej przepisy art. 18
ust. la—3 specustawy jadrowej dotyczace pozwolenia na uzytkowanie obiektu energetyki
jadrowej znajda odpowiednie zastosowanie do pozwolenia na uzytkowanie w zakresie

wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.
Art. 1 pkt 10 projektu ustawy — art. 20 ust. 2 i 3 specustawy jadrowej

Przepis art. 20 ust. 2 specustawy jadrowej dotyczy uczestniczenia na prawach strony
organizacji ekologicznych w postgpowaniu o wydanie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach, podczas gdy zagadnienie to systemowo reguluje art. 44 ustawy ocenowe;j.

22



W zwigzku z powyzszym regulacje zawarta w wyzej wymienionym przepisie nalezy uznac

za zbedna.

W zwiazku ze znacznym stopniem skomplikowania postgpowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej, w projekcie ustawy zaproponowano urealnienie terminu na wydanie tej decyz;ji.
Art. 1 pkt 11 projektu ustawy— art. 31 specustawy jadrowej

Zmiana art. 31 ust. 1 1 2 specustawy jadrowej jest zwigzana z wprowadzeniem do porzadku
prawnego nowej instytucji — pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej. Art. 31 odnosi si¢ do pozwolenia na prace przygotowawcze
lub pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
W zwigzku z celem wydania wyzej wymienionych pozwolen oraz pozwolenia na budowg
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, za zasadne nalezy
uzna¢ uwzglednienie w katalogu okre§lonym w art. 31 specustawy jadrowej rdwniez tego
pozwolenia. Ponadto zmiana ma na celu ujednolicenie siatki pojgciowej stosowanej w art. 151

art. 31 specustawy jadrowe;.
Art. 1 pkt 13 projektu ustawy — art. 36 specustawy jadrowej

Zaproponowana zmiana ma charakter wynikowy 1 jest zwigzana z dodaniem do specustawy
jadrowej nowego typu decyzji — pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

Zmiana art. 36 specustawy jadrowe] zwigzana jest ponadto z konieczno$cig umozliwienia
inwestorowi sprawnego przygotowania i realizacji inwestycji, ktore maja kluczowe znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Nadanie decyzjom, o ktoérych
mowa w art. 36 specustawy jadrowej, rygoru natychmiastowej wykonalno$ci na mocy ustawy
uzasadni¢ nalezy waznym interesem spotecznym zwigzanym z konieczno$cig budowy

w Rzeczypospolitej Polskiej stabilnych zrodet energii.

Nalezy zauwazy¢, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej jest mozliwe aktualnie
na podstawie art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. W celu nadania procesowi inwestycyjnemu wigkszej sprawnosci niezbedne
jest odstgpienie od konieczno$ci kazdorazowego wykazywania przez inwestora spetnienia

przestanek okreslonych w art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
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administracyjnego, ktére ze wzgledow, o ktorych mowa powyzszej, co do zasady, beda
spelnione w przypadku kazdej inwestycji przygotowywanej i realizowanej na podstawie
specustawy jadrowej. Przesadzenie na poziomie ustawy kwestii nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci usprawnia proces inwestycyjny w szczegdlnosci przez danie
inwestorowi mozliwosci ubiegania si¢ o kolejne decyzje w procesie inwestycyjnym
(w przypadku nadania rygory natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej) lub rozpoczgcia wykonywania prac
w przypadku wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej (analogicznie
do przypadku, przewidzianego w obowigzujagcym brzmieniu art. 36 specustawy jadrowe;,

pozwolenia na budowe).

Majac na uwadze powyzsze, W przepisie w proponowanym brzmieniu przesagdzono, ze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
pozwoleniu na budow¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej bedzie nadawany rygor natychmiastowej wykonalno$ci, analogicznie jak decyzjom,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 specustawy
jadrowej. Nalezy podkres§lic, ze w katalogu art. 36 w dotychczasowym brzmieniu
uwzgledniono cze$¢ decyzji inwestycyjnych, ale pominigto niezwykle istotng decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, ktora okresla
sie, gdzie dana inwestycja bedzie mogla by¢ realizowana. Warto tez zauwazy¢, ze rozwigzanie
polegajace na nadaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz innym zezwoleniom
inwestycyjnym rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie przepisu jest czgsto
stosowane w tak zwanych specustawach inwestycyjnych i mozna je znalez¢ np. w art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .

o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, Zze nadanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

budowy obiektu energetyki jadrowej, z mocy ustawy (ale i w obecnym stanie prawnym —

w zwigzku z dziataniem organu wydajacego decyzje), rygoru natychmiastowej wykonalnosci

nie oznacza ingerencji w prawa wlasno$ci podmiotéw dysponujagcymi prawami

do nieruchomos$ci objetych ta decyzja, poniewaz zgodnie z m.in.:

1) art. 9 ust. 1 specustawy jadrowej: ,,ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stanowi podstawe do dokonywania

wpisow w ksiedze wieczystej i w ewidencji gruntow i budynkow”;
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2) art. 24 wust. 3 specustawy jadrowej: ,nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach
rozgraniczajgcych teren inwestycji w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 9, staja
si¢ z mocy prawa wilasnoscig Skarbu Panstwa, z dniem, w ktéorym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j stata si¢ ostateczna,
za odszkodowaniem™;

3) art. 24 ust. 7 specustawy jadrowe;j: ,,jezeli przeznaczona na inwestycje w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nieruchomos$¢ gruntowa stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panstwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego zostala oddana w uzytkowanie wieczyste,
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 7, uzytkowanie to wygasa za odszkodowaniem,
z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej stata si¢ ostateczna.”.

Tymczasem uzyskanie przez ww. decyzje¢ rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci nie oznacza,
ze staje si¢ ona decyzja ostateczng w rozumieniu specustawy jadrowej 1 art. 16 § 1 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Zaproponowane rozwigzanie nie uniemozliwia wnoszenia srodkéw odwotawczych od decyzji
1 nie wigze si¢ z ingerencja w stosunki wlasnosciowe, a jednoczesnie ma pozytywny wplyw
na przebieg procesu inwestycyjnego i w zwigzku z tym nalezy je uzna¢ za konieczne

1 proporcjonalne.
Art. 1 pkt 18 projektu ustawy — zmiana art. 53 ust. 1 specustawy jadrowej

Zmiana ma charakter wynikowy, zwigzana jest z wprowadzeniem do porzadku prawnego
nowej instytucji — wstgpnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej. Majac
nauwadze charakter instytucji wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, za zasadne uzna¢ nalezy wylaczenie mozliwosci skorzystania z tej instytucji
w przypadku inwestycji towarzyszacych. Analogiczng metode zastosowano, wylaczajac
w art. 53 ust. 1 specustawy jadrowej zastosowanie do inwestycji towarzyszacych inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej art. 17 specustawy jadrowej, to jest mozliwos¢
skorzystania, przy przygotowaniu i realizacji tych inwestycji towarzyszacych, z prac

przygotowawczych.
Art. 2 projektu ustawy — zmiana Prawa atomowego

Art. 2 pkt 1 — odnos$nik do Prawa atomowego
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Celem zmiany jest uporzadkowanie kwestii odnosnikéw informujacych o wdrozeniu przez

Prawo atomowe prawa Unii Europejskie;j.
Art. 2 pkt 2 projektu ustawy — zmiana art. 3 Prawa atomowego

W art. 3 Prawa atomowego po pkt 50b dodaje si¢ pkt 50c, ktory zawiera definicj¢ wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej. W zwigzku z postugiwaniem
si¢ okresleniem ,,wst¢gpne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej” w wielu
miejscach Prawa atomowego, za zasadne uzna¢ nalezy jednoznaczne przesadzenie, jak nalezy
rozumie¢ t¢ instytucje, i wskazac, ze s to wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki

jadrowej, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 2 specustawy jadrowe;.
Art. 2 pkt 3 projektu ustawy — dodanie art. 361 w Prawie atomowym

Przepisem art. 361 w proponowanym brzmieniu do Prawa atomowego wprowadza si¢ nowa
decyzje wydawang w procesie inwestycyjnym dotyczacym obiektu energetyki jadrowej
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych —

zezwolenie na wykonanie wstgpnych robdot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej inwestor moze wystapi¢ przed zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na budowg obiektu jadrowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 Prawa atomowego. Zezwolenie
na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej wydawane jest
przez Prezesa PAA. Uzyskanie zezwolenia na wykonanie wst¢pnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej jest warunkiem wydania pozwolenia na budowe¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b
ust. 1 specustawy jadrowej. Obowigzek, o ktorym mowa w poprzednim zdaniu, nie dotyczy
jednak wszystkich wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
a wylacznie tych wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, ktore
zostaty uznane za tzw. kwalifikowane wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki

jadrowe;.

Wprowadzona konstrukcja stuzy usprawnieniu inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej poprzez zwigkszenie mozliwosci etapowania tych inwestycji, gwarantujac
odpowiedni poziom bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej w zwigzku
z zaangazowaniem wyspecjalizowanego organu, ktorym jest Prezes PAA. Zaangazowanie

Prezesa PAA w kwestii wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j, ktore
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moga mie¢ znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego, jest spelnieniem wymagan
dyrektywy Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/7/Euratom”, zgodnie z ktorymi krajowe ramy
prawne, regulacyjne 1 organizacyjne maja system kontroli dozorowej bezpieczenstwa

jadrowego wykonywanej przez wlasciwy organ regulacyjny.

W art. 361 ust. 2 Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu okre§lono elementy, ktore
ma zawiera¢ wniosek o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej. Dodatkowo, zgodnie z art. 361 ust. 3 Prawa atomowego
w proponowanym brzmieniu, do wniosku dotagcza si¢ rdwniez dokumenty okre§lone w

zataczniku nr 7 do Prawa atomowego.

Przepis art. 361 ust. 4 Prawa atomowego w proponowanym w projekcie brzmieniu stanowi,
ze zezwolenia na wykonanie wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej
jest wydawane po stwierdzeniu, ze:

1) wystepujaca o nie jednostka organizacyjna zapewni bezpieczenstwo jadrowe, ochrong
radiologiczng, ochrong fizyczng oraz zabezpieczenia materiatow jadrowych;

2) wystgpujaca o nie jednostka organizacyjna posiada S$rodki finansowe niezbedne
do przeprowadzenia wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej
W sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng oraz ochrong
fizyczna lub posiada mozliwos¢ pozyskania tych srodkow;

3) czynnosci zwigzane z realizacja wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej beda wykonywane przez osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje, umiejetnosci
1 doswiadczenie;

4) lokalizacja obiektu jadrowego umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej i ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji
tego obiektu, a takze przeprowadzenie sprawnego postgpowania awaryjnego w przypadku
wystgpienia zdarzenia radiacyjnego;

5) zakres wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej okreslony we
wniosku jest zgodny z katalogiem okre§lonym w art. 17a ust. 1 pkt 2 specustawy jadrowej;

6) wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej beda prowadzone w sposdb

zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrone radiologiczng.
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Okreslone powyzej warunki nalezy uzna¢ za zasadne 1 proporcjonalne w kontekscie

koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologiczne;.

W projekcie ustawy — zalacznik nr 7 do Prawa atomowego — okresla sig, jakie dokumenty
inwestor zalacza do wniosku. Na podstawie dokumentdéw wymienionych w wyzej
wymienionym zatgczniku Prezes PAA dokonuje oceny przestanek okreslonych w art. 361 ust. 4

Prawa atomowego.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej wuzalezniono od uiszczenia optaty w  wysokosci
1 500 000 zt. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa i jest wnoszona na rachunek PAA.
W zwiazku z brzmieniem art. 5 ust. 14 Prawa atomowego oraz art. 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154, z p6zn. zm.) obowigzek uiszczenia
optaty w wysokosci 1 500 000 zt wylacza obowigzek uiszczania oplaty skarbowej w wysokosci
okreslonej w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej — tak jak w pozostatych
przypadkach, w ktorych w Prawie atomowym wprowadzono obowiazek uiszczenia optlaty
od wniosku o wydanie zezwolenia (art. 39 ust. 2). Jednoczesnie, w zwigzku z brzmieniem
obowigzujacych i zaproponowanych projektem ustawy przepisoOw. optata od wniosku o zmiang
zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej

nie bedzie pobierana.

W celu umozliwienia sprawnego prowadzenia postgpowania, a takze umozliwienia Prezesowi
PAA prowadzenia koniecznych kontroli czy korzystania z pomocy laboratoriéw 1 organizacji
eksperckich oraz biegtych i ekspertow, w art. 361 ust. 7 Prawa atomowego w projektowanym
brzmieniu wskazano, ze do wydawania zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot
przy obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 5 ust. 1b-2, 7, 7a, 7¢, 91 11-13 1 15, art. 36d
ust. 2a, art. 39¢ ust. 1-2e, art. 391 ust. 1 oraz art. 391a Prawa atomowego stosuje
si¢ odpowiednio. Podkresli¢ nalezy, ze w art. 361 Prawa atomowego w brzmieniu
proponowanym w projekcie wprowadza si¢ nowy rodzaj decyzji — zezwolenie na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej. Przepis art. 361 zawiera
zupelng 1 kompletng regulacje wyzej wymienionej decyzji i zwigzanego z nig postepowania
i przepisy Prawa atomowego dotyczace zezwolen znajda zastosowanie do zezwolenia
na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej jedynie
wowczas, gdy tak przesadzono w art. 361 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu

1 tylko w zakresie okreslonym w tym przepisie.
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Prezes Agencji, przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, zasi¢ga opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, w zakresie projektu systemu ochrony fizycznej. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego wydaje opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Opinia
nie wymaga formy postanowienia i nie podlega zaskarzeniu. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego moze odstgpi¢ od uzasadnienia opinii ze wzgledu na interes bezpieczenstwa
panstwa lub porzadek publiczny. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego wydaje
pozytywna opini¢, jezeli system ochrony fizyczne] zapewnia odpowiedni poziom

zabezpieczenia z uwagi na bezpieczenstwo panstwa.

Prezes PAA wydaje zezwolenie na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej w terminie 9 miesigcy od dnia zlozenia wniosku wraz z wymaganymi

dokumentami.

Majac na uwadze charakter wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,

w przepisach Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu przesadzono, ze strong

postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych rob6t budowlanych

przy obiekcie energetyki jadrowej lub jego zmiane jest wylacznie inwestor. Jednakze w celu

zapewnienia udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w art. 361 ust. 13 Prawa atomowego

w proponowanym brzmieniu wskazano, ze przepisy art. 39d Prawa atomowego stosuje

si¢ odpowiednio, przy czym ogloszeniu podlega skrocony raport z oceny bezpieczenstwa

dlatej czesci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia.

Z powyzszego wynika, ze po wplynigciu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie

wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej Prezes PAA niezwtocznie

ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa PAA tres¢

wniosku o wydanie tego zezwolenia oraz informacj¢ o:

1) wszczgciu postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej;

2) mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie 14-dniowy termin
ich sktadania;

Uwagi 1 wnioski, o ktorych mowa powyzej, mozna wnosi¢:

1) pisemnie;

2) ustnie do protokotu;
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3) za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej, bez konieczno$ci opatrywania

ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Prezes PAA w uzasadnieniu zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej podaje informacje o udziale spoleczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaty uwzglednione zgltoszone uwagi i wnioski. W przepisach Prawa
atomowego w projektowanym brzmieniu przewiduje si¢ skrocenie terminu skladania
wnioskéw 1 uwag do 14 dni. Majac na uwadze zakres mozliwych do wykonania wstgpnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz to, ze stanowig one jedynie czgsé

calej inwestycji, rozwigzanie powyzsze nalezy uznac za proporcjonalne.

Zezwolenie na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
jezeli jest to niezbedne, moze zawieraé¢ okreslenie warunkéw wykonywania dziatalno$ci objetej
zezwoleniem. Warunki te okreslane sg przez Prezesa PAA. W projektowanych przepisach
przewidziano réwniez mozliwo$¢ odstepstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu.
Analogiczna regulacja zawarta jest w art. 36e Prawa atomowego w obowigzujacym brzmieniu

w odniesieniu do budowy obiektu jadrowego.

Odstepstwa sg mozliwe po:

1) wuzyskaniu zgody Prezesa PAA — w przypadku gdy odstepstwo jest istotne, to znaczy
ma wplyw na bezpieczenstwo jadrowe, ochron¢ radiologiczna, ochrong¢ fizyczna
lub zabezpieczenia materialow jadrowych;

2) uprzednim poinformowaniu Prezesa PAA — w przypadku gdy odstepstwo nie ma wplywu
na bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczng, ochrong fizyczng lub zabezpieczenia

materiatéw jadrowych.

Prezes PAA moze okresli¢ warunki, na jakich mozna dokona¢ odstepstwa. W przypadku
niewystagpienia o zgode, Prezes PAA, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczenia materiatow jadrowych, moze,
w drodze decyzji administracyjnej, zakaza¢ dokonania odstgpstwa od wymagan zawartych
w zezwoleniu na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.
W przypadku niepoinformowania Prezesa PAA o odstepstwie, Prezes PAA, kierujac si¢ wyzej
wymienionymi wzgledami, moze w drodze decyzji administracyjnej zakaza¢ dokonania

odstepstwa albo nakaza¢ przywrocenie stanu prac do stanu sprzed dokonania odstepstwa.

Przepisy Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu przesadzaja rowniez, ze Prezes

PAA sprawuje nadzor 1 kontrole w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
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radiologicznej nad wykonywaniem wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej na zasadach okreslonych w rozdziale 9 Prawa atomowego dotyczacych nadzoru
1 kontroli nad obiektami jadrowymi. W celu umozliwienia wykonywania wyzej wymienionego
nadzoru zostato roéwniez wskazane, ze kontrola wykonawcoéw prac prowadzonych w ramach
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej odbywa si¢ na zasadach

okreslonych w art. 37 Prawa atomowego.

Zezwolenie na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej
podlega natychmiastowemu wykonaniu, tak jak decyzja o pozwoleniu na budow¢ w zakresie

wstepnych prac budowlanych, o ktérej mowa w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowe;.

Warto zaznaczy¢, ze warunkiem wydania zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przez Prezesa PAA jest przedtozenie
przez inwestora wraz z wnioskiem o wydanie tego zezwolenia opinii Prezesa
PAA w przedmiocie wstepnego raportu lokalizacyjnego lub wyprzedzajacej opinii dotyczacej
planowanej lokalizacji obiektu jadrowego dotyczacej spetnienia wskazanych wyzej wymagan.
Z jednej strony zabezpiecza to interes inwestora, poniewaz wskazuje, ze wybrana przez niego
lokalizacja obiektu energetyki jadrowej jest odpowiednia. Z drugiej za$ zapewnia, ze na dzien
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot dokonano
odpowiedniej do zakresu planowanych prac oceny istotnych czynnikow zwigzanych z dang
lokalizacja, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo obiektu jadrowego w planowanym okresie
jego funkcjonowania. Ponadto obowigzek uzyskania jednej z powyzszych opinii odpowiada
wymogom okreslonym w dyrektywie 2009/7/Euratom, w ktérych przesadzono, ze panstwa
cztonkowskie obowigzane s3 wprowadzi¢ odpowiednie ramy krajowe bezpieczenstwa
jadrowego, majac na wzgledzie cel zapobiegania awariom oraz ograniczania jej skutkow,
a takze, aby udzielenie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego bylo oparte na odpowiednie;j

ocenie lokalizacji.
Art. 2 pkt 4 projektu ustawy — art. 38e¢ Prawa atomowego

Dodanie zmiany jest zwigzane z wprowadzeniem nowej instytucji — zezwolenia na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, ktore nalezato uwzglednic

w katalogu okre§lonym w art. 38e Prawa atomowego.
Art. 2 pkt 6 projektu ustawy — art. 39ka Prawa atomowego

Zmiana ma charakter wynikowy 1 zwigzana jest z modyfikacja brzmienia art. 3 Prawa

atomowego 1 dodaniem w tym artykule pkt 50c.
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Art. 2 pkt 7 — zalacznik nr 7 do Prawa atomowego

W zalagczniku nr 7 do Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu zawarty
jest szczegblowy wykaz dokumentow, ktére inwestor obowigzany jest zalaczy¢ do wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu.
Okreslony w projekcie ustawy wykaz pozwoli Prezesowi PAA na ocen¢ przestanek
okreslonych w art. 361 ust. 4 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu i podjecie decyzji
o wydaniu zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki

jadrowe;.

Zgodnie z zalacznikiem, do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych nalezy dotaczy¢:
1) decyzje zasadnicza;
2) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;
3) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;;
4) sktadajace si¢ z czgsci opisowej i rysunkowej opracowanie projektowe dotyczace czgsci
zamierzenia budowlanego objetego wnioskiem, zawierajace, w zaleznosci od zakresu
wniosku:
a) W czgSci opisowej:
— rodzaj 1 kategori¢ obiektu budowlanego,
—  zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego,
— charakterystyke parametréw zamierzenia budowlanego:

—— kubature, wysoko$¢, dlugos¢, szerokos¢, srednice,

—— szacowang powierzchni¢ zabudowy,

—— liczbg kondygnacji oraz zaktadany poziom posadowienia,

—— inne dane niz wskazane w tiret podwdjnym pierwszym — trzecim niezbgdne
do stwierdzenia zgodnosci usytuowania obiektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej,

— opis wptywu, jaki bedzie wywiera¢ na srodowisko zamierzenie budowlane objete
wnioskiem,
— informacje o zasadniczych elementach wyposazenia budowlano-instalacyjnego,

zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem,
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— dane dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej, stosownie do zakresu
projektu,
b) w cze$ci rysunkowej — z nawigzaniem do poziomu terenu, z uwzglednieniem
niezb¢dnych wymiarow, w tym zewnetrznych w rzucie pionowym i poziomym:
—  w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego budynki:

—— rzuty wszystkich charakterystycznych pozioméw w zakresie niezbednym
do przedstawienia ukladu funkcjonalno-przestrzennego 1 rozwigzan
architektoniczno-budowlanych,

—— charakterystyczne przekroje, w zakresie niezb¢dnym do przedstawienia
uktadu funkcjonalno-przestrzennego, z nawigzaniem do poziomu terenu,
ukazujace powigzanie z podtozem oraz przylegtymi obiektami,

—  w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane inne niz
budynki:

—— rzuty wszystkich charakterystycznych poziomow,

—— charakterystyczne przekroje,

——  widoki;

5) opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 3a specustawy jadrowej, lub
wyprzedzajaca opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 36a ust. 1 Prawa atomowego,
dotyczaca spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4 Prawa atomowego,
a w przypadku gdy opinie nie wskazuja na spetienie tych wymagan — takze uzupetlniony
wstepny raport lokalizacyjny lub raport lokalizacyjny, wykazujace spetnienie wymagan,
o ktérych mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4 Prawa atomowego;

6) plan sytuacyjny lokalizacji wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej sporzadzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowe;j
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

7) model osiadania obiektu, ktorego dotycza wstepne roboty budowlane przy obiekcie
energetyki jadrowej objete wnioskiem, ze wskazaniem danych wykorzystanych do jego
sporzadzenia oraz metody jego weryfikacji, zawierajacy:

a) okreslenie obliczeniowych parametrow geotechnicznych,

b) okreslenie oddziatywan od gruntu,

c) przyjecie modelu obliczeniowego podioza gruntowego,

d) obliczenie no$nosci i osiadania podtoza gruntowego oraz ogolnej statecznosci,

e) prognoz¢ zmian wlasciwosci podtoza gruntowego w czasie,
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f)

g)

okreslenie wptywu wéd gruntowych na obiekt budowlany i1 niezbednych sposobow
przeciwdziatania negatywnym oddziatywaniom,

ustalenie danych niezbednych do zaprojektowania fundamentdw;

8) informacje o przedmiocie i zakresie niezbednych do uzyskania zgéd wodnoprawnych na

wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j;

9) raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czesci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy

wniosek, zawierajacy co najmnie;j:

a)

b)

d)

informacje na temat ogo6lnych aspektow projektowych dotyczacych wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j,

opis technologii, surowcow i materiatdéw, majacych wptyw na bezpieczenstwo jadrowe
1 ochrong radiologiczna, ktére beda zastosowane w trakcie prowadzonych wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, w szczego6lnosci specyfikacje
techniczne, wykaz wymaganych certyfikatow oraz atestow, a takze metodologie
produkcji tych materialéw, ich transportu, przechowywania oraz montazu, w tym na
terenie prowadzenia wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
informacje wraz z wynikami ocen bezpieczenstwa dotyczace wptywu wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone
radiologiczng,

podsumowanie przeprowadzonych ocen bezpieczenstwa dotyczacych wptywu
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej na bezpieczenstwo

jadrowe i ochrong radiologiczng oraz wnioski z nich wynikajace;

10) dokumentacj¢ opisujgca zintegrowany system zarzadzania, o ktérej mowa w art. 36k ust. 2

pkt 1-7 oraz 10 Prawa atomowego, uzupeiniong o dokumentacj¢ systemu jakosci

prowadzonych prac dla tej czgsci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;

11) projekt systemu ochrony fizycznej obiektu energetyki jadrowej odnoszacy si¢ do obiektu

w fazie wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej;

12) dowdd uiszczenia oplaty za rozpatrzenie wniosku, o ktorej mowa w art. 361 ust. 5 Prawa

atomowego;

13) skrocony raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czgsci zamierzenia budowlanego, ktorej

dotyczy wniosek o wydanie zezwolenia, obejmujacy co najmniej:

a)

informacje na temat ogo6lnych aspektow projektowych dotyczacych wstepnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej,
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b) podsumowanie wynik6w ocen bezpieczenstwa dotyczacych wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, w zakresie wpltywu tych robot
na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna;

14) informacje lub dokumenty wykazujace, ze wnioskodawca posiada $rodki finansowe
niezbedne do przeprowadzenia wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng oraz
ochrong fizyczng lub Ze ma mozliwos$¢ pozyskania tych srodkow;

15) opis planowanego sposobu finansowania realizacji wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej;

16) raport zawierajacy symulacj¢ niezbednych potrzeb finansowych na etapie wstepnych robot

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.
Art. 3 projektu ustawy — zmiana ustawy ocenowej

W art. 3 przewidziano zmiany o charakterze dostosowawczym. W zwiazku z tym,
ze pozwolenie na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej jest szczegdlnym typem pozwolenia na budowe, wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych instytucji (por. art. 17a specustawy jadrowej oraz art. 361 ust. 1 Prawa
atomowego) nie jest zwigzane z konieczno$cig dokonania licznych zmian ustawy ocenowe;.
Zaniezbedne uzna¢ nalezy jednak przesadzenie, ze decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jest wydawana przed uzyskaniem przez inwestora zezwolenia na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz okreslenie w art. 72
ust. 5a ustawy ocenowej wplywu uzyskania decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach
przed decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
wydawang na podstawie specustawy jadrowe] na mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania
w sprawie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej. Przepisy nowelizujace ustawg ocenowa stuza zapewnieniu zgodnos$ci
z postanowieniami art. 2 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewzigcia
publiczne 1 prywatne na srodowisko, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia
wszystkich niezbednych $rodkdéw, pozwalajacych na wilasciwa oceng skutkow

srodowiskowych wynikajacych z realizacji kazdego przedsiewzigcia.

Art. 4 projektu ustawy
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W zwigzku ze zmiang art. 20 ust. 2 1 3 specustawy jadrowej nalezalo doprecyzowaé, w jaki
sposob nalezy podejs¢ do zmiany terminu na wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W przepisie art. 4 przesadzono, ze do postegpowan w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy, przepis art. 20 ust. 2 1 3 ustawy

zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 5 projektu ustawy

W art. 5 projektu ustawy wprowadzono regulacj¢ przejSciowa, ktora przesadza wplyw

wprowadzonej zmiany na sprawy bedace w toku. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem

do wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy postgpowan w sprawie

wydania:

1) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;,
o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

2) decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1,

3) zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1,

4) pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1,

5) pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1,

6) pozwolenia na uzytkowanie obiektu energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 6 projektu ustawy

W art. 6 projektu ustawy przesadzono, ze jezeli inwestor uzyskat przed dniem wejsScia w zycie
ustawy ogolng opini¢ Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1
Prawa atomowego, oceniajaca system wody cyrkulacyjnej obiektu jadrowego jako niemajacy
istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna, do tej

opinii stosuje si¢ art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. e specustawy jadrowe;.

Art. 7 projektu ustawy
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W art. 7 projektu ustawy wskazano, ze w przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie ustawy
zostala wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 specustawy jadrowej,
naktadajaca obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko
w ramach postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, ocen¢ oddzialywania przedsigwzi¢cia na sSrodowisko
przeprowadza si¢ réwniez w postgpowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa

w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowej.
Art. 8 projektu ustawy

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy, wystapienie przez inwestora przed dniem wejsScia w zycie
ustawy lub w terminie 6 miesi¢cy od tego dnia z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 Prawa atomowego, dla obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2
pkt 2 specustawy jadrowej bedacego rownoczesnie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3
pkt 17 Prawa atomowego nie wyklucza mozliwo$ci wystapienia przez tego inwestora
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 Prawa atomowego, dla tego samego

obiektu.

W przypadku wydania zezwolenia na wykonanie wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 Prawa atomowego, w zakresie objetym
tym zezwoleniem organ umarza bedace w toku postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 Prawa atomowego, dla
obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 specustawy jadrowej, bedacego
réwnoczesnie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 Prawa atomowego, w zakresie
objetym tym zezwoleniem organ umarza bgdace w toku postgpowanie w sprawie wydania
zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,

o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 tej ustawy.

W wyzej opisanych przypadkach przepisow art. 97 § 1 pkt 4 i art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ do postepowan

w sprawie wydania zezwolen, o ktorych mowa powyzej, oraz do tych zezwolen.

Art. 9 projektu ustawy — przepis o wejsciu w zycie
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Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

W zwiazku z tym, ze proponowana w projekcie instytucja pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej dotyczy kwestii
wchodzacych w zakres regulacji dyrektywy Rady 2009/7/Euratom, projekt ustawy podlega
obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego

Europejska Wspolnote Energii Atomowej podpisanego w dniu 25 marca 1957 r.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu pozostatym wtasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W projekcie nie przewiduje si¢ wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych ani przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji | 5 marca 2026 r.

w zakresie  obiektow  energetyki  jadrowej oraz  inwestycji |
towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw Zrodlo:
Analizy wlasne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Infrastruktury Energetycznej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii | programowych RM
UDI118

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategiczne;j
Infrastruktury Energetycznej, Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Adam Piotrowski — Biuro Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;,
adam.piotrowski@me.gov.pl, tel. 538 818 488;

2) Paulina Mielcarek — Biuro Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;,
paulina.mielcarek@me.gov.pl, tel. +48 459 585 244

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uzasadniajgc gléwne z wprowadzonych projektem ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektdrych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem”, zmian,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1156), zwanej dalej
»specustawa jadrowa”, pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej moze, w zaleznosci od zadania wniosku,
obejmowac cate zamierzenie budowlane lub jego cze$¢. Ponadto w art. 17 ust. 1 specustawy jadrowej wprowadzono
instytucje¢ prac przygotowawczych i okre§lono ich zamknigty katalog. Bioragc pod uwage to, ze proces budowy obiektu
energetyki jadrowej jest niezwykle ztozony (proces jest dlugotrwaly, w jego toku wykonywane sg liczne roboty budowalne
oraz inne prace inwestycyjne, w wyniku ktorych powstaje wiele obiektow budowlanych), norme zawartg w art. 15 ust. 3
specustawy jadrowej oraz instytucj¢ prac przygotowawczych nalezy uzna¢ za niewystarczajace do osiggnigcia celu w
postaci usprawnienia procesu budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Aktualnie obowigzujace przepisy pozwalaja na budowe czesci zamierzenia budowlanego jedynie wowczas, gdy sktada si¢
ono z wigcej niz jednego obiektu, a zarazem wybrany obiekt lub zespot obiektow moze samodzielnie funkcjonowac.
Wspomniana zasada nie odpowiada specyfice procesu budowlanego inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej,
w tym elektrowni jadrowych, na co wskazuje doswiadczenie migdzynarodowe, i staje na przeszkodzie sprawnej realizacji
inwestycji tego rodzaju, a moze nawet czynic jg niewykonalng ze wzgledu na dtugotrwato$¢ procesu i1 zwigzane z tym
dodatkowe koszty. Ponadto nalezy wskazaé, ze w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej (art. 15 ust. 3)
przewidziano normeg, zgodnie z ktéra pozwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej moze, w zaleznosci od zadania
wniosku, obejmowac¢ cate zamierzenie budowlane lub jego czes$¢. Majac jednak na uwadze praktyke stosowania przepiséw
dotyczacych mozliwos$ci uzyskania pozwolenia na budowe czeéci zamierzenia budowlanego, jak réwniez orzecznictwo
sadow w takich sprawach, projektem ustawy uzupetnia si¢ to uregulowanie o wylaczenie stosowania art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”,
do budowy obiektu energetyki jadrowej. Powyzsze ma na celu umozliwienie zastosowania ww. instytucji w realiach
budowy obiektu energetyki jadrowej, tj. nie tylko podzielenia procesu budowy na czgSci w rozumieniu wybranych
obiektow lub zespolu obiektow, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem, ale rowniez jej
etapowania w odniesieniu do wybranych obiektow, ktore do czasu ukonczenia ostatniego z etapoéw budowy nie beda mogty
samodzielnie funkcjonowaé. W konsekwencji przewidziano réowniez odpowiednie zmiany instytucji pozwolenia na
uzytkowanie polegajace w szczegolnosci na wylaczeniu, w odniesieniu do obiektu energetyki jadrowej, koniecznosci
oddawania do uzytkowania obiektow lub ich czesci, ktore mogg samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy podkresli¢, ze dla poprawy efektywnosci procesu inwestycyjno-budowlanego dotyczacego obiektow energetyki
jadrowej, ktorego ztozonos$¢ jest niezwykle wysoka, nalezy zwigkszy¢ mozliwos¢ etapowania inwestycji w zakresie tych
obiektow rowniez w ten sposob, aby mozna byto wykonywac czgs¢ robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego
oraz innych prac, ktore nie mieszczg si¢ w kategorii robot budowlanych, poprzez wprowadzenie instytuciji wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, ktore poprzedza budowe obiektu energetyki jadrowej na podstawie
zezwolenia wydawanego przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, zwanej dalej ,,PAA”, na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. 22026 r. poz. 1), zwanej dalej rowniez: ,,Prawem atomowym”.




Wprowadzenie rozwigzan prawnych w wyzej opisanym zakresie przyniesie korzy$¢ dla sprawnosci procesu powstawania
obiektow energetyki jadrowej, w tym elektorowi jgdrowych, w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory, jak wynika z doswiadczen
mig¢dzynarodowych, obarczony jest duzym ryzykiem opdznien. Diugi okres potrzebny do przygotowania oraz akceptacji
przez wlasciwe organy kompletnej dokumentacji niezbednej do realizacji calego obiektu energetyki jadrowej moze by¢
wykorzystany do prowadzenia mniej skomplikowanych prac, ktorych potrzeba przeprowadzenia jest do pewnego stopnia
niezalezna od szczeg6tow technicznych inwestycji, ktore zostang dopracowane lub zaakceptowane we wilasciwej
procedurze administracyjnej na pézniejszym etapie. Te ograniczone prace beda badane w kazdym indywidualnym
przypadku przez organy budowlane, a w przypadku tych z nich, ktére moga mie¢ znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej — takze przez Prezesa PAA. Rozszerzenie zakresu mozliwych do wykonywania przez
inwestora prac powinno by¢ bowiem dokonywane z zachowaniem wysokich standardow bezpieczenstwa jadrowego oraz
budowlanego, co zapewni¢ maja przepisy w proponowanym brzmieniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy dotyczy zmian w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych;

2) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe;

3) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zmiany wyzej wymienionych ustaw stuza przede wszystkim:

1) przesadzeniu, ktore przepisy Prawa budowlanego stosuje sig, w przypadku gdy pozwolenie na budoweg obiektu
energetyki jadrowej obejmuje cz¢s¢ zamierzenia budowlanego;

2) wprowadzeniu do systemu prawa szczego6lnej kategorii decyzji o pozwoleniu na budowe — pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, ktéorymi sa roboty budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego, oraz inne prace, rowniez niedotyczace obiektow budowlanych,
do ktorych przepisy prawa budowalnego dotyczace robot budowalnych stosuje si¢ odpowiednio;

3) wprowadzeniu do systemu prawa zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, zwanego dalej ,,zezwoleniem na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej”, wydawanego przez Prezesa PAA;

4) sklasyfikowaniu wstepnych rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej jako:

a) wymagajacych zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy obickcie energetyki jadrowej] w
zwigzku z tym, ze sg istotne z perspektywy organu dozoru jagdrowego,
b) niewymagajacych zezwolenia na wykonanie wstepnych rob6dt budowlanych;

5) wprowadzeniu zmian stuzacych uwzglednieniu pozwolenia na budowe wydawanego dla czgsci zamierzenia
budowlanego, ktéra nie moze samodzielnie funkcjonowaé, oraz wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej w procesie inwestycyjnym, w tym w zakresie pozwolenia na uzytkowanie;

6) uporzadkowaniu siatki pojeciowej, ktora postuguje si¢ specustawa jadrowa oraz Prawo atomowe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prace zblizone zakresowo do objetych projektowanym mechanizmem pozwolenia i zezwolenia na wykonanie wstepnych
robo6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej moga by¢ wykonane przed uzyskaniem zezwolenia na budowe
catego obiektu jadrowego w panstwach europejskich, na terenie ktorych funkcjonuje wiele obiektow energetyki jadrowe;.
Ze wzgledu na réznice w krajowych systemach prawnych, w tym zwigzanych z licencjonowaniem obiektéw energetyki
jadrowej, i roznice w do§wiadczeniach w realizacji tych projektow, nie istnieje doktadny odpowiednik zaproponowanego
w projekcie ustawy rozwigzania. Zarowno w Wielkiej Brytanii, jaki Francji mozliwe jest podjecie wielu prac
poprzedzajacych wylanie tzw. pierwszego betonu jadrowego przed uzyskaniem zezwolenia organu dozoru jagdrowego. W
tych krajach istotny zakres robot mieszczacych si¢ w instytucji wstepnych robot budowlanych zaproponowanych w
projekcie zrealizowa¢ mozna bez udzialu organu wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa jadrowego.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii inwestor moze wykona¢ niektore prace — w szczeg6lnosci prace ziemne — przed uzyskaniem
zezwolenia dozoru jadrowego (ang. Office for Nuclear Regulation) na budowe obiektu jadrowego. Granicg zakresu tych
prac jest wylanie tzw. pierwszego betonu jadrowego dla obiektdéw majacych znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego.
Zgodnie z informacjami podanymi przez Office for Nuclear Regulation dobra praktyka jest jednak, aby inwestor
skontaktowat si¢ organem przed wykonaniem wykopu i utozeniem betonowej warstwy zaslepiajacej, aby zmniejszy¢
ryzyko konieczno$ci ich poézniejszej przebudowy (Licensing nuclear installations 2021, str. 17, zrddto:
https://www.onr.org.uk/media/30nh5c0f/licensing-nuclear-installations.pdf).




Francja

System prawa francuskiego przewiduje rozréznienie mi¢dzy robotami budowlanymi zwigzanymi z bezpieczefnstwem
jadrowym, ktore podlegaja zezwoleniu organu dozoru jadrowego (fr. Autorité de Sireté Nucléaire), a pracami
niezwigzanymi bezposrednio z bezpieczenstwem jadrowym, ktore podlegaja ogdlnemu rezimowi pozwolen budowlanych
wydawanych przez wlasciwe organy. Zakres odpowiadajacy wstepnym robdt budowlanym nie byt dotychczas wyraznie
zdefiniowany przez prawo francuskie. W praktyce jednak bez zezwolenia organu dozoru jadrowego mozliwa byla
realizacja prac niezbednych do przygotowania placu budowy (ogrodzenia, dojazd), watéw przeciwpowodziowych, prac
ziemnych oraz podziemnych przed wylaniem tzw. pierwszego betonu jadrowego. Ustawa z dnia 22 czerwca 2023 r.
W sprawie przyspieszenia procedur zwigzanych z budowa nowych instalacji jadrowych w poblizu istniejacych obiektow
jadrowych oraz eksploatacja istniejacych instalacji (LOI n° 2023-491 du 22 juin 2023 relative a l'accélération des
procédures liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au
fonctionnement des installations existantes, art. 11, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO000047715784/)
wprowadzono podzial na prace budowlane, ktére moga by¢ prowadzone wytacznie po uzyskaniu zezwolenia na budowe
instalacji jadrowej, ktore jest wydawane po zasiegnieciu opinii Urzedu ds. Bezpieczenstwa Jadrowego, oraz na prace, ktore
moga by¢ prowadzone po uzyskania pozwolenia srodowiskowego, bez uzyskania zezwolenia wydawanego przez organ
dozoru jadrowego. Prace polegajace m.in. na budowie budynkéw wraz z ich fundamentami, przeznaczonych
do przechowywania paliwa jadrowego lub innych chronionych materialdéw, moga by¢ podejmowane wylacznie
po wydaniu zezwolenia na budowg instalacji jadrowej. Inne prace zwigzane z budowa reaktora jadrowego moga
by¢ prowadzone, na koszt i ryzyko operatora, po wydaniu pozwolenia §rodowiskowego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes PAA 1 art. 109 ustawy z dnia 29 Zwigkszenie zakresu zadan
listopada 2000 r. — Prawo i kompetencji Prezesa PAA
atomowe w zakresie:

1) wydawania zezwolenia na
wykonanie wstgpnych
robot budowlanych przy
obiekcie energetyki
jadrowe;j;

2) prowadzenia postgpowania
w sprawie wydania
zezwolenia, o ktorym
mowa w pkt 1, zgodnie
z opisanym w projekcie
trybem;

3) wykonywania czynnosci
kontrolnych w zwigzku
z wydaniem zezwolenia
na wykonanie wstgpnych
robot budowlanych przy
obiekcie energetyki
jadrowe;j;

4) wydawania zgody na
odstepstwo

Wojewoda 16 art. 2 ustawy z dnia 24 lipca Zwickszenie zakresu zadan

1998 r. 0 wprowadzeniu i kompetencji wojewody

zasadniczego trojstopniowego | w zakresie:

podziatu terytorialnego 1) wydawania pozwolenia

panstwa na budowg w zakresie
wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej oraz
pozwolenia na budowe
obiektow, ktore nie moga
samodzielnie
funkcjonowac;

2) prowadzenia postepowania
w sprawie wydania decyzji,




o ktérych mowa w pkt 1,
zgodnie z opisanym
w projekcie trybem;

3) przenoszenia decyzji
0 pozwoleniu na budowg
w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;j
na wniosek podmiotu,
na ktorego rzecz zostata
wydana;

4) wydawania, na wniosek
inwestora, decyzji
w przypadku niezawarcia
porozumienia w sprawie
wycinki drzew i krzewow
oraz ich uprzatniecia na
nieruchomosciach objetych
pozwoleniem na budowe
w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o
ktorym mowa w art. 31

specustawy jadrowej
Podmioty przygotowujace i Trudne do Nie dotyczy 1) usprawnienie procesu
realizujace inwestycje w oszacowania przygotowania i realizacji
zakresie obiektow inwestycji w zakresie
energetyki jadrowej oraz budowy obiektu energetyki
inwestycje towarzyszace jadrowej w szczegolnosci
przez:

a) przesadzenie, ktore
przepisy nalezy stosowacé
w przypadku pozwolenia
na budowe obiektu
energetyki jadrowej dla
czeSci zamierzenia
budowlanego i pozwolenia
na uzytkowanie dla czesci
obiektu energetyki
jadrowe;j;

b) uzyskanie mozliwos$ci
otrzymania pozwolenia
na budowe w zakresie
wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;j
(w opisanych wyzej
przypadkach —
poprzedzonego
zezwoleniem na
wykonanie wstepnych
robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki
jadrowej), pozwolenia na
budowe wydanego dla
obiektow, ktore nie moga
samodzielnie
funkcjonowac¢ i pozwolenia
na uzytkowanie w tym
zakresie,




2) konieczno$¢ uzyskania
dokumentacji wymaganej
przepisami projektu w celu
jej dotaczenia do wniosku
o wydanie decyzji,

o ktérych mowa w pkt 1;

3) wystgpowanie o zawarcie i
zawieranie porozumien w
trybie art. 31 specustawy
jadrowej rowniez w
przypadku wydania
pozwolenia na budowg w
zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej

Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe

Art. 31 specustawy jadrowej

1) zawieranie z inwestorami
porozumien dotyczacych
wycinki drzew i krzewow
oraz ich uprzatnigcia na
nieruchomosciach objetych
decyzja o pozwoleniu na
budowe w zakresie
wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;;

2) dokonywanie wycinki
drzew i krzewow oraz ich
uprzatniecia na
nieruchomosciach objetych
pozwoleniem na budowe w
zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;;

3) nieodptatne pozyskiwanie
drzew i krzewow
wycietych z nieruchomosci
objetych pozwoleniem na
budowe w zakresie
wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie

energetyki jadrowej
Minister wiasciwy do Art. 31 ust. 2 specustawy rozpatrywanie odwotlan od
spraw srodowiska jadrowej decyzji zastepujacych

porozumienie w sprawie
wycinki drzew i krzewow oraz
ich uprzatniecia na
nieruchomosciach objetych
pozwoleniem na budowe

w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym
mowa w art. 31 specustawy
jadrowej

GDOS

Art. 75 ust. 1 pkt la ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko

Zmiana terminu na wydanie
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w ar.t 20 ust. 1
specustawy jadrowe;.

Konieczno$¢ uwzglednienia
nowej kategorii decyzji o

5




pozwoleniu na budowe —
pozwolenia na budow¢ w
zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;.

Ujednolicenie przepisow
regulujacych udzial organizacji
ekologicznych w zwiazku z
usunigciem, zawartej w

specustawie jadrowej,

szczegolnej regulacji
Wojewodzki inspektor 16 Dane wtasne wydawanie pozwolen na
nadzoru budowlanego uzytkowanie dla obiektu

energetyki jadrowej, ktory nie
moze samodzielnie
funkcjonowac¢, oraz dla
wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki

jadrowej
Gloéwny Inspektor 1 Dane wlasne rozpatrywanie odwotan od
Nadzoru Budowlanego pozwolen wydanych dla czesci

zamierzenia budowlanego,
ktdéra nie moze samodzielnie
funkcjonowaé, oraz dla
wstepnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki
jadrowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Konsultacje publiczne trwaty 21 dni, uwagi wnosi¢ mogly wszystkie zainteresowane podmioty.
Projekt podlegat uzgodnieniom z wlasciwymi organami oraz opiniowaniu przez:
1) Prezesa PAA;

2) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j;
3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Opini¢ do projektu ustawy przedstawita rowniez Rada Legislacyjna.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, projekt
nie podlegatl opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.
Projekt nie wymagat zaopiniowania przez Komisje Wsp6olna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie reguluje kwestii
bedacych w obszarze jej dziatania.

Projekt nie wymagat zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego, gdyz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze
jej dziatania.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostalty omowione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,5
budzet panstwa 0 1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,5
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

S| O O ©

0
0
0
0

S| OO0 |©
O OO0 |©
S| OO0 |©
S| O |©
S| OO0 |©
O O |©
S| OO0 |©
S| O |©
S| OO0 |©
S| O |©

Saldo ogolem

1,5
0 1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. , 1,5
budzet panstwa 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zréodla finansowania

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwickszeniu wydatkow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Finansowanie zwigkszenia zatrudnienia w PAA w zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan
i kompetencji Prezesa PAA zostanie zapewnione w, przyjmowanym na podstawie art. 108d
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, programie polskiej energetyki jadrowe;.
Zadania pozostatych organéw beda realizowane w ramach aktualnych limitow wydatkow.

W projekcie przesadzono, ze Prezes PAA wydaje zezwolenie na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej po uiszczeniu przez wnioskodawcg, stanowiacej
dochdd budzetu panstwa, oplaty w wysokosci 1 500 000 zt.

Wprowadzane w projekcie przepisy stanowiag usprawnienie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji oraz, przewidzianego w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, procesu
licencyjnego. Nalezy przyja¢, ze z usprawnien tych bedzie chciat skorzysta¢ kazdy inwestor
planujacy rozpoczecie budowy elektrowni jadrowej, wliczajac to inwestoré6w matych reaktoréw
modutowych. Jednocze$nie na obecnym etapie zaawansowania projektow jadrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest mozliwe oszacowanie gotowosci do skorzystania z
wprowadzanej przepisami instytucji prawnej przez inwestor6w projektow innych niz
przedsiewzigcie polegajace na budowie i eksploatacji pierwsze] w Rzeczypospolitej Polskiej
elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub
Gniewino i Krokowa.

Z wyzej opisanych przyczyn zaklada si¢, ze ztozony zostanie co najmniej 1 wniosek o zezwolenie
Prezesa PAA, o ktorym mowa wyzej (1 500 000 zt dochodu budzetu panstwa).

Ponadto zaklada si¢ wydanie przez wojewode decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej. Zgodnie z Ip. 111.9.1.a, g oraz
h zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1154, z pézn. zm.), w przypadku pozwolenia wydawanego na podstawie przepisOw Prawa
budowlanego, oplata skarbowa wynosi odpowiednio w przypadku: budynku przeznaczonego
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza i leSna 1 zt za kazdy 1 m?
powierzchni uzytkowej, ale nie wigcej niz 539 zl, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych, gazowych, cieplnych oraz drég o dlugosci do
1 kilometra — 105 zt, a innych budowli — 155 zt. W zwiazku z powyzszym przyjaé nalezy, ze
wpltyw do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku ze ztozeniem wniosku o
wydanie pozwolenia na wstepne roboty budowalne wyniesie 539 zt.

Analogicznie nalezy odnies¢ si¢ do wptywdow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optaty
za wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ktdra zgodnie z Ip. I11.10 zatgcznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej wynosi 25% stawki opisanej powyzej dla decyzji
0 pozwoleniu na budowe.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2024 1) rodzina, obywatele, 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa

domowe, osoby

niepetnosprawne i

starsze

duze przedsigbiorstwa | Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie obiektow
energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych.

W ujeciu sektor mikro-, matych i | Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie obiektow
mepienieznym | grednich energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele, Brak skutkow bezposrednich.
gospodarstwa Skutki posrednie: dostgp do energii elektrycznej pochodzacej ze stabilnego
domowe, osoby zrodia (efekt posredni budowy elektrowni jadrowe;j).
niepetnosprawne i
starsze
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Nie dotyczy.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [X] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektem ustawy wprowadza si¢ regulacje szczegdtowo opisane w pkt 2 i 4. Dodanie nowych instytucji
prawnych wigze si¢ z potencjalnym zwigkszeniem liczby postgpowan prowadzonych przez wojewodow, inspektorow
nadzoru budowlanego oraz Prezesa PAA. Wplyw wprowadzanych zmian na ww. organy zostal szczegdétowo opisany w
pkt 4. W zwiazku z tym, ze w projekcie ustawy przewidziano uprawnienia, a nie obowigzek inwestora, trudno jest jednak
oszacowac¢ wielko$§¢ wzrostu.

Wprowadzenie nowych instytucji bedzie miato pozytywny wplyw na sprawnos$¢ przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, poniewaz pozwoli na wigksze etapowanie tej skomplikowanej inwestycji
oraz wczesniejsze wykonanie czgéci zwigzanych z nig prac.

Niektore z przepisow projektowanej ustawy zmieniajg przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ktdre sg objete zakresem dyrektywy Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow (Dz. Urz. UE L 260 z 3.10.20009, str. 40),
ktora to dyrektywa zostata juz implementowana do krajowego porzadku prawnego. Wprowadzane zmiany majg usprawnic
proces inwestycyjny. Regulacje wychodzace poza zakres dyrektywy Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r.




ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow nie maja negatywnego wplywu na termin
wdrozenia przepiséw prawa Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacija
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Proponowana regulacja ma charakter inwestycyjny i jej celem jest usprawnienie przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. W zwiazku z tym, co do
zasady, nie ma bezposredniego wptywu na zaden z czynnikoéw okreslony w pkt 10. Pos$rednim
skutkiem wprowadzonych zmian bedzie zapewnienie dostgpu do energii elektrycznej
pochodzacej ze stabilnego, niskoemisyjnego zrodta energii, co bedzie miato pozytywny wptyw
na §rodowisko naturalne i rozwoj regionalny.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wprowadzeniu wyzej opisanych instytucji do porzadku prawnego obserwowana bedzie praktyka ich stosowania
oraz wplyw na przygotowywanie i realizacje inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, w tym przedsigwziecie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej
elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa,
przygotowywane;j i realizowanej przez Polskie Elektrownie Jadrowe spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedzibg
w Warszawie, o ktorej] mowa w art. 53a specustawy jadrowe;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie do obowigzujacego systemu inwestycyjnego nowych instytucji, ktore nie
sg znane polskiemu porzadkowi prawnemu. Beda one miaty charakter fakultatywny — skorzystanie z nowych rozwigzan
bedzie zalezne od decyzji inwestora przygotowujacego i realizujacego inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowe;.
Rozwigzanie ma usprawni¢ proces przygotowania i realizacji ww. inwestycji, jednak ze wzglgdu na wyzej opisane
uwarunkowania, a takze stopien zaawansowania przygotowywanych i realizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji im towarzyszacych (brak danych umozliwiajacych
porownanie okresu trwania inwestycji, mieszczenia si¢ w zalozonych harmonogramach, itd.), nie jest mozliwe okreslenie
sposobow mierzenia efektow nowych regulacji.

Nalezy wskazaé, ze po wprowadzeniu ww. instytucji do porzadku prawnego, obserwowana bedzie praktyka ich stosowania
oraz wplyw na przygotowywanie i realizacje inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, w tym w szczego6lnosci przedsigwziecie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w
Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub
Gniewino i Krokowa, przygotowywanej irealizowanej przez Polskie Elektrownie Jadrowe spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibag w Warszawie, o ktorej mowa w art. 53a specustawy jadrowe;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych
innych ustaw z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (nr UD118 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw
z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji (nr UD118 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), zwany dalej ,,projektem ustawy”, zostat zmieszczony
na stronie https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392701 w dniu 18 grudnia 2024 r. W pisSmie kierujacym projekty ustawy do konsultacji wskazano 21-dniowy termin
na wnoszenie uwag.

Uwagi do projektu ustawy zostaly wniesione przez nizej wymienione podmioty.
Szczegdlowy wykaz uwag oraz stanowisko projektodawcy wobec nich zamieszczone sa w tabeli ponizej.
Do projektu ustawy nie zostato zgltoszone zainteresowanie pracami w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wykaz podmiotéw, ktore wniosty uwagi do projektu ustawy:

1) osoby fizyczne;

2) Fundacja nuclear.pl z siedzibg w Warszawie, dalej: ,,Fundacja nuclear.pl”;

3) TAURON S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej jako ,, TAURON";

4) PGE PAK Energia Jadrowa S.A. z siedziba w Koninie, dalej: ,,PGE PAK EJ S.A.”;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, dalej: ,,ZPP”;

6) Instytut Prawa i Administracji; Uniwersytet Pomorski;

7)  Zespét Elektrowni Pagtnow Adamoéow Konin S.A. z siedziba w Koninie, dalej ,,ZE PAK S.A.”;
8) Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Lublinie, dalej ,,PGE S.A.”;

9) Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, dalej ,,PEJ”;

10) ORLEN Synthos Green Energy sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, dalej ,,OSGE”;

11) ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku, dalej: ,,ORLEN”;

12) FTS.A;

13) EDF;

14) Stowarzyszenie Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedzibag w Warszawie, dalej ,,TGPE”;
15) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, dalej ,,PZPB”.

Wprowadzone skroty:


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392701

1) ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dalej ,,specustawa
jadrowa”;

2) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne, dalej: ,,Prawo budowlane”;

3) ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, dalej ,,Prawo atomowe”;

4) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, dalej ,,008”.

Lp. Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
WNOSZacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona

jest uwaga?

Uwagi ogoélne

1. Osoba Ilekro¢ mowa o decyzji pozwolenia na budowe Uwaga nieuwzgledniona.
fizyczna wskazany jest wprost wojewoda, a nie ogolnie
organ administracji architektoniczno-budowlane;. Zgodnie z art. 15 wust. 1
W przypadku odwotania od decyzji wojewody, specustawy jadrowej pozwolenie
organem AAB jest woOwczas organ Wwyzszej na budowe wydaje wojewoda na
instancji. zasadach 1 w trybie Prawa

budowalnego  z zastrzezeniem
przepisow specustawy jadrowe;.
Wyzej  wymieniony  przepis
jednoznacznie przesadza, ze to
wojewoda jest organem
wlasciwym do wydania decyzji o
pozwoleniu na budowg w
pierwszej  instancji.  Organ
WYZSZego stopnia wobec
wojewody wydajacego decyzj¢ o
pozwoleniu na budowg ustala si¢
natomiast na podstawie art. 88a
ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego.

D' Nalezy wskazaé jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.
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Osoba
fizyczna

Co z pozwoleniem na uzytkowanie w przypadku
budowe  czesci
niemogacej
zgodnie z

Pozwolenia na
budowlanego
funkcjonowacé

wydania
zamierzenia
samodzielnie
przeznaczeniem? W projekcie ustawy nie wzigto
pod uwage Rozdziatu 5¢ Prawa budowlanego i
wynikajacych z niego konsekwencji.

W przypadku gdy obiekt zostanie wykonany na
samym poczatku inwestycji, a niemozliwe bedzie
udzielenie mu pozwolenia na uzytkowanie lub
zgloszenie zakonczenia budowy z uwagi na brak
mozliwoéci samodzielnego funkcjonowania, to
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Prawo Budowlane
»Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli
budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat
od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna
lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz
3 lata.” po 3 latach uniewazni pozwolenie na
budowe.

Uwage uwzgledniono.

W projekcie zaproponowano
zmiang art. 18 specustawy
jadrowej i dodanie do niej art.
18a.

ORLEN

Redakcja  przepisow  projektu  dotyczacych
pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych (dalej ,,WPnB”) budzi istotne
watpliwosci  odnosnie tego, czy WPnB jest
szczegblnym rodzajem pozwolenia na budowe
(dalej ,,PnB”) czy moze inng, odrgbng od PnB
decyzjg administracyjng.

Zakladamy, ze intencjg projektodawcy bylo
uksztattowanie przepisow dotyczacych WPnB jako

Uwage uwzgledniono

cZgSciowo.

W projekcie ustawy
zaproponowano zmiang¢ m.in. art.
17a ust. 1 specustawy jadrowe,
ktorej celem jest
wyeliminowanie ~ watpliwosci.
Dokonano réwniez rozszerzenia
uzasadnienia.
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szczegolnego rodzaju PnB. W naszej ocenie
projektowane przepisy zostaly uksztaltowane w
sposob, ktory moze budzi¢ watpliwosci odno$nie
tych intencji. Z jednej strony, sama nazwa WPnB
sugeruje, ze nalezy, aby bylo uznawane za
szczegolny rodzaj PnB, ktéry zostat czegsciowo
uregulowany odmiennie ze wzglegdu na jego
przedmiot. Z drugiej strony, wykladnia literalna
szeregu przepisow projektu sugeruje, ze WPnB jest
inng, odrebna od PnB decyzja administracyjna, do
ktorej przepisy ustawy Prawo budowlane maja
zastosowanie jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby w
dalszym toku prac legislacyjnych dokonac
przegladu projektu pod katem zasygnalizowanych
niespdjnosci i dokona¢ ich modyfikacji w taki
sposob, aby intencja projektodawcy jednoznacznie
wybrzmiewata z tre$ci nowelizacji specustawy
jadrowe;j.

Procedowana propozycja rozwigzan regulacyjnych
uwzglednia w glownej mierze stan biezacy
rozwoju projektu prowadzonego przez Polskie
Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., majac na uwadze
zawarto$¢ zalacznikow do wniosku o zezwolenie
na wykonanie wstgpnych robdt budowlanych. W
celu uwzglednienia w procedowanych zmianach
rowniez projektow i podmiotoéw, ktore aktualnie

Celem projektu jest usprawnienie
procesu przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej z
uwzglednieniem  koniecznosci
zachowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego oraz

budowlanego. W  projekcie
ustawy uwzgledniono
konieczno$¢ przygotowania i
realizacji  inwestycji = przez

Polskie Elektrownie Jadrowe sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ktora uwzgledniono w uchwale
nr 141 Rady Ministréw z dnia 2
pazdziernika 2020 r. w sprawie

aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa
»Program polskiej energetyki
jadrowe”, jednakze

zaproponowane przepisy maja
charakter uniwersalny i1 moga
by¢ stosowane przez wszystkie
podmioty  przygotowujace i
realizujace inwestycje w zakresie
obiektéw energetyki jagdrowe;.

Za konieczne nalezy uznaé
zapewnienie
beda wydawaly opinie i decyzje
na podstawie przepisow
projektem

organom, ktore

wprowadzanych
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nie posiadaja jeszcze kompletu wskazanych
dokumentow, katalog ten powinien ulec
przegladowi i modyfikacji w taki sposob, aby
umozliwiatl uruchomienie postgpowania w sprawie
wydania zezwolenia na wykonanie wstgpnych
robot budowlanych rowniez przez podmioty, ktore

prowadza prace na wczesniejszym etapie rozwoju.

Na potrzeby ujednolicenia i uproszczenia procedur
przepisy prawa powinny uwzglednia¢ mozliwos¢
rozpoczecia wstepnych robdt budowlanych na
podstawie opinii ogoélnej Prezesa PAA, wskazanej
w art. 39b ust. 1 ustawy Prawo Atomowe. Projekt
nowelizacji specustawy jadrowej w art. 4 daje taka
mozliwo$¢ w przypadku, gdy w sprawie takiej
opinii ztozono wniosek lub ktéra wydano przed
wejsciem w zycie procedowanych zmian i zgodnie
z nig Prezes PAA ocenia objety nig odpowiedni
zakres prac, jako niemajgcy wplywu lub niemajacy
istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrong radiologiczng.

Postulujemy, aby mozliwo$¢ przystapienia do
wstegpnych  robdt  budowlanych  obejmowata
rowniez ocen¢ wynikajaca z opinii ogdlnej,
wydawanej w trybie art. 39b ust. 1 ustawy Prawo
Atomowe, o ktorg wniosek ztozono juz po wejsciu
w zycie procedowanych przepisow. Takie
rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ wystgpowanie do

ustawy, dostepu do
dokumentacji, ktora pozwoli im
orzeka¢ w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwo  jadrowe i
budowalne. Zaproponowany w
projekcie ustawy katalog zostat
uznany za proporcjonalny z
uwzglednieniem, z jednej strony,
koniecznosci sprawnego
przygotowania i  realizacji

inwestycji.

Odnoszagc  sie¢  do
dotyczacej art. 4, wskazuje, ze z

uwagi

projekt ustawy zawiera zupelng
regulacic w przedmiotowym
przepisy
przypadku

zakresie oraz
przejsciowe. W
przyjecia proponowanej zmiany
inwestor moglby wybraé tryb
wystapienia o opini¢ Prezesa
PAA tj. albo zlozy¢ wniosek o
wydanie opinii w zakresie
jadrowego i
radiologicznej W

bezpieczenstwa
ochrony
przedmiocie kwalifikacji prac
jako wstepnych robot
budowlanych zgodnie z

projektowanymi przepisami
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Prezesa PAA o kolejne opinie w podobnym
zakresie

wraz z wymaganymi

zatgcznikami wskazanymi
projekcie ustawy albo wystapic¢ o
0g6lna opini¢ na podstawie art.
39b ust. 1 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo
atomowe bez  koniecznoS$ci
dotaczania tych dokumentéw. W
zwigzku z powyzszym przyjecie
proponowanej zmiany
umozliwitoby obej$cie zupelnej
regulacji wprowadzanej
projektem.

OSGE

W catosci projektu przy odwolywaniu si¢ do
pozwolenia na budoweg w zakresie wstepnych robot
budowlanych Projektodawca postuguje si¢ art. 17a
ust. 1. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze art. 17a
ust. 1 w swej projektowanej tresci wymienia de
facto pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych. Pozostawienie
takiego  odwotania moze w  niektorych
przypadkach powodowa¢ konfuzje w interpretacji
instytucji
ustawie. Proponuje si¢ zatem postuzenie si¢ w
odwotujacych si¢ do (decyzji)
pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot
budowlanych odniesieniem do projektowanego art.

poszczegdlnych uregulowanych w

przepisach

nd. (propozycje opisano

kolumnie ,,Tre$¢ uwagi”)

W

Uwage uwzgledniono.
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jest uwaga?
17c ust. 1, ktory wprost wskazuje na te decyzje
administracyjng (wzorem odniesien stosowanych
w ustawie przy odwotywaniu si¢ do decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej — art. 7 ust. 1,
a nie np. art. 4 ust. 1).
5. OSGE Redakcja ogotu przepisow projektu dotyczacych | nd. (propozycje opisano w | Uwage uwzgledniono.

pozwolen na budowe w zakresie wstgpnych robot
budowlanych (dalej jako ,,WPnB”) budzi istotne
watpliwosci odnos$nie tego, czy WPnB jest:

1) szczegdlnym rodzajem pozwolenia na budowe
(dalej jako ,,PnB”); czy

2) inna, odrebng od PnB decyzja administracyjna.
Wspomniane watpliwosci maja daleko idace
konsekwencje.

Gdyby bowiem uzna¢, ze WPnB jest szczegolnym
rodzajem PnB, to konsekwentnie powinno si¢
przyja¢, ze do WPnB nalezy wprost stosowac
wszystkie przepisy dotyczace PnB (a wigc, przede
wszystkim, przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, dalej jako ,,PB”), ktorych nie
modyfikujg albo ktorych stosowania nie wytaczaja
przepisy dotyczace WPnB (a wigc,
wszystkim, przepisy ustawy z dnia 29 czerwca

przede

2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej
inwestycji towarzyszacych, dalej

»Specustawa” w brzmieniu nadanym projektem).

oraz
jako

kolumnie ,, Tres¢ uwagi’)

W  przepisie art. 17a ust.l
specustawy jadrowej
wprowadzono stosowne
doprecyzowanie oraz

rozszerzono uzasadnienie.
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Gdyby jednak uzna¢, ze WPnB jest inng, odrgbng
od PnB decyzjg administracyjna, to konsekwentnie
powinno si¢ przyjac, ze do WPnB nalezy wprost
stosowa¢ wylacznie przepisy dotyczace WPnB. W
takim uktadzie przepisy dotyczace PnB mogtyby
mie¢ zastosowanie do WPnB co najwyzej
posrednio, wylacznie w takim zakresie, w jakim
przepisy dotyczace WPnB wyraznie odsytatyby do
ich stosowania.

Cho¢ zakltadamy, ze faktyczng intencja
Projektodawcy byto uksztaltowanie WPnB jako
szczegolnego rodzaju PnB, to w naszej ocenie
projektowane przepisy zostaly uksztaltowane w
sposob, ktéry moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci odnosnie tych intencji. Z jednej
strony, sama nazwa WPnB (tj. ,, pozwolenie na
budowe w  zakresie  wstgpnych  robot
budowlanych”) sugeruje, ze WPnB nalezy uznad
za szczegblny rodzaj PnB, ktory zostat czesciowo
uregulowany odmiennie ze wzgledu na jego
przedmiot. Z drugiej strony, wyktadnia literalna
szeregu przepisow projektu sugeruje, ze WPnB jest
inng, odrebna od PnB decyzja administracyjng, do
ktorej przepisy PB maja zastosowanie jedynie w
bardzo ograniczonym zakresie. Taki wniosek
mozna wywieS¢ w szczegOlnosci z przepisOw
wymienionych w pkt I) — III) ponize;j.
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W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby w
dalszym toku prac legislacyjnych dokonaé
przegladu projektu pod katem zasygnalizowanych
niespdjnosci i dokona¢ ich modyfikacji w taki
sposob, aby intencja Projektodawcy jednoznacznie
wybrzmiewala z tresci projektowanych przepisow.

I) Zgodnie z projektowanym art. 17c ust. 4
Specustawy do postepowania o wydanie WPnB
stosuje si¢ odpowiednio m.in. przepisy art. 28 ust.
2-4 PB. Zaktadajac, ze WPnB stanowi szczegdlny
rodzaj PnB, to przywotana regulacja jest zbedna,
poniewaz wowczas art. 28 ust. 2-4 PB (jak rowniez
i inne przepisy PB, ktorych nie modyfikuja albo
ktorych stosowania nie wylaczaja przepisy
dotyczace WPnB) nalezatoby stosowac¢ wprost do
postegpowania o wydanie WPnB. Skoro jednak
projektowany art. 17c ust. 4 Specustawy przyjmuje
odmienng optyke, sugeruje to, ze WPnB jest inna,
odrebna od PnB decyzja administracyjna.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze przyjecie
powyzszej konkluzji w kontekscie przywolanego
przepisu sugerowaloby a contrario, ze do
postgpowania o wydanie WPnB nie stosuje si¢
innych przepisow PB, niz art. 28 ust. 2-4. Takie
rozwigzanie budzitoby daleko idace watpliwosci
juz cho¢by ze wzgledu na praktyczne znaczenie
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przepiséw PB, ktorych mozliwo$¢ zastosowania w
postgpowaniu o wydanie WPnB zostatyby w ten
sposéb  wylaczona. Dla  przyktadu, takie
wylaczenie objetoby m.in. art. 35 ust. 1 pkt 4 PB,
ktory zobowiazuje organ administracji
architektoniczno-budowlanej do  sprawdzenia
przed wydaniem PnB, czy projektant i projektant
sprawdzajacy posiadaja odpowiednie uprawnienia
budowlane. Zasadnos$¢ takiego wylaczenia bylaby
tym bardziej zastanawiajaca, ze projektowane
przepisy nie zawieraja podstawy prawnej do
dokonania analogicznego sprawdzenia przez
Wojewode przed wydaniem WPnB (zob.:
projektowany art. 17c ust. 1 Specustawy), a
jednoczes$nie nakazuja stosowanie do wstepnych
robot budowlanych objetych WPnB przepisow
karnych dotyczacych wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych A4
budownictwie (a wiec rowniez funkcji projektanta
i projektanta sprawdzajacego, zob.: art. 12 ust. 1
pkt 1 PB) bez posiadania odpowiednich uprawnien
budowlanych (zob.: projektowany art. 17c ust. 6
Specustawy w zw. z art. 91 ust. 1 pkt 2 PB).

II) Zgodnie z projektowanym art. 17c ust. 6
Specustawy do wstepnych robot budowlanych, z
zastrzezeniem przepisOw Specustawy, stosuje si¢
odpowiednio przepisy PB, z wyjatkiem przepisow
rozdziatu 9 PB, ktore stosuje si¢. Zakladajac, ze

10
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wstepne roboty budowlane wykonywane na
podstawie WPnB stanowig szczeg6lny rodzaj robot
budowlanych, ktére moga by¢ roéwniez
wykonywane na podstawie PnB, to takze i ta
regulacja jest zbedna. W takim ujgciu
wykonywanie wstepnych robot budowlanych
byloby przeciez w catoSci wprost regulowane
przez przepisy PB. Tymczasem, w mysl
projektowanego art. 17c ust. 6 Specustawy jedynie
przepisy rozdziatu 9 PB majg wprost zastosowanie
do wykonywania wstepnych robot budowlanych, a
inne przepisy PB jedynie odpowiednio. W
rezultacie, art. 17c ust. 6 Specustawy zdaje si¢
sugerowacé, ze wstgpne roboty budowlane sa
zupetie odrebng kategorig czynno$ci od robot
budowlanych, podczas gdy — wydaje si¢ — intencja
Projektodawcy bylo uksztaltowanie zbioru
wstepnych robdt budowlanych jako podzbioru
robot budowlanych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze
redakcja omawianego tutaj art. 17¢ ust. 6
Specustawy budzi zasadnicze watpliwosci w
zestawieniu z projektowanymi art. 17¢ ust. 4 1 5
Specustawy. W wymienionych przepisach zawarto
odestania, na mocy ktérych do okre§lonych
zagadnien  zwigzanych z  WPnB  nalezy
odpowiednio albo wprost stosowac inne przepisy,

11
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ktore dotycza PnB. Te zagadnienia zostaly opisane
w projekcie w sposob nastepujacy:

a) projektowany art. 17c ust. 4 Specustawy dotyczy
»postepowania o wydanie” WPnB;

b) projektowany art. 17c ust. 5 Specustawy dotyczy
WPnB (tj. ,,pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych”);

c) projektowany art. 17c ust. 6 Specustawy
dotyczy ,wstepnych robot budowlanych”, na
ktoérych wykonanie nalezy uzyska¢ WPnB.

Konfrontacja  tre§ci  przywolanych  wyzej
przepisow zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze
projektowany art. 17c ust. 6 Specustawy:

a) odnosi si¢ do tych przepisow PB, ktore reguluja
proces wykonywania robot budowlanych i
nakazuje je odpowiednio albo wprost stosowaé do
procesu  wykonywania  wstepnych  robot
budowlanych; oraz

b) nie stanowi podstawy prawnej do
odpowiedniego stosowania w kontek$cie WPnB
tych przepisoOw Specustawy lub PB, ktore reguluja
proces wydawania PnB albo tres¢ PnB, poniewaz
do tych =zagadnien odnosza si¢ w sposob
wyczerpujacy projektowane art. 17c¢ ust. 4 1 5
Specustawy.

W rezultacie, aby ustali¢, jaki jest zakres odestania
do stosowania przepisow PB zawartego w

12
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projektowanym art. 17c ust. 6 Specustawy nalezy
w pierwszej kolejnosci ustali¢, ktore przepisy PB
majg zastosowanie do procesu wykonywania rob6t
budowlanych. W naszej ocenie, ustalenie tego
zakresu w sposob niebudzacy watpliwosci moze
okaza¢ si¢ nietatwe. Dotyczy to w szczegolnosci
tych przepisow PB, ktore wymykaja si¢ podziatowi
na zagadnienia, o ktérych mowa w art. 17c ust. 4,
51 6 Specustawy. Przyktadem takiego przepisu w
naszym odczuciu jest art. 37 ust. 1 PB, ktory
stanowi, ze PnB wygasa, jezeli budowa nie zostata
rozpoczgta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym
decyzja ta stala si¢ ostateczna lub budowa zostata
przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata. Nie dotyczy
on bowiem ani procesu wydawania PnB, ani jego
tresci, ani procesu wykonywania  robot
budowlanych. W rezultacie, gdyby zgodzi¢ si¢ z
teza, ze WPnB jest inna, odrebna od PnB decyzja
administracyjng, to wowczas w przepisach
majacych zastosowanie do WPnB brak byloby
wyraznej podstawy prawnej do stwierdzenia
wygasniecia WPnB w przypadku ziszczenia si¢
przestanek, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 PB.

IIT) Zgodnie z projektowanym art. 82 ust. 1 pkt 4c
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
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srodowisko (dalej jako ,,UOOS”) w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (dalej jako
,DSU”), wydawanej po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na s$rodowisko,
wlasciwy organ moze natozy¢ obowiazek
przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na $rodowisko w  ramach
postgpowania w sprawie wydania WPnB.
Zaktadajac, ze WPnB stanowi szczeg6lny rodzaj
PnB, to przywotana regulacja jest nieprawidlowo
skonstruowana. Przy takim zatozeniu
rozstrzygnigcie przez wlasciwy organ na podstawie
art. 82 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 1 UOOS
o  konieczno$ci  przeprowadzenia  oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko w
ramach postepowania w sprawie wydania PnB
powinno bowiem konsekwentnie jednocze$nie
przesadza¢ o obowiazku przeprowadzenia takiej
oceny w ramach postgpowania w sprawie wydania
WPnB. Tymczasem projektowany art. 82 ust. 1 pkt
4c UOOS w zestawieniu z art. 72 ust. 1 pkt 1
UOOS sugeruja, ze WPnB jest inng, odrebng od
PnB decyzja administracyjna.

Domyslamy si¢ jednak, Zze proponowana przez
Projektodawce redakcja art. 82 ust. 1 pkt 4c UOOS
moze  potencjalnie  wynikaé z  zamiaru
niebudzacego watpliwosci przesadzenia, ze organ
wydajacy DSU jest uprawniony orzec o obowiazku
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przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko tylko w stosunku
postgpowania w sprawie wydania WPnB, bez
jednoczesnego orzekania o takim samym
obowigzku odnosnie postgpowania w sprawie
wydania PnB. Zakladajac, ze prawidlowo
odczytujemy  intencje  Projektodawcy, to
sugerujemy jednak modyfikacje projektowanych
przepisow w taki sposob, aby nie budzit
wskazanych powyzej watpliwosci. Mozna to
uczynié np. poprzez dodanie w art. 82 ust. 1 UOOS
nowego punktu, ktdry stanowi, ze ,,w przypadku
gdy ocena oddzialtywania przedsiewzigcia na
srodowisko dotyczyla inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych — Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska przedstawiajac stanowisko w sprawie
konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzi¢cia na Srodowisko oraz
postepowania w  sprawie transgranicznego
oddzialywania na $rodowisko w ramach
postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, uprawniony jest
sformutowac¢ to stanowisko odmienne w stosunku
do pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz w
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stosunku do pozwolenia na budowg w zakresie
wstepnych robot budowlanych.”

Zaznaczamy ponadto, ze przyjecie koncepcji
wedle ktorej WPnB stanowi inng, odrgbng od PnB
decyzja administracyjng bedzie miato istotne
konsekwencje na gruncie UOOS. S3 one, naszym
zdaniem, szczegélnie wyraznie dostrzegalne na
gruncie art. 86g ust. 1 UOOS. Ogdlem mowiac,
wynika z niego, ze:

a) organizacjom ekologicznym spelniajacym
okreslone przestanki stuzy prawo do wniesienia
odwotania od zezwolenia na inwestycje,
poprzedzonego DSU wydana w postepowaniu
wymagajagcym udziatu spoteczenstwa, takze w
przypadku, gdy nie braly one udzialu w
postgpowaniu  prowadzonym  przez  organ
pierwszej instancji; oraz

b) stronom postepowania w sprawie wydania DSU
stuzy prawo do wniesienia odwotania od
zezwolenia na inwestycje, poprzedzonego DSU
wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa.

Termin ,zezwolenie na inwestycj¢” zostal
zdefiniowany w art. 86f ust. 5 UOOS, z ktérego
wynika, ze zezwoleniami na inwestycje sa decyzje
administracyjne  wymienione w  niektorych
punktach art. 72 ust. 1 UOOS. W mysl tego
przepisu zezwoleniem na inwestycje jest m.in.
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PnB, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 UOOS.
Gdyby wigc przyjaé, ze WPnB stanowi inna,
odrebng od PnB decyzja administracyjna, to
wowczas w uksztalttowanym projektem stanie
prawnym art. 86g ust. 1 UOOS nie miatby
zastosowania do WPnB, poniewaz projekt nie
modyfikuje art. 72 ust. 1 UOOS w istotnym z
perspektywy art. 86g ust. 1 i art. 86f ust. 5 UOOS
zakresie (w projektowanym stanie prawnym
zmianie ma ulec jedynie pkt 19 z art. 72 ust. 1
UOOS, ktory nie zostal wymieniony w art. 86f ust.
5 UOOS). Wydaje sig, ze taki skutek
projektowane;j regulacji  moglby  budzié¢
uzasadnione watpliwosci W kontekscie
okolicznos$ci, ktore staly za wprowadzeniem art.
86g ust. 1 UOOS do polskiego porzadku prawnego
(tj. wszczecie przez Komisje Europejska tzw.
procedury naruszeniowej przeciwko Polsce) oraz —
co za tym idzie — ze wzgledu na obowigzek
kontroli nad  odpowiednim
uwzglednieniem postanowien DSU w  tresci
WPnB.

zapewnienia

Osoba
fizyczna

Gloéwny cel proponowanej nowelizacji ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych oraz niektoérych innych ustaw jest
stuszny. Niestety tre$¢ proponowanych zmian nie
prowadzi do usprawnienia procesu przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow

Proponuje si¢ zmiang koncepcji
nowelizacji ustawy i po
opisu  zakresu
wstepnych robot budowlanych

do warunkow polskich

dostosowaniu

uwzglednienie ich realizacji w

istniejacych przepisach

Uwage uwzgledniono

czgsciowo.

W art. 15 ust. 3 specustawy
jadrowej przesadzono, ze do
pozwolenia na budowe¢ obiektu

energetyki jadrowej nie stosuje
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uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
energetyki  jadrowej z  uwzglednieniem | dotyczacych ,pozwolenia na | si¢ art. 33 wust. 1 Prawa
konieczno$ci zachowania wysokiego poziomu | prace przygotowawcze” oraz | budowlanego. Ponadto

bezpieczenstwa jadrowego oraz budowlanego.

Jej obszarem oddziatywania jest jedynie
przyspieszenie pierwszego formalnego etapu
niezbednych

szczegolnosci decyzji o pozwoleniu na budowg. To

uzyskiwania decyzji, a w
poczatkowe przyspieszenie (podobnie jak przy
realizacji referencyjnej elektrowni Vogtle 31 4 w
USA) moze mie¢ jednak brzemienne skutki dla
op6znien i1 kosztéw, ktore powstang na dalszych
etapach realizacji projektu.

Prawda
przygotowawcze jest powszechnie stosowane w

jest, ze pozwolenie na  prace
Europie i na $wiecie i pozwala na rozpoczecie

pewnego zakresu robot przed uzyskaniem

ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg

obiektu energetyki jadrowej — réwniez w Polsce.

We Francji w 2024 roku zostalo wprowadzone

prawo dedykowane dla projektu Penly, w ktorym

okreslono, 7ze takie autoryzowane prace

przygotowawcze obejmuja:

- wycinke 1 wylesianie, z przeniesieniem fauny i
flory, ktore majg by¢ chronione

- stworzenie zaplecza placu budowy

- poprawe dostgpu do terenu Penly i utworzenie
parkingu

- roboty ziemne pod blokiem jadrowym poprzez
rozszerzenie istniejacej wodoszczelnej obudowy,

Linwestycji towarzyszacych”.

rozszerzone zostato uzasadnienie
zmiany art. 15 ust. 3 specustawy
jadrowej. Dokonano tez zmiany
art. 17a ust. 1 i uzupetniono
uzasadnienie projektu ustawy w
zakresie dodawanego przepisu.

Uzasadniajac glowne z
wprowadzonych projektem
ustawy zmian, nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 15 wust. 3
specustawy jadrowe;j,
pozwolenie na budowg obiektu
energetyki jadrowej moze, w
zaleznosci od Zadania wniosku,
obejmowac¢ cale zamierzenie
budowlane lub jego czesc.
Ponadto w art. 17 wust. 1
specustawy jadrowe;j
wprowadzono instytucje prac
przygotowawczych i okreslono
ich zamkniety katalog. Biorac
pod uwagg to, ze proces budowy
obiektu energetyki jadrowej jest
niezwykle zlozony (proces jest
dlugotrwaty, w jego toku
wykonywane sg liczne roboty
budowalne oraz inne prace
inwestycyjne, w wyniku ktorych
powstaje wiele obiektow
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wyburzenie  istniejagcych  konstrukcji i
fundamentow oraz wykopy pod obrysem
budynkoéw przysziego bloku jadrowego

- roboty budowa  pierwszych
podziemnych konstrukcji (galerii, kolektorow
wodnych itp.)

- usuwanie skat z klifu

ziemne 1

-prace nad kanalem = doprowadzajacym
(podniesienie i poszerzenie korka, usunigcie
starych fundamentéw, wykopanie i przedtuzenie
i zalanie kanatu).

W ocenach skutkéw regulacji przywotano takze
rozwigzanie z Wielkiej Brytanii. W zadnym z tych
rozwigzan prawnych nie ma mozliwosci
wykonywania cze$ci zamierzenia niemogaca
samodzielnie funkcjonowacé zgodnie z
przeznaczeniem ani mozliwosci wykonywania
prac polegajacych na bezposrednim wykonywaniu
czgsci obiektu jadrowego lub innych prac
mogacych mie¢ znaczenie z perspektywy
bezpieczenstwa jadrowego.

Czytajac projekt nowelizacji nie sposob nie

odnie$¢ wrazenia, ze jest ona skrojona tylko pod

realizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej z reaktorami AP1000 na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa
przez spotke PEJ, ktorej wykonawcg jest
konsorcjum Westinghouse -Bechtel. Wskazuje na

to zar6wno wspomniane powyzej przeniesienie

budowlanych), normg¢ zawarta w
art. 15 wust. 3 specustawy
jadrowej oraz instytucje prac
przygotowawczych nalezy uzna¢
za niewystarczajace do
osiaggnigcia celu w  postaci
usprawnienia procesu budowy
obiektu energetyki jadrowe;.

Aktualnie obowiazujace przepisy
pozwalaja na budoweg czesci
zamierzenia budowlanego
jedynie wowczas, gdy sktada sie
ono z wigcej niz jednego obiektu,
a zarazem wybrany obiekt lub

zespot obiektow moze
samodzielnie funkcjonowac.
Wspomniana zasada nie

odpowiada specyfice procesu
budowlanego  inwestycji w
zakresie  obiektu energetyki
jadrowej, w tym elektrowni
jadrowych, na co wskazuje
doswiadczenie migdzynarodowe,
i staje na przeszkodzie sprawnej
realizacji inwestycji tego
rodzaju, a moze nawet czynic ja
niewykonalng ze wzgledu na
dlugotrwatos¢ procesu i
zwigzane z tym dodatkowe
koszty. Ponadto nalezy wskazac,
7ze W obowigzujacym brzmieniu
specustawy jadrowej (art. 15 ust.
3) przewidziano norme, zgodnie
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amerykanskiej  koncepcji  wstgpnych  robot
budowlanych (Early Site Permit), ale takze zakres
oraz szczegbtowy opis wstepnych robot
budowlanych wymagajacych i niewymagajacych
zezwolenia Prezesa Agencji, ktory nie znajduje
wlasciwego odniesienia do polskich przepisow
prawa,  polskich  przepisow  techniczno-
budowlanych oraz norm, wytycznych oraz
praktyki budowlanej powszechnie stosowanej w
naszym kraju.

W USA to rozwigzanie prawne oparte jest o ESP
Early Site Permit wydawane przez tamtejszego
regulatora US NRC (United States Nuclear
Regulatory Commission), ktore moze zawieraé
informacj¢ o zezwoleniu na wykonywanie
autoryzowanych ograniczonych prac (Limited
Work Authorization) okreslonych w §50.10 Code
of Federal Regulations (CFR). Zdefiniowano w
tam, co obejmuje termin ,,budowa” (construction)
przy realizacji inwestycji w zakresie budowy
elektrowni jadrowej, a czego nie. Mozliwos¢
wystgpienia o autoryzacj¢ dotyczy prac, ktore nie
mieszcza si¢ w opisanym zakresie definicji
,budowy” 1 sg wypunktowane. Co ciekawe
wszystkie prace zwigzane z obiektami, systemami
lub elementami majagcymi  znaczenie @z
perspektywy bezpieczenstwa jadrowego (tzw.
Safety-related structures, systems, or components
SSCs) wchodza w zakres prac zdefiniowanych

z ktéra pozwolenie na budowe
obiektu energetyki jadrowej
moze, w zaleznosci od zadania
wniosku,  obejmowac¢  cale
zamierzenie budowlane lub jego
cze$¢. Majac jednak na uwadze
praktyke stosowania przepisow
dotyczacych mozliwosci
uzyskania pozwolenia na
budowe cze$ci  zamierzenia
budowlanego, jak  rdéwniez
orzecznictwo sadow w takich
sprawach, projektem ustawy
uzupetnia si¢ to uregulowanie o
wylaczenie stosowania art. 33
ust. 1 Prawa budowlanego do
budowy obiektu energetyki
jadrowej. Powyzsze ma na celu
umozliwienie zastosowania ww.
instytucji w realiach budowy
obiektu energetyki jadrowe;j, tj.
nie tylko podzielenia procesu
budowy na cze$ci w rozumieniu
wybranych obiektéw lub zespotu
obiektow, mogacych
samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem, ale
roOwniez jej etapowania W
odniesieniu  do  wybranych
obiektow, ktéore do czasu
ukonczenia ostatniego z etapow
budowy nie beda mogly
samodzielnie funkcjonowaé. W
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jako ,,budowa” i mogg by¢ realizowane dopiero po
uzyskaniu tzw. combined operating license (COL),
co mozna poréwnac¢ z pozwoleniem na budowe
obiektu energetyki jadrowe;.

Niestety prze$nienie tego rozwigzania prawnego w
USA do Polski droga proponowanej specustawy
prowadzi do braku spdjnosci z obowigzujacym w
Polsce prawem, w szczego6lnosci ustawa — Prawo
budowlane PB oraz ,instytucja” decyzji o
pozwoleniu na budowe. Proba utworzenia swego
rodzaju hybrydy w postaci instytucji pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych nie wpisujacych si¢ w definicje
robot budowlanych, dla ktérych mozna taka
decyzje wyda¢ wymaga uzgodnienia bardzo wielu
aspektow. Niestety w tym przypadku si¢ to nie
udalo i w efekcie proponowana nowelizacja
zamiast uporzadkowac siatke pojeciowg prowadzi
do dodatkowego chaosu pojeciowego i
definicyjnego.

Dodatkowo w Polskim porzadku prawnym
(inaczej niz w USA) odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo obiektow budowlanych spoczywa
posiadajgcych
uprawnienia budowlane i petnigcych samodzielne

na inzynierach budownictwa

funkcje techniczne w budownictwie. Brak
obowigzku sporzadzania ,opracowania
projektowego” dotaczanego do wniosku o

wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych

konsekwencji przewidziano
rowniez odpowiednie zmiany
instytucji pozwolenia na
uzytkowanie  polegajace w
szczegoOlnosci na wylaczeniu, w
odniesieniu do obiektu
energetyki jadrowej,
konieczno$ci  oddawania do

uzytkowania obiektow lub ich
czesei, ktore mogg samodzielnie
funkcjonowacé zgodnie z
przeznaczeniem.

Nalezy podkreslic, ze dla
poprawy efektywnosci procesu
inwestycyjno-budowlanego

dotyczacego obiektow
energetyki  jadrowej, ktoérego
ztozono$¢  jest niezwykle
wysoka, nalezy  zwigkszy¢
mozliwosé etapowania

inwestycji w zakresie tych
obiektéw rowniez w ten sposob,
aby mozna bylo wykonywac
cze$¢ robot budowlanych w
rozumieniu Prawa budowlanego
oraz innych prac, ktore nie
mieszcza si¢ w kategorii robot
budowlanych, poprzez
wprowadzenie instytucji
wstepnych robot budowlanych

przy obiekcie energetyki
jadrowej,  ktore  poprzedza
budowe obiektu energetyki
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rob6t budowlanych zdejmuje z inzyniera tg
odpowiedzialno$¢ 1 przenosi na Prezesa Agencji
wydajacego to zezwolenie (réwniez w aspekcie
bezpieczenstwa konstrukcji, ktora jest przeciez
fundamentalna bezpieczenstwa jadrowego). Co
wiecej Prezes Agencji nie sprawdza zgodnosci
tego opracowania z przepisami techniczno-
budowlanymi (robi to dopiero wojewoda na etapie
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe) ani
zasadami wiedzy technicznej.

To wszystko prowadzi do wzrostu ryzyka
realizacji obiektow energetyki jadrowej z uwagi na
bezpieczenstwo (nie tylko jadrowe), koszt oraz
czas realizacji. Wprawdzie pierwsze decyzje o
zezwoleniu na wykonanie wstgpnych robot
budowlanych oraz decyzje administracyjne o
pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych pozwola na rozpoczecie robot,
ale w dluzszej perspektywie z pewnosciag
przyniosg one wiecej probleméw niz korzysci.
skomplikowanej  inwestycji
okreslenia

Realizacja  tak
wymaga  bowiem
brzegowych, ktore wyznacza obiekt energetyki
jadrowej 1 jego projekt. Kazda jego zmiana

warunkow

generuje daleko idace konsekwencje wymagajace
adaptacji pozostatego zakresu inwestycji do tych
warunkow  brzegowych. Rozpoczegcie robot
budowlanych, w tym jak to napisano w
uzasadnieniu, prac polegajacych na bezposrednim

jadrowe;j na podstawie
zezwolenia wydawanego przez
Prezesa Agencji na podstawie
art. 4 ust. 1 Prawa atomowego.

Przystajacy do realiow budowy
obiektu energetyki jadrowej jest

dopiero system, w ktoérym
funkcjonuje:
1) instytucja prac

przygotowawczych, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 specustawy
jadrowe;j;

2) wyrazona w art. 15 ust. 3
specustawy  jadrowej norma
zgodnie z ktoéra pozwolenie na
budowe obiektu energetyki
jadrowej moze, w zaleznosci od
zadania wniosku, obejmowac
cate zamierzenie budowlane lub
jego czgs¢;

3) wylaczenie stosowania art. 33
ust. 1 Prawa budowlanego do
budowy obiektu energetyki
jadrowe;;

4) odpowiednie zmiany instytucji
pozwolenia na uzytkowanie
polegajace w szczegdlnos$ci na
wylaczeniu, w odniesieniu do
obiektu energetyki jadrowej,
koniecznosci  oddawania do
uzytkowania obiektow lub ich
czesci, ktore mogg samodzielnie
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

wykonywaniu czgSci obiektu jadrowego lub
innych prac mogacych mie¢ znaczenie z
perspektywy bezpieczenstwa jadrowego przy
braku zatwierdzonego projektu tego obiektu musi
prowadzié do kompromisow, czgsto

powodujacych obnizenie jakos$ci (co przy
realizacji obiektow energetyki jadrowej jest
niedopuszczalne) lub opoznien i1 dodatkowych
kosztoéw realizaciji.

W polskim prawie juz dzi§ istnieja instytucje
»pozwolenia na prace przygotowawcze” oraz
~inwestycje towarzyszace”, ktore odpowiednio
wykorzystane (lub dostosowane) moga stuzy¢
celom wydania stosowanych decyzji
pozwalajacych na przygotowanie infrastruktury i
placu budowy w zakresie niezbednym do sprawnej
realizacji inwestycji, a takze ewentualnie
wykonaniu pewnego zakresu wiasciwych prac
budowlanych. Nie ma wic potrzeby wprowadzania
nowej instytucji - pozwolenia na budowe w
zakresie wstgpnych robdt budowlanych, ktorej
przenikanie z ustawg — Prawo budowlane z
pewnoscia bedzie prowadzito do komplikacji z
racji niejednoznacznosci, a co za tym idzie rdznej
interpretacji przepiséw ustaw jako rownorzednych
aktow prawnych:, ustawy — Prawo atomowe oraz
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych oraz ustawy — Prawo

funkcjonowad
przeznaczeniem;
5) instytucja wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktérych
mowa w art. 17a wust. 1
specustawy jadrowej W
projektowanym brzmieniu.

zgodnie z
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
budowlane, regulujacej realizacje inwestycji
budowlanych w Polsce.
7. Fundacja Trzytygodniowy termin konsultacji publicznych w Uwaga wyjasniona.
nuclear.pl okresie Swigt Bozego Narodzenia i $§wieta Trzech
Kroéli oraz zwigzany z tym okres urlopowy, skraca Termin na wnoszenie uwag do
realny czas na wzigcie udzialu w konsultacjach do projektu ustawy zostat
pojedynczych dni. Przy znacznym zakresie wyznaczony zgodnie z §40
nowelizacji oraz tej wadze nie jest to odpowiednia uchwaly nr 190 Rady Ministrow
dtugos¢ trwania konsultacji. z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady
Ministrow.
8. EDF Termin zakre$lony na sktadanie uwag do projektu Por. odpowiedz na uwagg 7.
ustawy przypada w duzej cze$ci na koniec roku
2024 i poczatek roku 2025. W zwigzku z uktadem
kalendarza, nalezalo si¢ spodziewac, ze beda to dni
dla wielu oséb i podmiotow aktywnych branzy
wylaczone z aktywnosci zawodowej. W zwigzku z
powyzszym, nalezy odnies¢ si¢ W sposob
krytyczny do zaproponowanego terminu sktadania
uwag do projektu ustawy. Wskazanie innego
terminu, z pewnoscig ulatwiloby przeprowadzenie
whnikliwej, merytorycznej analizy projektu i zajecie
merytorycznego stanowiska.
9. EDF Projekt ustawy sprawia wrazenie regulacji o Uwaga nieuwzgledniona.

charakterze bardzo ramowym. O ile sam cel
projektowanych zmian jest godny zaaprobowania,
projekt budzi liczne watpliwosci zwigzane z
wprowadzaniem otwartych katalogow

pojeciowych (przede wszystkim wstepnych robot

Uwaga ma ogo6lny charakter i nie
zawiera propozycji zmian oraz

wskazania konkretnych
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
budowlanych) oraz ksztaltowaniem kompetencji problemow, ktore dostrzega
Prezesa PAA. Wnoszgcy uwage.
Odnoszagc  si¢  do  uwagi
dotyczacej wprowadzenia
otwartego katalogu wstepnych
robot budowalnych — dokonano
zmiany art. 17a ust. 1.
10. Fundacja Proponowane rozwigzanie zaklada utrzymanie Uwaga nieuwzgledniona.
nuclear.pl pozwolenia na prowadzenie prac

przygotowawczych okreslonych w art. 17 z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (zwanej
dalej  ,specustawa”)  oraz
pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot

wprowadzenie
budowlanych.

Prace przygotowawcze i roboty

budowlane sa ze sobg powigzane, moga byc

wstepne

prowadzone przed uzyskaniem zezwolenia na
budowe oraz pozwolenia na budowe, a ponadto
nastgpuja w jedne po drugich.
Jednoczesénie zaktadane rozwigzanie przewiduje
koniecznos$¢ uzyskiwania odrebnych pozwolen na
dostarczenie szeregu

zasadzie

ich prowadzenie,
dokumentéow (z czego do wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot
zalaczenie

budowlanych =~ wymagane  jest

Podkresli¢ nalezy, ze dazac do

uproszczenia i polgczenia
postepowan dotyczacych
pozwolenia na prace
przygotowawcze oraz

pozwolenia na wstepne roboty
budowlane autorzy propozycji
zmiany pomingli rozbieznosci
wystepujace
rozwigzaniami 1 wynikajace z

migdzy  tymi

tego koniecznos$ci zachowania
odrgbnos$ci w postgpowaniach, w
ktorych te decyzje sa wydawane.

Instytucja pozwolenia na prace
przygotowawcze uregulowana
jest w art. 17
jadrowej. W tym przepisie
zawarty jest zamkniety katalog

specustawy
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do ktorej
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Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

wszystkich  dokumentéw  wymaganych dla
wniosku o pozwolenie na prace przygotowawcze),
potencjalnego obowiagzku przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko w
ramach kazdego z tych postepowan. Generuje to
konieczno$¢ prowadzenia 2 odrebnych
postgpowan, pracy zespotow ludzi po stronie
inwestora oraz wojewody 1 innych organow
publicznych w znacznej mierze powielajacej si¢ w
obu z nich.

W zwigzku z powyzszym poddajemy pod rozwage
zasadnos¢ stosowania dwdch odrebnych instytucji
zwigzanych z prowadzeniem prac na terenie
budowy poprzedzajacych wydanie zezwolenia na
budowe 1 pozwolenia na budowe oraz
wprowadzenie ujednoliconego pozwolenia na
prowadzenie takich prac (optymalnie — mozliwos¢
wystepowania o prawo do prowadzenia prac
przygotowawczych w ramach wstepnych robot
budowlanych). Majac na uwadze, iz zakladana
instytucja  wstgpnych  robot  budowlanych
umozliwia inwestorowi okreslenie zakresu takich
wstgpnych rob6t budowlanych, mozliwe bytoby
pozostawienie decyzji co do zakresu prac
przygotowawczych/wstepnych  robot samemu

Inwestorowi.

prac przygotowawczych. Prace

przygotowawcze s3 pracami
0 wstepnym charakterze.
Potaczenie obu instytucji

mogtoby mie¢ negatywny wptyw
polegajacy na skomplikowaniu
procesu uzyskiwania pozwolenia
na prace przygotowawcze lub
nieuzasadnionego i majacego
negatywny
bezpieczenstwo jadrowe,
ochron¢ radiologiczng albo
budowalne

wplyw na

bezpieczenstwo
uproszczenia procesu
uzyskiwania pozwolenia na
wstepne roboty budowlane przy

obiekcie energetyki jadrowe;.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze
wystgpienie z
wnioskiem o pozwolenie na
prace przygotowawcze oraz
pozwolenie na wstgpne roboty
obiekcie

zarOwno

budowlane przy
energetyki jagdrowej jest prawem,
a nie obowigzkiem inwestora i to
inwestor, biorgc pod uwage
specyfike  przygotowanej i
realizowanej

przez siebie
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Rozumiejac, ze propozycja wstepnych robot
odpowiada
przedsiewzigcia polegajacego na budowie i
eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na
gmin Choczewo lub Gniewino i
Krokowa, przygotowywanego i realizowanego
przez Polskie FElektrownie Jadrowe spotka z
odpowiedzialnoscia,

budowlanych potrzebom

obszarze

ograniczong zauwazamy
jednak, ze przepisy ustawy powinny odpowiadaé
innych
projektow zwigzanych z energetyka jadrowa.
Wobec powyzszego zasadny wydaje sie
wprowadzenie

mozliwosci  prowadzenia  réwniez

wigkszego uniwersalizmu

rozwigzan.

inwestycji, ocenia¢ bedzie, czy
konieczne jest wystapienie o
wydanie wyze] wymienionych
decyzji oraz w jakiej sekwencji i
zakresie to zrobic.

11.

Fundacja
nuclear.pl

Uwaga
ogo6lna

Projekt ustawy przedstawia rozwigzania w zakresie
wprowadzenia instytucji pozwolenia na budoweg w
zakresie wstepnych robot budowlanych, dodajac
nowe instrumenty prawne z tym zwigzane:
a) samo pozwolenie na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych,
b) opinia Prezesa PAA w
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony

zakresie

radiologicznej w przedmiocie kwalifikacji
tych prac jako wstepnych robot
budowlanych

c) zezwolenie Prezesa PAA w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych,
ta ustawa okresla:
1) zasady i warunki
przygotowania i realizacji
zakresie
obiektow

inwestycji = w
budowy

energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych;
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radiologicznej na wykonanie wstepnych
robdt budowlanych,

d) opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, w zakresie projektu
systemu ochrony fizyczne;j.

Wskazane wyzej zatozenia maja by¢ wprowadzone
gtownie przez modyfikacje dwoch ustaw:

i/ z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
zakresie  obiektow

realizacji inwestycji w

energetyki jadrowe;j oraz inwestycji
towarzyszacych oraz

ii/ z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.
W naszej ocenie rozbijanie regulacji zwigzanych
stricte  z prowadzeniem wstgpnych robot
budowlanych w inwestycjach zwiazanych z
budowa obiektéw energetyki jadrowej pomiedzy 2
ustawy wydaje si¢ zbedne. Calo$¢ regulacji z
powodzeniem mogtaby zosta¢ umiejscowiona w
tresci specustawy jadrowej. Za rozwigzaniem tym
przemawiajg nastgpujace argumenty:

e Bardziej przejrzysty system zwiazany z
przygotowaniem inwestycji w obiekty
energetyki jadrowej — kumulowanie

wymogoéw formalnych zwigzanych z
budowy w jednej

poruszanie si¢ w dos¢ skomplikowanym

ustawie ulatwia
obszarze wymogoéw formalnych. Powinno

to  lepiej  obslugiwa¢  mozliwos¢

2)

3)

organy wlasciwe w
sprawach, o ktoérych mowa
w pkt 1;

podziat korzysci pomigdzy

gminami z tytulu realizacji

inwestycji  w  zakresie
budowy elektrowni
jadrowych.

W art. 1 pkt 11 3 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe przesagdzono natomiast,
7e ta ustawa okresla:

1)

dzialalnos¢ w  zakresie
pokojowego
wykorzystywania

atomowej  zwijzang z

energii

rzeczywistym i
potencjalnym narazeniem
na promieniowanie
jonizujace od sztucznych
zrodet promieniotworczych,
materiatlow jadrowych,
urzadzen wytwarzajacych
promieniowanie jonizujace,

odpadow
promieniotworczych i
wypalonego paliwa
jadrowego;
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Stanowisko do uwagi

prowadzenia projektow zwigzanych z
energetyka jadrowa,

e Ustawa Prawo atomowe reguluje kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym i
ochrong radiologicznag, wobec czego
niewlasciwe wydaje si¢ regulowanie w
niej kwestii zwigzanych z wstepnymi
robotami budowlanymi.

2) organy wlasciwe w
sprawach  bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony
radiologicznej.

Dokonujac Zmian wyzej
wymienionych ustaw w zwigzku
zZ zaproponowaniem
wprowadzenia do
obowigzujacego porzadku
prawnego  wstepnych  robot
budowalnych, wzieto pod uwage
wyzej  przytoczone  zakresy
regulacji zmienianych ustaw.

Wprowadzenie kwestii

zwigzanych scisle z

przygotowaniem i realizacja

inwestycji  zaproponowano w

specustawie jadrowej, a kwestie

zwigzane z bezpieczenstwem
jadrowym i ochrong

radiologiczna, ktére pozostaja w

zakresie zadan 1 kompetencji

Prezesa Agencji  Atomistyki

uregulowa¢ postanowiono w

Prawie atomowym.

12.

TAURON

W naszej ocenie w regulacjach dotyczacych
energetyki jadrowej konieczne jest przygotowanie
oddzielnych rozwigzan dla energetyki jadrowej -
large scale oraz energetyki jadrowej SMR/MMR,

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem projektu jest usprawnienie
procesu przygotowania i
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czyli tzw. ,,duzy atom” oraz ,;maty atom”. Idea
energetyki jadrowej SMR/MMR jest mozliwos¢ jej
zastosowania w systemie rozproszonym — wiele
jednostek wytworczych matej mocy blisko
odbiorcéw. Trzymanie si¢ obecnych rozwigzan
prawnych przeznaczonych dla ,large scale”
zdecydowanie bedzie utrudnialo rozwijanie
rozproszonej energetyki jadrowej, gltownie z
powodoéw lokalizacyjnych.

W opinii TAURON rozwigzania prawne w tym
zakresie powinny uwzglednia¢ zmiane wielkos$ci
stref (obszar lokalizacji, region lokalizacji itd.)
oraz uwzglednia¢ nowoczesne metody stabilizacji
gruntu jak ma to miejsce w innych krajach, np.
USA i Japonia. Wiele terenéw w Polsce, ktore sg
bardzo dobrze uprzemystowione i jednoczesnie sa
terenami pogoérniczymi lub leza w bliskiej
odlegtosci od takich terenow. Od dziesiatkow lat na
tych terenach znajduja si¢ elektrownie weglowe,
ktore nie miaty zadnych probleméw z powodu
swojej lokalizacji. Jedng z rozwazanych drog
dekarbonizacji jest zamiana elektrowni weglowych
na elektrownie jadrowe z odpowiednio dobranym
stopniem integracji zaleznym od obu technologii.
Obecnie technologie SMR/MMR nie sg dostepne
na terenie USA i EU, ale nalezy mie¢ na uwadze,
ze wiele instytucji jest nimi zainteresowanych. W
Polsce zostalo juz wydanych kilka decyzji
zasadniczych na jednostki wytworcze tego typu, a

realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej z
uwzglednieniem  konieczno$ci
zachowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego oraz
budowlanego. W  projekcie
ustawy uwzgledniono
konieczno$¢ przygotowania i
realizacji  inwestycji
Polskie Elektrownie Jadrowe sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

przez

ktorag uwzgledniono w uchwale
nr 141 Rady Ministrow z dnia 2
pazdziernika 2020 r. w sprawie

aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa
»Program polskiej energetyki
jadrowe”, jednakze

zaproponowane przepisy maja
charakter uniwersalny i1 moga
by¢ stosowane przez wszystkie
podmioty  przygotowujace i
realizujace inwestycje w zakresie
obiektéw energetyki jagdrowe;.

Uwaga zgloszona przez
TAURON ma ogo6lny charakter i
nie zawiera opisu rozwigzan,
ktoérych wprowadzenie bytoby
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
wiele kolejnych jest w trakcie procedowania. zasadne zdaniem tej spotki. W
TAURON uwaza, ze powinny zosta¢ podjete zwigzku powyzszym
odpowiednie dziatania legislacyjne zmierzajace do uwzglednienie uwagi nie jest
ulatwienia zastosowania tego typu jednostek mozliwe.
wytworczych W Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym.
13. TGPE W ocenie TGPE w regulacjach dotyczacych Uwaga nieuwzgledniona.

energetyki jadrowej konieczne jest przygotowanie
oddzielnych rozwigzan dla energetyki jadrowej -
large scale oraz energetyki jadrowej SMR/MMR,
czyli tzw. ,,duzy atom” oraz ,maty atom”. Idea
energetyki jadrowej SMR/MMR jest mozliwos¢ jej
zastosowania w systemie rozproszonym — wiele
jednostek wytworczych matej mocy blisko
odbiorcow. Trzymanie si¢ obecnych rozwigzan
prawnych przeznaczonych dla ,large scale”
zdecydowanie bedzie utrudnialo rozwijanie
rozproszonej energetyki jadrowej, gltownie z
powodow lokalizacyjnych.

W opinii TGPE rozwigzania prawne w tym
zakresie powinny uwzglednia¢ zmiane wielkosSci
stref (obszar lokalizacji, region lokalizacji itd.)
oraz uwzglednia¢ nowoczesne metody stabilizacji
gruntu jak ma to miejsce w innych krajach, np.
USA 1 Japonia. Wiele terenow w Polsce, ktore sg
bardzo dobrze uprzemystowione i jednocze$nie sg
terenami pogoérniczymi lub leza w bliskiej
odlegtosci od takich terenow. Od dziesigtkow lat na
tych terenach znajduja si¢ elektrownie weglowe,

Celem projektu jest usprawnienie
procesu przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej z
uwzglednieniem  konieczno$ci
zachowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego oraz

budowlanego. W  projekcie
ustawy uwzgledniono
konieczno$¢ przygotowania i
realizacji  inwestycji = przez

Polskie Elektrownie Jadrowe sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ktora uwzgledniono w uchwale
nr 141 Rady Ministréw z dnia 2
pazdziernika 2020 r. w sprawie

aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa
»Program polskiej energetyki
jadrowe”, jednakze

zaproponowane przepisy maja
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
ktore nie miaty zadnych probleméw z powodu charakter uniwersalny i moga
swojej lokalizacji. Jedng z rozwazanych drog by¢ stosowane przez wszystkie
dekarbonizacji jest zamiana elektrowni weglowych podmioty  przygotowujace i
na elektrownie jagdrowe z odpowiednio dobranym realizujgce inwestycje w zakresie
stopniem integracji zaleznym od obu technologii. obiektéw energetyki jadrowe;.
Obecnie technologie SMR/MMR nie sa dostepne
na terenie USA i EU, ale nalezy mie¢ na uwadze, Uwaga zgloszona przez TGPE
ze wiele instytucji jest nimi zainteresowanych. W ma og6lny charakter 1 nie
Polsce zostalo juz wydanych kilka decyzji zawiera opisu rozwigzan, ktorych
zasadniczych na jednostki wytwdrcze tego typu, a wprowadzenie byloby zasadne
wiele kolejnych jest w trakcie procedowania. zdaniem tej spotki. W zwiazku
TGPE uwaza, ze powinny zosta¢ podjete powyzszym uwzglednienie
odpowiednie dziatania legislacyjne zmierzajace do uwagi nie jest mozliwe.
ulatwienia zastosowania tego typu jednostek
wytworczych w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym.
14. TAURON uwaga Projekt nie wskazuje szczegdtowych procedur Uwagi nie uwzgledniono.
ogo6lna zwigzanych z zamiennym pozwoleniem na budowe

w zakresie wstgpnych robot budowlanych. Brak
jest dodefiniowania istotnych odstapien, ktore z
normatywnej definicji mogg by¢ niewystarczajace
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i
radiologicznego planowanego obiektu jadrowego.
Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej zmiana <2%
budowli wptynie na kwalifikowalno$¢ wstepnych
rob6t budowlanych — niewystarczajaca wiedza
wojewody, lub tez na kontekst wydanego
zezwolenia Prezesa PAA na wstgpne roboty
budowlane.

Zgodnie z  proponowanym

brzmieniem przepisu Prawa
atomowego: ,jezeli w toku
wykonywania wstepnych robot
budowlanych powstanie
konieczno$¢ dokonania
odstepstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu, o
ktorym mowa w ust. 1,

odstepstwo takie wymaga:

32



Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

1) uzyskania zgody Prezesa
Agencji — w przypadku gdy
odstepstwo jest istotne, to znaczy
ma wplyw na bezpieczenstwo
jadrowe, ochrong¢ radiologiczna,

ochrong fizyczna lub
zabezpieczenia materiatow
jadrowych;

2) uprzedniego
poinformowania Prezesa Agencji
— w przypadku gdy odstepstwo
nie ma wplywu na
bezpieczenstwo jadrowe,
ochrong radiologiczng, ochrone
fizyczng lub  zabezpieczenia
materiatlow jadrowych.”.

W tresci samego  przepisu
dokonuje si¢ podzialu na
odstepstwa istotne 1 nieistotne
oraz okresla, co odroznia je od
siebie (wptyw na bezpieczenstwo
jadrowe, ochrone radiologiczna,

ochrong fizyczng lub
zabezpieczenia materialow
jadrowych).

Wprowadzanie $cistej definicji
odstagpien istotnych lub
nieistotnych nie jest mozliwe ze
wzgledu na mozliwg
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roznorodno$¢ tych odstapien.
Wobec powyzszego zasadne jest
pozostawienie mozliwosci ich
oceny wlasciwemu organowi.
Nalezy wskazaé, ze regulacja w
analogicznym brzmieniu zostata
wprowadzona w art. 36e ust. 2
Prawa atomowego, zgodnie z
ktorym: ,,2. Jezeli w toku
budowy obiektu jadrowego
powstanie koniecznos¢
dokonania odstepstwa od
wymagan zawartych W
zezwoleniu  wydanym  przez
Prezesa Agencji na podstawie
art. 4 ust. 1 [Prawa atomowego],
odstepstwo takie wymaga:

1) uzyskania zgody Prezesa
Agencji — w przypadku gdy
odstepstwo jest istotne, to znaczy
ma wplyw na bezpieczenstwo
jadrowe, ochrone radiologiczna,

ochrong fizyczng lub
zabezpieczenia materialow
jadrowych;

2) uprzedniego poinformowania
Prezesa Agencji — w przypadku
gdy odstepstwo nie jest istotne.”.
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15. TAURON W dokumentach brak jest zaproponowanego Por. odpowiedz na uwage 3, 6 i
mechanizmu ,,integracji” pozwolenia na budowe w 10.
TGPE zakresie wstepnych robot budowlanych oraz

pozwolenia na budowe obiektu jadrowego. Prawo
budowlane nie zawiera regulacji, ktora wprost
zakazywataby wydania kilku decyzji o pozwolenie
na budowg dla inwestycji, zlokalizowanych na
jednym (tym samym) terenie. Jednoczes$nie organy
administracji przyjmuja, ze taka sytuacja jest
niedopuszczalna, ze wzgledu na naruszenie
przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 156 §1 pkt 3.). W ocenie
TAURON zasadnym jest doprecyzowanie, ze
»finalne” pozwolenie na budow¢ nie moze by¢
uniewaznione z tego powodu.

Nietrudno jest réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej w wyniku prowadzonych prac Iub
finalnego projektu, juz po uzyskaniu pozwolenia
na budowe obiektu jadrowego konieczne s3
zmiany w zakresie np. elementow oporowych
fundamentow — nalezy rozstrzygna¢ czy konieczne
bedzie na budowg
»ostatnie” ,i/lub zamienne pozwolenie na budowg
w zakresie wstepnych robot budowlanych.

zamienne pozwolenie

Ponadto w opisanym przypadku
nie powinna by¢ spetniona
przestanka z art. 156 §1 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks
administracyjnego w postaci tzw.

postgpowania

powagi rzeczy osadzonej z uwagi
na brak sprawy
administracyjnej. Przyjmuje sie,

tozsamosci

ze tozsamos¢ wystepuje, gdy
sprawa dotyczy tych samych
podmiotow, tego samego
przedmiotu oraz stanu
faktycznego, co ze wzgledu na
zakresowo inny przedmiot i stan
faktyczny (ich rozszerzenie) nie
nastapi przy
rozstrzygnigciach  dotyczacych
obiektu energetyki jadrowe;j.
Zastosowanie powagi rzeczy
osadzonej istotnie ograniczaloby

kolejnych

uzytecznosé mechanizmu
wstepnych robot budowlanych,
co kloci sie z kolei z wyktadnia
celowosciowa 1  systemowa

przepisow.
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Projektowany  zakres zmian
wprowadzajacych  mechanizm
wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki
jadrowej nie wymaga dodania
nowych instytucjii w celu
integracji pozwolenia budowe w
zakresie wstepnych  robot
budowlanych oraz pozwolenia na

budowe obiektu jadrowego.

16.

JT S.A.

PZPB

Brak zapisow, ze obieg dokumentow podczas
catego bedzie maksymalnie
zdigitalizowany co daje wrazenie, ze proces
odbedzie si¢ w oparciu o dokumentacje papierowa.

procesu

Uwaga wyjasniona.

Obieg dokumentow w ramach
postepowan dotyczacych decyzji
i opinii wprowadzanych
projektem ustawy bedzie
odbywat  si¢  zgodnie z
obowigzujacymi przepisami
specustawy  jadrowej, Prawa
atomowego, Prawa budowlanego
oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

17.

ZPP

TGPE

Nalezy zwréci¢ uwage, ze

rozwigzania uwzgledniaja przede

zaproponowane
wszystkim
aktualny stan rozwoju projektu realizowanego
przez Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., co
znajduje wyraz np. w katalogu zalacznikow do

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem projektu jest usprawnienie
procesu przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie
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wniosku o zezwolenie na wykonanie wstgpnych
robot budowlanych. Katalog ten wymaga
przegladu i ewentualnie modyfikacji w taki sposob,
aby nie blokowal mozliwosci uruchomienia
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przez
podmioty (inwestoréw), ktére nie posiadaja
jeszcze kompletu wymaganych dokumentow.

obiektow energetyki jadrowej z
uwzglednieniem  koniecznos$ci
zachowania wysokiego poziomu

bezpieczenstwa jadrowego oraz

budowlanego. W  projekcie
ustawy uwzgledniono
konieczno$¢ przygotowania i
realizacji  inwestycji = przez

Polskie Elektrownie Jadrowe sp.
z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ktora uwzgledniono w uchwale
nr 141 Rady Ministréw z dnia 2
pazdziernika 2020 r. w sprawie

aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa
»Program polskiej energetyki
jadrowe”, jednakze

zaproponowane przepisy maja
charakter uniwersalny i1 moga
by¢ stosowane przez wszystkie
podmioty  przygotowujace i
realizujagce inwestycje w zakresie
obiektow energetyki jadrowe;.

Jednoczesnie  konieczne  jest
zapewnienie organom, ktore
beda wydawatly opinie i decyzje
na podstawie przepisow
wprowadzanych projektem

ustawy, dostepu do
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dokumentacji, ktora pozwoli im
orzeka¢ w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo  jadrowe i
budowalne. Zaproponowany w
projekcie ustawy katalog zostat
uznany za proporcjonalny z
uwzglednieniem, z jednej strony,
konieczno$ci sprawnego
przygotowania i  realizacji
inwestycji, a z drugiej strony —
bezpieczenstwa
budowlanego.

jadrowego i

Nalezy tez zauwazyC, ze uwaga
zgloszona przez ZPP i TGP ma
ogolny charakter i nie zawiera
opisu rozwigzan, ktérych
wprowadzenie byloby zasadne
zdaniem podmiotow

zglaszajacych te uwage.

18.

PEJ

W zwigzku z dokonywang nowelizacja ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, nalezy rozwazy¢ uzupehienie
projektu o dodatkowe rozwigzania stuzace
uproszczeniu i usprawnieniu procesu
inwestycyjnego, a takze wprowadzeniu rozwigzan
w zakresie dokonywania wycinki przez Lasy

Panstwowe analogicznych do tych, ktore

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej  inicjatywy
legislacyjne;.
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wystepuja juz w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009
r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu.  Proponuje  si¢, W pierwszej
kolejnosci, doprecyzowanie w art. 31 specustawy
istniejacych zasad prowadzenia przez Lasy
Panstwowe wycinki w ten sposob, ze:

1) okresli sig, ze Lasy Panstwowe sa obowigzane
do wykonania na rzecz inwestora wycinki rowniez
na nieruchomosciach zarzadzanych przez nie przed
wygasnieciem zarzadu wskutek wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu
energetyki jadrowe;j;

2) powyzszy obowigzek Lasow Panstwowych
zostanie powigzany z decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowe;;

3) zostanie uszczegdtowione, ze wycinka obejmie
nie tylko $cigcie oraz uprzatniecie Scigtych drzew i
krzewow, ale réwniez pozostalosci po Scigtym
drzewie, czyli karp.

Zakres nieruchomosci, z ktéorych mozna usuwaé
drzewa i1 krzewy, jest juz okreSlany na etapie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, w
zwigzku z czym zasadne jest powigzanie
obowigzku wycinki natozonego na Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe z decyzja o
ustaleniu lokalizacji. Proponowane rozwigzanie,
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znane juz w polskim porzadku prawnym, ma
doprowadzi¢ do usprawnienia przygotowania
nieruchomosci do wykonywania na nich dziatan
bezposrednio zwigzanych z realizacjg inwestycji.
19. | PEJ W zwigzku z planowang przy okazji wdrazania Uwaga nie zostata uwzgledniona.

mechanizmu wstepnych robot budowlanych
nowelizacjg ustawy 2000 r. — Prawo atomowe,
poddajemy pod rozwage propozycje zmiany
odpowiednich przepisow, ktorej celem jest
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z momentem przedkladania opinii
Komisji Europejskie;j.

W $wietle obowigzujacego art. 391 ust. 4 ustawy z
dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
warunkiem wydania zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego jest uprzednie przedtozenie
przez inwestora opinii Komisji Europejskiej,
wydanej na podstawie art. 43  Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej (Euratom). Zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy wprowadzajacej przedmiotowy przepis w
obecnie obowigzujacym  brzmieniu intencjg
Ustawodawcy byto umozliwienie przedtozenia
opinii w toku postgpowania administracyjnego
(druk sejmowy nr 2562). Mimo takiej tresci
przepisu, ktory nie precyzuje, kiedy powyzsza
opinia powinna by¢ przedtozona, akt nizszego
rzedu tj. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentow

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej  inicjatywy
legislacyjne;.
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wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie
zezwolenia na  wykonywanie  dzialalno$ci
zwigzane] z  narazeniem na  dzialanie
promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu
wykonywania tej dzialalno§ci wymaga, stosownie
do § 3 pkt 4, przedlozenia opinii Komisji
Europejskiej wraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe.

Wobec braku petnej spdjnosci rozporzadzenia oraz
ustawy co do momentu, w ktorym nalezy
przedtozy¢ opini¢ Komisji Europejskiej wydang w
oparciu o art. 43 Traktatu Euratom nalezy
jednoznacznie okresli¢, ze przedmiotowa opinia
nie jest obligatoryjnym zatgcznikiem do wniosku o
wydanie zezwolenia na budoweg, lecz moze by¢
przedtozona réwniez w toku postgpowania w
sprawie wydania zezwolenia. Przepisy art. 41 — 43
Traktatu Euratom nie uzalezniajg ztozenia wniosku
o wydanie decyzji od przedtozenia wspomniangj
opinii Komisji Europejskiej, co potwierdzono w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej'. Rekomendowane jest zatem
podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych,
ktore usung przedmiotowa watpliwo$¢ w kwestii
momentu przedstawienia przedmiotowej opinii.

1 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 2007 w sprawie T-240/04 Francja przeciwko Komisji.
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20. | PEJ Zasadne jest stworzenie ram prawnych, ktore Uwaga nie zostata uwzgledniona.

umozliwiatyby Prezesowi Panstwowej Agencji
Atomistyki dokonywanie czynno$ci urzedowych
na podstawie dokumentéw przygotowanych w
jezyku angielskim W postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
zezwolenia na  wykonywanie  dzialalno$ci
gospodarczej zwigzanej z budowa, rozruchem,
eksploatacja oraz likwidacja obiektow energetyki
jadrowej, a takze innych postgpowan ktorych
przedmiotem jest wydanie opinii, zgody lub
decyzji Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
(W tym zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych). Majac na wzgledzie znaczaca
objetos¢ dokumentacji technicznej, ktora zostanie
dostarczona przez dostawceg technologii w jezyku
angielskim, przedmiotowe rozwiazanie pozwoli
zaoszczedzi¢ czas, ktéry w przeciwnym razie
zostalby przeznaczony na przygotowanie oraz
weryfikacje przygotowanych tlumaczen oraz
wyeliminuje ewentualne ryzyko zwigzane z
btgdami lub niescisto§ciami w tlumaczeniach,
ktore nastgpnie przetozylyby si¢ na ostateczng

tres¢ decyzji administracyjnych.

Takie rozwigzania nie bytyby nowo$ciag w polskim

prawnym, przepisy
umozliwiajagce  postugiwania  si¢  jezykiem

systemie poniewaz

angielskim w postgpowaniach przed organami

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej inicjatywy
legislacyjne;.
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administracji publicznej funkcjonujg obecnie m.in.
w nastepujacych aktach prawnych:

1. ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2110, z p6Zn. zm.) — ustawa
umozliwia sktadanie wnioskow oraz zawiadomien
przedstawianych Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w jezyku angielskim w sprawach
dotyczacych m.in. udzielenia zezwolenia na
tymczasowy lot obcego statku powietrznego, czy
tez wydania upowaznienia do wykonywania
nieregularnych przewozéw lotniczych przez
przewoznika lotniczego posiadajacego koncesje;
2. ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw  wartosciowych oraz
zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz.U. z
2024 r. poz. 585) — ustawa umozliwia
przekazywanie dokumentéw w jezyku angielskim
Narodowemu Bankowi Polskiemu w zakresie
zasad funkcjonowania systemu platnosci czy
systemow rozrachunku papieré6w wartosciowych.

21.

PEJ

Dotychczasowa tres¢ art. 30 ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych wskazywata, ze ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
niezbednych pod budowe obiektow energetyki
jadrowej nastepuje w drodze umowy zawieranej

Uwaga nie zostata uwz

gledniona.

Propozycja wykracza poza ramy

regulacji, rozwazone
podjecie  osobnegj
legislacyjne;.

zostanie
inicjatywy
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pomiedzy inwestorem a wojewoda. Wskazana
forma prawna ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego odbiega od funkcjonujagcych w
systemie prawnym regulacji odnoszacych si¢ do
innych infrastrukturalnych,
realizowanych na podstawie tzw. specustaw.

inwestycji

Formuta umownego ustanawiania uzytkowania
wieczystego jest czasochtonna i w zaleznos$ci od
okolicznosci moze trwa¢ nawet kilkanascie
miesiecy od dnia uzyskania przez decyzje o
lokalizacji  inwestycji  przymiotu

ostatecznosci. Z tego wzgledu proponuje si¢

ustaleniu

dokonanie zmian przepiséw w celu nadania decyzji
o ustaleniu lokalizacji bezposredniego skutku
prawnego w postaci nabycia prawa uzytkowania
wieczystego przez inwestora z dniem uzyskania
ostatecznej decyzji. Zaproponowane rozwigzanie
funkcjonuje m.in. na gruncie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
terminalu

w  zakresie regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu.

22.

PEJ

Postuluje si¢ zmiang art. 17 ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych majaca na celu doprecyzowanie i
stron o0

wszczeciu postgpowania, i wydaniu decyzji o

uproszczenie zasad zawiadamiania

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy

regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej inicjatywy
legislacyjne;. .
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

pozwoleniu na prace przygotowawcze, wydawania
tej decyzji w przypadku realizacji inwestycji na
obszarze dwoch lub wiecej wojewddztw oraz
usuwania drzew 1 krzewow na potrzeby
inwestycyjne. Projektowana zmiana stuzylaby
ujednoliceniu trybu postepowania w sprawie
pozwolenia na prace przygotowawcze wzgledem
innych decyzji uregulowanych w ustawie z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, w tym
takze  upodobnieniu ich do rozwigzan
projektowanych w ramach mechanizmu wstepnych
robot budowlanych.

23.

PEJ

Postuluje si¢ zmiang art. 10 specustawy jadrowej
poprzez rozszerzenie stosowania doreczen przez
obwieszczenia roéwniez do innych pism i
rozstrzygnie¢ w postgpowaniach unormowanych
ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, w szczegolnosci
wyjetego  dotychczas z tego systemu i
nieuwzglednionego przy okazji zastosowania go
do wstepnych robot budowanych postepowania w
sprawie pozwolenia na prace przygotowawcze.
Ponadto warto rozwazy¢ objecie zasadami
przewidzianymi w art. 10 takze postgpowan
odwotawczych oraz tzw. trybéw nadzwyczajnych
kontroli decyzji administracyjnych w

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy

regulacji, rozwazone
podjecie  osobnej
legislacyjne;.

zostanie
inicjatywy
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

postgpowaniach  regulowanych specustawa
jadrowa. Celem wprowadzenia takich zmian
byloby przyspieszenie postepowania,
przy zachowaniu gwarancji udzialu stron w
postgpowaniu i informowania ich o czynno$ciach
organow administracji. Zauwazy¢ réwniez nalezy,
iz podobne rozwigzania procesowe s3 znane
polskiemu prawodawstwu i znajduja si¢ w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz w ustawie z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w  zakresie sieci
przesytowych.

Jednoczesnie proponuje si¢, by w procesie
zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w
sprawie wydania decyzji, jak i o jej wydaniu
wylaczy¢ obowigzek organu w  zakresie
zawiadamiania w prasie o zasiggu ogolnopolskim,
z uwagi na fakt, iz w dobie postepujacej cyfryzacji
zamieszczanie obwieszczen dotyczacych w/w
spraw w prasie nie wydaje si¢ zasadne, a
jednoczesnie podnosi koszty postgpowania po
stronie organéw administracji publicznej. Co
wigcej, sama konstrukcja obecnie obowigzujacych
przepisOw ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej  oraz  inwestycji  towarzyszacych
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
dotyczacych  zawiadamiania o  wszczeciu
postgpowania 1 wydaniu decyzji nie wigze skutku
doreczeniowego z zamieszczeniem zawiadomienia
w prasie. W tym kontekscie, zawiadamianie stron
poprzez zamieszczenia obwieszczenia w siedzibie
wlasciwego urzedu, na jego stronie podmiotowe;j
BIP, a takze wystanie zawiadomienia na adres
wskazany w ewidencji gruntow i budynkéw uznad
nalezy za wystarczajace.
24. | PEJ Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i Uwaga nie zostata uwzgledniona.

realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych zawiera katalog elementow, ktore
powinien zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej. W przedmiotowym
katalogu wymieniono wskazanie przez inwestora
okresu, na jaki ma by¢ wydana decyzja. Stosownie
za$ do art. 7 ust. 2 przedmiotowej ustawy decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej wydawana
jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat.

Tymczasem, z uwagi na charakter skutkow
prawnorzeczowych decyzji o ustaleniu lokalizacji,
niezbedne jest zapewnienie trwalosci nastepstw
prawnych przedmiotowej decyzji. Z tego powodu
nalezy rozwazy¢é wydluzenie obowigzywania lub
czasowych dla

zniesienie ograniczen

wywolywania skutkow prawnych przez t¢ decyzje.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnegj
legislacyjne;.

inicjatywy

47



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
Takie uregulowanie zapewniloby pewnos$¢ w
zakresie obowigzywania decyzji i pozwolitoby
unikna¢ potencjalnych probleméw formalnych dla
procesu inwestycyjnego, wynikajacych z uplywu
czasu na jaki zostata wydana decyzja.
25. | PEJ W ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji Uwaga nie zostata uwzgledniona.

w zakresie obicktow energetyki jadrowej

oraz inwestycji  towarzyszacych  brak  jest
wyraznego uregulowania kwestii wygaszenia
ograniczonych praw rzeczowych w zakresie
wszystkich  nieruchomo$ci  objetych
rozgraniczajgcymi obszar inwestycji. Zgodnie z
obecna trescig art. 24 ust. 4 przedmiotowej ustawy
ograniczone prawa rzeczowe wygasaja jedynie

w stosunku do nieruchomosci, ktére zostang

liniami

wywlaszczone na podstawie decyzji
lokalizacyjnej, zgodnie z art. 24 ust. 3. Natomiast
brak jest analogicznej regulacji

co do nieruchomosci juz stanowiacych whasnosé
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ inwestora, ktore
zostang objete liniami rozgraniczajacymi. W
zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktorym skutek w postaci wygasnigcia
ograniczonych praw rzeczowych bedzie dotyczyt
takze innych rodzajow inwestycji. Jednoczesnie,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania,
zgodnie z ktérym na wniosek inwestora wskazane
prawa rzeczowe, ktore nie kolidujg, w ocenie

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie
legislacyjne;j.

osobnej  inicjatywy
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Podmiot
Wnoszacy
uwage
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Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

inwestora, z inwestycja w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, nie podlegatly wygasnigciu.

26.

PEJ

Wskazane jest przesadzenie w  przepisie
ustawowym (art. 24 specustawy), ze inwestor
uzyskuje prawo do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane z dniem
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Analogiczne rozwigzania znajdujg si¢ m.in. w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w  zakresie  terminalu  regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz w
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesylowych.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnegj
legislacyjne;.

inicjatywy

27.

PEJ

Proponuje si¢ doprecyzowanie i rozszerzenie
zakresu prac na nieruchomosciach podmiotéw
trzecich, objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji, ktére inwestor moze podejmowac dla
realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej. Nalezaloby wyliczajac te
prace poshuzy¢ si¢ w art. 28 specustawy
sformutowaniem ,,w szczegdlno$ci” co dodatkowo
zapewni, ze katalog ten nie bgdzie zamkniety i
bedzie mogt by¢ dostosowany w konkretnych
okoliczno$ciach do potrzeb inwestycyjnych.
przyspieszyloby
prowadzenie inwestycji, bez siggania po najdalej
idaca forme nabycia prawa do nieruchomosci, jaka

Powyzsze rozwigzanie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnegj
legislacyjne;.

inicjatywy
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
jest wywlaszczanie, a wigc zachowana zostalaby
zasada proporcjonalnosci zastosowanego Srodka
do zamierzonego celu.
Proponuje si¢ réwniez w zakresie unormowania
art. 28 wprowadzenie mozliwo$ci ograniczenia
korzystania z nieruchomosci réwniez na rzecz
innego niz inwestor podmiotu, jesli wnioskowat o
to sam inwestor.
28. | PEJ Postuluje si¢ wprowadzenie zmian w art. 29 ustawy Uwaga nie zostata uwzgledniona.

o0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych w  celu  ujednolicenia i
inwestycyjnych
procedury ustalania warunkoéw korzystania przez

dopasowania do  potrzeb

Skarbu Panstwa
pokrytych wodami (nie tylko wodami plyngcymi,

inwestora z nieruchomos$ci

jak wynika z obecnie obowigzujacego art. 29
przedmiotowej ustawy), gruntow stanowiacych pas
drogowy, badz gruntéw objetych obszarem
kolejowym.  Opisane zmiany stanowityby
dostosowanie przedmiotowych przepisow do
analogicznych rozwigzan istniejagcych w polskim
porzadku prawnym, w m.in. w:

1) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1286);

Propozycja wykracza poza ramy

regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej  inicjatywy
legislacyjne;.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
2) ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o
przygotowaniu 1  realizacji  strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 405, z pézn. zm.).
29. | PEJ Nalezy rozwazy¢ zmiany art. 34 specustawy Uwaga nie zostata uwzgledniona.

jadrowej dotyczace odpowiedniego stosowania
przepisow ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami. Przepis art. 137 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami okresla terminy, po
uptywie ktorych nieruchomos$¢ na cel okreslony w
decyzji o wywlaszczeniu uznaje si¢ za zbedna.
Terminy te to odpowiednio 7 lat od dnia, w ktorym
decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna w
przypadku, w ktéorym nie rozpoczgto prac
zwigzanych z realizacjg celu, lub 10 lat od dnia, w
ktéorym decyzja o wywlaszczeniu stata sie
ostateczna w przypadku, kiedy cel nie zostat
zrealizowany.

Zwazywszy na fakt znacznego  stopnia
skomplikowania procesu inwestycyjnego
zwigzanego z budowa obiektow energetyki
jadrowej, w tym liczba niezb¢dnych do uzyskania
aktow  administracyjnych, stanowisk, opinii
organow, w typowych warunkach inwestycyjnych
teoretycznie mozliwe jest przekroczenie termindw
okreslonych w art. 137 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Decyzja lokalizacyjna, bedaca
podstawg prawng wywlaszczenia, jest jedng z
pierwszych decyzji uzyskiwanych przez inwestora.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie  osobnej  inicjatywy
legislacyjne;.
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Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

Moze ona obejmowac inwestycj¢ sktadajacg si¢ z
kilku  reaktoréw jadrowych realizowanych
sekwencyjnie, co nie wyklucza jeszcze dalszej
mozliwosci etapowania inwestycji. Skutkiem moze
by¢ sytuacja, w ktorej niektore z wywlaszczonych
nieruchomosci nie beda wykorzystywane do
realizacji budowy lub funkcjonowania elektrowni
przez okres przekraczajacy 10 lat. Tymczasem
przekroczenia terminéw z art. 137 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami wigzg si¢ z
uznaniem nieruchomos$ci za zbedng na cel
wywlaszczenia, a co za tym idzie, z mozliwoscia
zadania zwrotu nieruchomos$ci wywlaszczonej pod
budowe obiektu energetyki jadrowej w relatywnie
krotkim  okresie potrzebnym do realizacji
inwestycji.

30.

PEJ

Nalezy wyraznie przewidziec w ustawie o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych mozliwos¢ oraz zasady zmiany
decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Roéwnoczesnie wskazane jest odstapienie od
pelnego zastosowania regulacji ogélnej dotyczacej
problematyki zmiany decyzji administracyjnej, tj.
art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego. Zastosowanie
wprost wskazanego przepisu do zmiany decyzji
lokalizacyjnej wymagataby zgody wszystkich

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy

regulacji, rozwazone
podjecie  osobnej
legislacyjne;j.

zostanie
inicjatywy
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Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

braly udziat
W postepowaniu w sprawie wydania decyzji. W
przypadku przygotowania i realizacji inwestycji, z
uwagi na szeroki katalog stron postgpowania,

uzyskanie zgody wszystkich stron postgpowania

stron, ktore

byloby utrudnione, a moze okaza¢ si¢ niemozliwe.
Z tego wzgledu procedura zmiany ostatecznej
decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
powinna przewidywaé, ze wydanie decyzji o
zmianie nastepuje na wniosek inwestora i nie jest
uzaleznione od zgody pozostatych stron
postgpowania. Podobne rozwigzania znajdujg si¢
wustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu oraz w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.
strategicznych

0 przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

31.

PEJ

Nalezy rozszerzy¢ ustalony w art. 72 ust. 2 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko katalog decyzji administracyjnych,
ktorych zmiana nie skutkuje koniecznoscig zmiany
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji, pod warunkiem, ze zmiany
tych decyzji nie pociagaja za soba zmiany

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja wykracza poza ramy
regulacji, rozwazone zostanie
podjecie
legislacyjne;.

osobnej  inicjatywy
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Stanowisko do uwagi

uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przepis art. 72 ust. 2 ww. ustawy zawiera
zamkniety katalog decyzji, ktorych zmiana nie jest
zwigzana z konieczno$cig zmiany decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach realizacji
inwestycji. Decyzje inwestycyjne w zakresie
obiektu jadrowego, obligatoryjnie poprzedzone
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie
zostaly wymienione w tym katalogu. Biorac pod
uwage dlugi okres trwania 1  stopien
skomplikowania  procedury  administracyjnej
zmierzajacej do  zmiany  $rodowiskowych
uwarunkowan, proponuje si¢, przesadzenie w
ustawie, ze nie wymagaja zmiany decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia, zmiany:

1) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, o ktérej mowa w art. 4 ustawy
jadrowe;;

2) decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu
energetyki jadrowej;

3) decyzji o pozwoleniu na budowe w
zakresie wstepnych robot budowlanych;

4) decyzji o zezwoleniu na budowe obiektu
jadrowego;
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
5) decyzji o zezwoleniu na wykonanie
wstepnych robot budowlanych
- o ile zmiany te nie powoduja zmiany
uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.
Uwagi do projektu ustawy
32. | Instytut Art. 1 | Do 12 kwietnia 2023 obowigzkowym elementem | Art. 3d ust. 2 Uwagi nie uwzgledniono.
Prawa i | projektu wniosku o wydanie decyzji zasadniczej bylo | 5) Prezesa Panstwowej Agencji
Administracj | ustawy — | wydanie przez Prezesa PAA ogoélnej opinii w | Atomistyki w zakresie | Zmiana specustawy jadrowej
i dodanie sprawie planowanych przez inwestora rozwigzan | bezpieczenstwa jadrowego 1 | polegajaca m.in. na usunigciu
Uniwersytetu | zmiany art. | organizacyjno-technicznych. Usunig¢cie wymogu | ochrony radiologiczne;. wymogu zataczenia do wniosku
Pomorskiego | 3d ust. 2 | zalaczenia do wniosku o wydanie decyzji o wydanie decyzji zasadniczej
specustawy zasadniczej ogoOlnej opinii Prezesa PAA, z ogolnej opinii Prezesa PAA w
jadrowej jednoczesnym brakiem koniecznosci zajecia sprawie  planowanych przez
stanowiska przez Prezesa PAA w innej formie oraz inwestora rozwigzan

okreslonym zakresie, nalezy oceni¢ negatywnie.
Opinia Prezesa PAA stanowi wyraz posiadanej

specjalistycznej wiedzy W sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Tego rodzaju wstgpna opinia
organu  dozoru  jadrowego  istnieje W
ustawodawstwach innych krajow, stanowiac

istotny element postegpowania w sprawie formalnej
zgody panstwa na realizacje okreslonej inwestycji
jadrowe.

organizacyjno-technicznych
zostata wprowadzona ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy 0 przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych
oraz niektorych innych ustaw.

W uzasadnieniu do wyzej
wymienionego projektu
wskazano, ze: ,zrezygnowano
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m.in. z obowigzku dotaczania do
wniosku ogodlnej opinii, o ktorej
mowa w art. 39b ustawy - Prawo

atomowe, dotyczacej
planowanych przez inwestora
rozwiazan organizacyjno-
technicznych, co stanowi

realizacje postulatu zglaszanego
m.in. w doktrynie (T. Nowacki,
Opinie Prezesa PAA, o ktérych
mowa w art. 36a i 39b ustawy -
Prawo atomowe jako przyktad
pre-licencjonowania  obiektéw
jadrowych, Studia Iuridica 2020,
t. 87, str. 388-411). Tym samym
nadano jej wylacznie
fakultatywny charakter, jaki ta
opinia ma na gruncie ustawy —
Prawo atomowe, co korzystnie
wplynie na elastyczno$¢ procesu
inwestycyjnego, zwigkszajac
swobodg wnioskodawcy.”.

Wydaje sig, ze przywrocenie
wymogu obowigzujgcego do
dnia 13 kwietnia 2023 r., albo
wymogu mu réwnowaznego, nie
znajduje aktualnie uzasadnienia.
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33. | Instytut Art. 1 pkt 1 | W przypadku sytuacji opisanej w art. 3f | Art. 3fust. 2. Uwaga nieuwzgledniona.
Prawa i | projektu specustawy jadrowej, minister wlasciwy do spraw | Minister wlasciwy do spraw
Administracj | ustawy — art. | gospodarki surowcami energetycznymi udziela | gospodarki surowcami | Katalog organow
i 3f ust. 2 | zgody albo odmawia udzielenia tej zgody, biorac | energetycznymi udziela zgody, o | zaangazowanych ~w  proces
Uniwersytetu | specustawy | pod uwage przestanki, o ktérych mowa w art. 3d | ktérej mowa w ust. 1, albo | wydawania decyzji zasadniczej
Pomorskiego | jadrowe;j ust. 1, po =zasiggnigciu opinii Szefa Agencji | odmawia udzielenia tej zgody, | zostat okreslony przepisami

Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Zauwazy¢ nalezy,
ze jest to jedyny organ wspotdziatajacy w ramach
postgpowania uregulowanego w art. 3f ustawy. O
ile zrozumialym jest pomini¢cie opinii ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska w zakresie
wplywu inwestycji na polityke surowcowa
panstwa, z uwagi na brak zmian w zakresie
lokalizacji inwestycji, o tyle pomini¢cie opinii
ministra  wlasciwego do spraw  aktywow
panstwowych w zakresie wpltywu inwestycji na
aktywa panstwowe oraz ministra wlasciwego do
spraw energii w zakresie wplywu inwestycji na
polityke energetyczng panstwa nie znajduje
uzasadnienia. Zagadnienie zmian w zakresie
struktury wlasnosciowej podmiotu, ktory uzyskat
decyzj¢ zasadniczg, powinno pozostawaé w gestii
zainteresowania ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych. Podobnie, zmiany w
zakresie struktury wiasno§ciowej moga wpltywaé
na kierunek dostaw paliwa jadrowego czy tez
komponentéw do budowy obiektu, co powinno
sie w
wlasciwego do spraw energii.

znajdowac zainteresowaniu  ministra

biorgc pod uwage przestanki, o
ktorych mowa w art. 3d ust. 1, po
zasiggnieciu opinii:

1) Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie wptywu inwestycji w
zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej na
bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa;

2) ministra wlasciwego do spraw
aktywow
zakresie wplywu inwestycji na

panstwowych  w

aktywa panstwowe;

3) ministra wlasciwego do spraw
wplywu
polityke

energii w  zakresie
inwestycji na

energetyczng panstwa.

ustawy z dnia 9 marca 2023

ustawy
realizacji

r. 0 zmianie

0 przygotowaniu i
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych
oraz niektorych innych ustaw.
Okreslajac katalog tych organow
dokonat oceny

zakresu zadan i1 kompetencji

ustawodawca
poszczegolnych organdw
uregulowanych w obwiazujacych
przepisach oraz wplywu ich
zaangazowania na  przebieg
postepowania.

Wskaza¢ nalezy, ze okresSlajac
wyzej wymieniony katalog,
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
przepisy specustawy jadrowej,
ale 1 innych wustaw, ktore
okreslaja zadania i kompetencje
poszczegolnych organdw, takich
jak ustawa z dnia 10 kwietnia
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1997 r. — Prawo energetyczne,
ustawa z dnia 18 marca 2010 r.

0 szczegOlnych uprawnieniach
ministra wtasciwego do spraw
aktywow panstwowych oraz ich
wykonywaniu w  niektorych
spotkach  kapitalowych  lub
grupach kapitatowych
prowadzacych dziatalnos¢ w
sektorach energii elektrycznej,
ropy naftowej oraz paliw
gazowych, ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. o kontroli niektérych
inwestycji czy ustawa z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym, a takze akty
wykonawcze wydane na
podstawie wyzej wymienionych
ustaw.

Majac na uwadze, wychodzacy
poza specustawe jadrowa, zakres
zadan i kompetencji organow, o
ktorych mowa w propozycji,
rozszerzenie katalogu zawartego
w art. 3f ust. 2 specustawy
jadrowej, uzna¢ nalezy za
niezasadne i mogace prowadzic¢
do powielania analogicznych
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dziatah przez poszczegdlne
organy.
34. | Instytut Art. 1 pkt 1 | Proponowany zapis zmiany wydaje si¢ | Jezeli  osiagniecie = pozycji | Uwaga uwzgledniona.
Prawa i | projektu nieczytelny. Nalezy przepisa¢ cala jednostke | dominujacej w przypadkach, o
Administracj | ustawy — art. | redakcyjna ktorych mowa w art. 4 § 1 pkt 4
i 3t ust. 5 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
Uniwersytetu | specustawy r. - Kodeks spotek handlowych,
Pomorskiego | jadrowe;j nastgpito bez uzyskania
uprzedniej  zgody  ministra
wlasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi,
decyzja zasadnicza wygasa, a
wykonanie wydanych na jej
podstawie decyzji, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, art. 11 ust.
1,art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 1 art.
18 ust. 1, ulega wstrzymaniu.
35. | Osoba art. 1 pkt. 2 | Zmiana wskazana w projekcie ustawy w art. 1, pkt. | a) w ust. 1 po wyrazach | Uwage uwzgledniono
fizyczna lit. a projektu | 2 a wskazujaca dodanie wyrazoéw ,.inwestycji w »pozwolenie na budowg” | czeSciowo.
ustawy — art. | zakresie budowy” nie wprowadza oczekiwanych dodaje sie wyrazy
15 ust. 1 |zmian z uwagi na definicj¢ obiektu energetyki LHinwestycji w zakresie | Dokonano zmiany w art. 2 pkt la
specustawy | jadrowej wskazanej w art. 2 Ustawy. Prawo budowy obiektu | i 2, art. 15 1 art. 31 specustawy
jadrowej budowlane definiuje ,,obiekt budowlany”, co jest budowlanego lub”, jadrowe;.

bardziej uniwersalng (szersza) definicjg niz ,,obiekt
energetyki jadrowe;j”. Mozna rowniez rozbudowac
definicj¢ ,,obiektu energetyki jadrowej”. Dotyczy
tez kolejnych zmian wprowadzanych dalej w
Ustawie.

59



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
36. | Osoba Art. 1 pkt 2 | Wbrew odwroconej tabeli zgodno$ci zmiana nie | w art. 15: Por. odpowiedz na uwagg 35.
fizyczna lit. a i ¢ oraz | prowadzi do uporzadkowania siatki pojeciowej, | @) ust. 1 otrzymuje
pkt 3 | ktora postuguje sie specustawa. Po pierwsze tytut | brzmienie:  Pozwolenie  na
projektu ustawy brzmi: Ustawa o przygotowaniu i realizacji | budowe w ramach realizacji
ustawy — art. | inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej | inwestycji w zakresie budowy
15 ust. 114b, | oraz inwestycji towarzyszqcych oraz niektorych | obiektow energetyki jgdrowej
art. 16 ust. 1- | innych ustaw. oraz inwestycji towarzyszqcych
3 oraz art. 17 | Ta konstrukcja jest wlasciwa, bo inwestycja to | wydaje wojewoda na zasadach i
ust. 1 | pojecie szersze niz budowa. Jak juz w 2012 roku | w trybie ustawy z dnia 7 lipca
specustawy zauwaza dr hab. Katarzyna Matysa-Sulinska, prof. | 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
jadrowe;j ul [zrodlo | U. z 2024 r. poz. 725, 834 i

https://sip.lex.pl/#/monograph/369256450]
., Pojecie

inwestycji  budowlanej nie zostalo
Akty

normatywne regulujqce dzialalnos¢ inwestycyjno-
budowlang czltowieka postugujq sie jednak

zdefiniowane  przez — ustawodawce.

pojeciem inwestycji, wyrozniajgc, miedzy innymi,
inwestycje w zakresie drog publicznych, inwestycje
budowli
inwestycje w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
inwestycje dotyczqce linii kolejowych, inwestycje

w  zakresie przeciwpowodziowych,

infrastruktury kolejowej, inwestycje w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, inwestycje w zakresie
obiektow  energetyki  jgdrowej,  inwestycje
telekomunikacyjne czy wreszcie inwestycje celu
publicznego.

Przez zatem

inwestycje  budowlang nalezy

rozumie¢ wszelkq dzialalnosé czlowieka, ktorej

1222), zwanej dalej "Prawem
budowlanym", z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy
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celem jest zmiana sposobu zagospodarowania
terenu, polegajgca bgdz na budowie lub
wykonywaniu innych robot budowlanych, bgdz na
zmianie sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci'' . Pojecie to
utozsamiac trzeba takze z przedmiotem bedgcym

efektem zrealizowanych robot budowlanych, a

wiec obiektem budowlanym wraz z zapewniajqcymi

mozliwos¢  jego  uzytkowania  zgodnego z

przeznaczeniem urzqdzeniami budowlanymi.”

Po 2012 roku opracowano i uchwalono ponadto

inne ,,specustawy’”:

e Przygotowanie 1 realizacja inwestycji w
zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych. [Dz.U.2023.1501]

e Przygotowanie i realizacja inwestycji w
zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Palacu
Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w
Warszawie. [Dz.U.2024.578]

e Przygotowanie i realizacja inwestycji w
zakresie elektrowni szczytowo-pompowych
oraz inwestycji towarzyszacych.
[Dz.U.2023.1113]

e Inwestycje w zakresie budowy portow
zewnetrznych. [Dz.U.2024.1852]

Ta karkotomna konstrukcja: ,,Pozwolenie na

budowe inwestycji w zakresie budowy ...” do tej

pory wystepowato jedynie w art.15 ust 5 oraz art.
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31 ust 1 i 2 nowelizowanej ustawy, wskazujacym,
ze inne artykuly tejze wustawy stosuje si¢
odpowiednio w przypadku inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej realizowanej
na obszarze dwoch lub wiecej wojewodztw.
Drugim miejscem zastosowania zapisu o tej
konstrukcji jest Ustawa - Inwestycje w zakresie
budowy portéw zewnetrznych [Dz.U.2024.1852]
uchwalonej na potrzeby realizacji portow
przeladunkowych, a w szczeg6lnosci Portu
Zewnetrznego w Gdyni. Nie ma jednak w tej
ustawie nic ani o robotach przygotowawczych, ani
o wstepnych robotach budowlanych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze proponowana
zmiana jest w calkowitym oderwaniu od innych
regulacji w tym przede wszystkim do Ustawy —
Prawo budowlane — dalej PB [Dz.U.2024.725], do
ktorej zreszta odwoluje sig art.15 ust.1 iz:
Pozwolenie na budowe (po zmianie dodaje si¢
~inwestycji w zakresie”) obiektu energetyki
Jjadrowej wydaje wojewoda na zasadach i w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834 i 1222), zwanej
dalej "Prawem budowlanym", z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy.

Ustawa — Prawo budowlane PB jednoznacznie
definiuje pozwolenie na budowe [art.3 pkt 12 PB]
jako decyzje administracyjng zezwalajgcq na
rozpoczecie i prowadzenie _ budowy  lub
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wykonywanie robot budowlanych innych niz
budowa obicktu budowlanego. Budowa [art.3 pkt
6 PB] to z kolei wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu

budowlanego.
Zatem pozwolenie na budow¢ moze by¢ wydane

jedynie na:
® na rozpoczecie i prowadzenie budowy, czyli

wykonywania/ odbudowy/ rozbudowy/
nadbudowy obiektéw budowlanych, ktore sa
z kolei zdefiniowane w Ustawie - Prawo
budowlane jako [art.3 pkt 1 PB] budynek,
budowla bqdz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami  zapewniajgcymi  mozliwos¢
uzytkowania  obiektu  zgodnie z  jego
przeznaczeniem,  wzniesiony —z  uzyciem
wyrobow budowlanych

e wykonywanie robot budowlanych innych niz

budowa obiektu budowlanego, a przez roboty
budowlane [art.3 pkt 7 PB] nalezy rozumiec

budowe, a takie prace polegajgce na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce
obiektu budowlanego
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obiekty budowlane
to takze budowle [art. 3 pkt 3 PB], czyli kazdy
obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub

obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
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przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem  tablice  reklamowe i urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych, morskich turbin
wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem  technicznym  czesci  przedmiotow
sktadajqcych sig na catos¢ uzytkowg.

Ponadto w samej nowelizowanej ustawie jest tez
definicja [art.2 pkt la nowelizowanej ustawy]
inwestycja w zakresie budowy obiektu energetyki
Jadrowej - inwestycje polegajgcq na budowie,
przebudowie, remoncie, utrzymaniu, uzytkowaniu,

zmianie ___sposobu uzytkowania, rozruchu,

eksploatacji lub rozbiorce obiektu energetyki
jadrowej wraz z infrastrukturq niezbedng do
obstugi.

Jezeli mialoby by¢ wydawane pozwolenia na
budowg tak zdefiniowanej inwestycji to musiatoby
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ono obejmowac takze utrzymanie, uzytkowanie,
zmian¢ sposobu uzytkowania, rozruchu i
eksploatacji — takich proceséw i takich procedur w
polskim prawodawstwie nie znajdziemy —
wyjatkiem jest pozwolenia na uzytkowanie, ktore
jedna wydawane jest w odrebnej procedurze
administracyjnej, ktéora reguluje Rozdziat Sc
Ustawy - Prawo budowlane.

Co wigcej ta inwestycja juz obejmuje
infrastrukture niezbedna do obstugi [art.2 pkt 1b
nowelizowanej ustawy], czyli obiekty, urzqdzenia,
sieci i instalacje niezbedne do  budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania,

zmiany  sposobu  uzytkowania,  rozruchu,
eksploatacji lub rozbiorki obicktu energetyki
Jjadrowej, w szczegolnosci: stacje
elektroenergetyczne, tymczasowe obiekty

budowlane, obiekty sieci gazowej, sieci i przylqcza
elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne,
cieplownicze, telekomunikacyjne,
teleinformatyczne i chiodnicze, infrastruktura
drogowa, hydrotechniczna i kolejowa, place
sktadowe, obiekty magazynowe, magazyny energii,
instalacje  do  produkcji,  dystrybucji  lub
magazynowania wodoru, budynki produkcyjne,
montownie lub wytwornie;

Ten chaos jest potegowany przez wprowadzong
definicj¢ inwestycji towarzyszacej [art.2 pkt 1
nowelizowanej ustawy], na ktora skladajg sie
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inwestycje w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany
sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiorki:
sieci przesytowych [tiret 1], sieci dystrybucyjnych
[tiret 2] 1 sieci cieplowniczych [tiret 3] oraz inna
inwestycje niezbedna do [tiret 1]  budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania,
zmiany  sposobu  uzytkowania,  rozruchu,
eksploatacji lub rozbiorki obicktu energetyki
jagdrowej, w szczegdlnosci w zakresie stacji
elektroenergetycznych, tymczasowych obiektow
budowlanych, obicktow sieci gazowej, sieci i
przytgczy elektroenergetycznych, wodociggowych,

kanalizacyjnych, cieplowniczych,
telekomunikacyjnych,  teleinformatycznych i
chiodniczych, infrastruktury drogowej,

hydrotechnicznej i kolejowej, placow sktadowych,
obiektow magazynowych, magazynow energii,
instalacji  do  produkcji,  dystrybucji  lub
magazynowania wodoru, budynkow
produkcyjnych, montowni lub wytworni, ...
Tymczasem, zgodnie z art. 52 ust 1 nowelizowanej
ustawy Status inwestycji towarzyszqcej inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej
nadaje minister wlasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi, w drodze decyzji, na
wniosek inwestora inwestycji towarzyszgcej. W art.
53a ust.2 nowelizowanej ustawy wymieniono tylko
cztery inwestycje towarzyszace.

66



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
Mimo wiec, ze niektore dalej okreslone wstepne
roboty budowlane (np. budynki montazu modutow,
place montazowe i skladowe, warsztaty
zbrojeniowe i magazyny, etc) ewidentnie wpisuja
si¢ w definicje inwestycji towarzyszacej to jednak
nig nie sg, bo nie ma dla nich wydanej decyzji
ministra wlasciwy do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi.
37. | PGE PAK EJ | art.1 pkt 2 lit. | Zgodnie ze specustawa jadrowa - art. 1 pkt la: | Usunigcie W projekcie | Por. odpowiedZ na uwagg 35.
S.A. a  projektu | inwestycja w zakresie budowy obiektu | nowelizacji propozycji zmian
ustawy — art. | energetyki jadrowej to inwestycja polegajacg na | polegajacych na zastosowaniu
Instytut 15 ust. 1 budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu, | terminu ,,pozwolenie na budowe
Prawa i art. 1 pkt 2 uzytkowaniu, zmianie sposobu uzytkowania, | inwestycji w zakresie budowy
Administracj | lit. b projektu | rozruchu, eksploatacji lub rozbidrce obiektu | obiektu energetyki jadrowej” i
i ustawy —art. | energetyki jadrowej wraz z infrastrukturg | wprowadzenie zmiany W
Uniwersytetu | 15 ust. 3 niezbedng do obstugi. Jednoczesnie art. 3a ust. 1 | zakresie z ustawy z dnia 29
Pomorskiego | specustawy wskazuje, ze ,Decyzja =zasadnicza okreSla | czerwca 2011 r. o przygotowaniu
jadrowej dozwolone parametry inwestycji w zakresie | i realizacji inwestycji w zakresie
art. 1 pkt 3 budowy obiektu energetyki jadrowej i uprawnia do | obiektow energetyki jadrowej
ZE PAK S.A. | projektu ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji o ustaleniu | oraz inwestycji towarzyszacych:
ustawy — art. | lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu | 1. Art. 2 pkt 2
15 ust. 4b energetyki jadrowej oraz innych decyzji | obiekt energetyki jadrowej —
specustawy niezbednych do przygotowania, realizacji i | elektrowni¢ jadrowa lub
jadrowej uzytkowania inwestycji w zakresie budowy | dziatajace na potrzeby
art.1 pkt 4 obiektu energetyki jadrowej.”. Tres¢ tego | energetyki jadrowe;j:
projektu artykutu jednoznacznie wskazuje, ze przez pojecie | a) [...]
ustawy —art. | ,,inwestycji”’ rozumie si¢ przygotowanie, realizacje | g) sktadowisko odpadow
17a-17¢ oraz uzytkowanie obiektu energetyki jadrowe;j. promieniotwoérczych,
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specustawy
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W zwiazku z powyzszym nie jest uzasadnione
wprowadzanie ujednolicenia pojec.

Nalezy tez wskaza¢, ze w zakresie pozwolenia na
budowe wustawa od poczatku posluguje sie
sformutowaniem ,,pozwolenie na budowe obiektu
energetyki jadrowe;j” — zob. art. 15 ust. 11 3.

Sformutowanie ,,pozwolenie na budowe inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;”,
funkcjonujace w ustawie réwnolegle wystepuje w
niej wylacznie w ramach trzech mniej istotnych
jednostek redakcyjnych (art. 15 ust. 5 oraz art. 31
ust. 1 1 ust. 2) i nie jest kompatybilne z gtdéwnym
przepisem w tym zakresie, tj. art. 15 ust. 1 i 2.
Dlatego proponuje si¢ zmiang w przywotanych
artykutach w sposob taki, aby w ustawie nie taczy¢
pojecia ,,pozwolenie na budowe” z ,,inwestycja w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej” i
doda¢ jednoczesnie do zakresu definicji ,,obiektu
infrastruktura

energetyki  jadrowej termin

niezb¢dna do obstugi”.

Zglaszajacy uwage ma $wiadomos$¢ stosowania
tego niefortunnego zwrotu w innych ustawach
szczegblnych (,,specustawach”), niemniej nie
oznacza to, ze 1 ,,specustawa” jadrowa powinna
powiela¢ ten jezykowy i logiczny blad.

—wraz z infrastrukturg niezbedna
do obstugi.

2. W art. 15 ust. 5 oraz art. 31 ust.
1 iust. 2 zastgpienie ,,pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki
jadrowej” poprzez ,,pozwolenie
na budowe obiektu energetyki
jadrowej”.
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Niezaleznie od wskazanego powyzej zaburzenia

znaczenia  poszczegOlnych  sformutowan i

wewnetrznej spojnosci ustawy nalezy stwierdzic,

ze kwestionowane sformulowanie jest sprzeczne z

zasadami poprawnej legislacji takze z tego

powodu, iz zamiast upraszczac i skracaé przepis,

co czyniloby go bardziej zrozumialtym, wydtuza sig

go o kolejne zbedne stowa. (,,pozwolenie na

budowe obiektu...” vs. ,,pozwolenie na budowe

inwestycji w zakresie budowy obiektu...”). Oddala

to tre$¢ normy od jej odbiorcy poprzez utrudnienie

jej odkodowania.

38. | PGE S.A. art.1 pkt 2 lit. | Zgodnie ze specustawa jadrowa - art.1 pkt la: | Usuniecie w projekcie | Por. odpowiedz na uwagg 35.
a  projektu | inwestycja w zakresie budowy obiektu | nowelizacji propozycji zmian
TGPE ustawy — | energetyki jadrowej to inwestycja polegajaca na | polegajacych na zastosowaniu
zakresie budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu, | terminu ,,pozwolenie na budowe
ZPP zmiany art. | uzytkowaniu, zmianie sposobu uzytkowania, | inwestycji w zakresie budowy

15 ust. 1 rozruchu, eksploatacji lub rozbidrce obiektu | obiektu energetyki jadrowej” i
art. 1 pkt 2 lit. | energetyki jadrowej wraz z infrastrukturg | wprowadzenie zmiany w
b  projektu | niezbedng do obshugi. Jednoczesnie art. 3a ust. 1 | zakresie z ustawy z dnia 29
ustawy — art. | wskazuje, ze ,Decyzja =zasadnicza okresla | czerwca 2011 r. o przygotowaniu
15 ust. 3 | dozwolone parametry inwestycji w zakresie | i realizacji inwestycji w zakresie
specustawy | budowy obiektu energetyki jadrowej i uprawnia do | obiektow energetyki jadrowe;j
jadrowej ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji o ustaleniu | oraz inwestycji towarzyszacych:
art. 1 pkt 3 | lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu | 1. Art. 2 pkt 2
projektu energetyki jadrowej oraz innych decyzji | obiekt energetyki jadrowej —
ustawy — art. | niezbednych do przygotowania, realizacji i | elektrowni¢ jadrowa lub
15 wust. 4b | uzytkowania inwestycji w zakresie budowy | dziatajgce na potrzeby

obiektu energetyki jadrowej.”. Tres¢ tego | energetyki jadrowe;j:
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specustawy
jadrowej

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy — art.
17a-17¢
specustawy
jadrowe;.

artykutu jednoznacznie wskazuje, ze przez pojecie
»~inwestycji” rozumie si¢ przygotowanie, realizacje
oraz uzytkowanie obiektu energetyki jadrowe;.

W zwiazku z powyzszym nie jest uzasadnione
wprowadzanie ujednolicenia pojec.

Nalezy tez wskaza¢, ze w zakresie pozwolenia na
budowe wustawa od poczatku posluguje sie
sformutowaniem ,,pozwolenie na budowe obiektu
energetyki jadrowej” — zob. art. 15 ust. 11 3.

Sformutowanie ,,pozwolenie na budowe inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;”,
funkcjonujace w ustawie rownolegle, wystepuje w
niej wylacznie w ramach trzech mniej istotnych
jednostek redakcyjnych (art. 15 ust. 5 oraz art. 31
ust. 1 1 ust. 2) i nie jest kompatybilne z gtdéwnym
przepisem w tym zakresie, tj. art. 15 ust. 1 i 2.
Dlatego proponuje si¢ zmiang w przywotanych
artykutach w sposob taki, aby w ustawie nie taczy¢
pojecia ,,pozwolenie na budowe” z ,,inwestycja w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej” i
doda¢ jednoczesnie do zakresu definicji ,,obiektu
energetyki  jadrowej termin ,infrastruktura
niezbedna do obstugi”.

Tym samym doceniajgc intencje projektodawcy,
jaka jest che¢ uspdjnienia przepisdw, zwracamy
uwage na niespojnos¢ terminologiczng, albowiem

a)[...]

g) sktadowisko odpadow
promieniotwdrczych,

—wraz z infrastrukturg niezbedna

do obstugi.

2. W art. 15 ust. 5 oraz art. 31 ust.
11iust. 2 zastapienie ,,pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki
jadrowej” poprzez ,,pozwolenie
na budowe obiektu energetyki
jadrowej”.
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zgodnie z zaproponowang trescig zmian przepisoOw
specustawy jadrowej pozwolenie na budowg
wydawane przez Wojewodg bedzie obejmowato
rowniez przebudowe, remont, utrzymanie,
uzytkowanie, zmiang¢ sposobu uzytkowania,
rozruchu, eksploatacji lub rozbioérke obiektu
energetyki jadrowej. W tym zakresie Wojewoda
nie posiada kompetencji przewidzianych ustawa i
nie jest rowniez jasne, czy w takim razie
pozwolenie na budowe bedzie obejmowato
rowniez rozruch obiektu energetyki jadrowej,
gdzie kompetencje w tym zakresie posiada Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki.
39. | PEJ Art. 1 pkt 4 | Po wprowadzeniu mechanizmu wstepnych robot | proponujemy dodanie nowego | UWage uwzgledniono
Projektu budowlanych  potencjalnie  niektére  prace | ystepu do dodawanego art. 17a: | €ZgSciowo.
dodajacy art. | mieszczace si¢ dotychczas w  katalogu prac | przypadku  mieszczenia sie
17a do | przygotowawczych moglyby by¢ jednoczesnie | prqc zaréwno w zakresie prac | Dokonano zmiany brzmienia art.
ustawy o | kwalifikowane jako wstepne roboty budowlane przygotowawczych, okreslonym 17a specustawy jadrowej i
przygotowan | niewymagajace zezwolenia Prezesa Agencji. W |y, gpr 17 ust. 1, jak i wstepnych wprowadzono bardziej czytelny

iu 1 realizacji
inwestycji w
zakresie
obiektow
energetyki
jadrowej oraz
inwestycji
towarzyszacy
ch

szczegolnosci dotyczy to tymczasowych obiektow
budowlanych, wymienionych zar6wno w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, jak i w
dodawanym do tej ustawy art. 17 a ust. 1 lit. d tiret
pierwsze. Aby unikna¢ interpretacji, zgodnie z
ktorg przepisy mechanizmu wstgpnych robot

przepisy
prac  przygotowawczych

budowlanych, jako szczegolne,

ograniczajg  zakres

robot budowlanych, okreslonym
w art. 17a ust. 1 pkt 1, inwestor
moze wystgpi¢ z wnioskiem o
wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze, o ktorym mowa
wart. 17 ust. 1, albo pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych.”.

podziat na prace
przygotowawcze i wstepne
roboty budowlane przy obiekcie

energetyki jadrowe;j.
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zasadne wydaje si¢ doprecyzowanie, ze w sytuacji
zbiegu norm dopuszczajgcych dany zakres prac do
realizacji, inwestor, uwzgledniajac odpowiednio
charakterystyke realizowanej inwestycji, bedzie
mogt  zdecydowaé,  ktéremu z  trybow
administracyjnych je podda: wtasciwemu dla prac
przygotowawczych  czy  wstgpnych  robot
budowlanych.
40. | Osoba art. 1 pkt. 4 | art. 17a ust. 3 pkt. 3 specustawy jadrowej zbyt | 3) projekt zagospodarowania | Uwaga nieuwzgledniona.
fizyczna projektu  — | ogranicza ustawy — zakres opracowania | dziatki lub terenu oraz projekt
art. 17aust. 3 | ograniczajac =~ go  jedynie do  ,projekt | architektoniczno-budowlany i | Zgodnie z art. 34 ust. 3 Prawa
pkt. 3 | zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt | projekt techniczny | budowlanego, projekt
specustawy architektoniczno-budowlany przygotowane dla | przygotowane dla czesci | budowlany, dzieli si¢ na:
jadrowej czgdci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy | zamierzenia budowlanego, | 1) projekt architektoniczno-
whniosek;” ktorej dotyczy wniosek; budowlany;
2) projekt zagospodarowania

Powinien by¢ wymagany co najmniej réwniez
projekt techniczny albo wrecz caly projekt
budowlany

Lub

3) projekt budowlany dla czgsci
zamierzenia budowlanego, ktorej
dotyczy wniosek;

dzialki lub terenu;

3) projekt techniczny.

W zwyklym trybie budowlanym
do wniosku o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe nie

zalacza si¢ projektu
technicznego, lecz jedynie dwie
pozostale czesei projektu
budowlanego (projekt

architektoniczno-budowlany i
projekt
dzialku lub terenu).

zagospodarowania
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Biorac pod uwage waski zakres
wstepnych robdt budowlanych,
wymaganie przedtozenia
dodatkowego dokumentu w
postaci projektu technicznego co
jest wymogiem dalej idacym niz
ten, ktory wynika z obecnie
obowigzujacych przepisy prawa,
nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z projektem ustawy
wstepne roboty budowlane przy
obiekcie energetyki jadrowej,
polegaja na robotach
budowlanych w rozumieniu art. 3
pkt 7 Prawa budowlanego oraz
innych pracach, rowniez
niedotyczacych obiektow
budowlanych, do  ktorych
przepisy prawa budowalnego
dotyczace robot budowalnych
stosuje si¢ odpowiednio.
Powyzsze oznacza m.in., zZe
znajda zastosowanie przepisy,
ktore naktadaja na inwestora
obowigzek opracowania pelnego
projektu budowlanego (art. 18
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego)
przy wstepnych robotach
budowlanych. Jego opracowanie
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bedzie niezbedne na etapie
przystapienia do robot
budowlanych (odpowiednie
stosowanie art. 42 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego).
41. | Osoba Art. 1 pkt 2 Proponowana zmiana dokonuje bardzo istotnej | Proponuje sie¢ rezygnacje z | Por. odpowiedz na uwagg nr 6.
fizyczna lit. b projektu | zmiany art. 33 ust 1 Ustawy — Prawo budowlane | wprowadzania zmiany w tym
ustawy —art. | PB, ktory stanowi, iz Pozwolenie na budowe | zakresie
15 ust. 3 dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W
specustawy | przypadku zamierzenia budowlanego
jadrowej obejmujgcego wigcej niz jeden obiekt, pozwolenie

na budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢
wybranych obiektow lub zespotu obiektow,
mogqgcych samodzielnie funkcjonowac zgodnie z
przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe
dotyczy wybranych obiektow lub zespotu obiektow,
inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego zamierzenia
budowlanego.

Realizacja czeSci zamierzenia inwestycyjnego
obejmujacego wigcej niz jeden obiekt nie powinno
dotyczy¢ zespohu
obiektow, ktore sg $cisle powigzane z innymi i nie
moga samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z

wybranych obiektow lub

przeznaczeniem. Takie dzialanie niesie ze soba
realne ryzyko nie tylko rozpoczgcia budowy, ale i
zbudowania obiektow, ktore nie beda speknialy
podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
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budowlanych [art. 5 PB]. Ponadto moga powstac
obiekty, ktore z racji swojego powigzania z innymi
obiektami (w tym z obiektem samej elektrowni
jadrowej nazywany dalej ,,projekt glowny”) i
faktem, ze nie moga samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem, beda bezuzyteczne np.
w przypadku zmiany przepisOw i wymagan czy
nawet  niezbednych  zmian  projektowych
wynikajacych z koniecznosci spelnienia zatozen
projektu gléwnego czy dostosowania do lokalnych
warunkow budowy w Polsce. Przeciez prace
zwigzane z wzmocnieniem podloza, czy
wykonaniem fundamentéw shuzace posadowieniu
obiektu energetyki jadrowej] muszg by¢
zaplanowane i szczegdtowo zaprojektowane dla
konkretnego projektu, ktory musi uzyskaé
pozwolenie na budowg. Gdyby tak nie byto, to
powstawalyby fundamenty obiektow, ktorych nikt
potem nie wybudowat, niszczac zastalg przestrzen
i srodowisko. Aby naprawi¢ taka sytuacje, bedzie
wystepowata konieczno§¢ przeprojektowania,
przebudowy czy nawet rozbiorki tak zrealizowanej
czgsci zamierzenia budowlanego. Bedzie to
generowato istotne koszty i opdznienia realizacji
catego projektu, ktore bedzie ponosit inwestor, a w
zasadzie polskie spoleczenstwo.

Jak wiadomo z wiarygodnych zrodet realizacja
dwoch blokow AP1000 w przypadku referencyjne;j
dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej na
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Pomorzu elektrowni Vogtle 2 i 3 w USA juz na
samym poczatku doznala znacznego opodznienia,
poniewaz budowe rozpoczgto bez gotowego
projektu zarowno samego reaktora jak i catego
obiektu elektrowni jadrowej [zrédlo np.:
https://wysokienapiecie.pl/90754-ruszyla-
pierwsza-po-latach-amerykanska-elektrownia-
atomowa/].
Zdjecie bezpiecznika jakie naktada w tym zakresie
Ustawa - Prawo budowlane grozi powtorka z
problemow projektow realizowanych w Stanach
Zjednoczonych.
42. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 2 Bledna interpretacja przepisow znajdujacych sie w | ¢) w ust. 4b usuwa si¢ wyrazy | Uwage uwzgledniono
S.A. lit. ¢ projektu | ,,specustawie  jadrowej”, znajdujaca si¢ w | ,.bedacego roOwnoczesnie | cze$ciowo.
ustawy —art. | uzasadnieniu  dla  wprowadzanej  zmiany, | elektrownia jadrowa”;
7PP 15 ust. 4b polegajaca na uznaniu, ze termin ,,inwestycja w Por. odpowiedz na uwage 35.
specustawy zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej” jest
Instytut jadrowej robwnowazna  terminowi ,obiekt jadrowy” Odnoszac si¢ do proponowanej
Prawa i spowodowala, ze zaproponowano nowe brzmienie zmiany w zakresie rozszerzenia
Administracj art. 15 ust. 4b specustawy jadrowej. Rozwigzanie wylaczenia koniecznos$ci
i to nie prowadzi do zwigkszenia spdjnosci stosowania art. 32 Prawa
Uniwersytetu specustawy  jadrowej, ktora postuguje sig budowlanego, nalezy przytoczy¢
Pomorskiego okresleniem ,inwestycja w zakresie budowy uzasadnienia projekt ustawy z
obiektu energetyki jadrowej” w przepisach m.in. dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
art. 3a-3f, art. 4, art. 5, art.6-10a i art. 13 ust. 11 2. ustawy o przygotowaniu i
ZE PAK S.A. W przywotanych przyktadach termin ten realizacji inwestycji w zakresie
wystepuje  wylacznie w  kontekScie ,,decyzji obiektow energetyki jadrowej
PGE S.A. zasadniczej”, ,,decyzji o ustaleniu lokalizacji” oraz oraz inwestycji towarzyszgcych

innych decyzji majacych wplyw na obiekt jadrowy

oraz niektérych innych ustaw
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TGPE w rozumieniu jego funkcjonowania w catym cyklu zgodnie z ktoérym: ,,Zgodnie z

od rozpoczgcia przygotowania do budowy do
zakonczenia procesu likwidacji. W przypadku
pozwolenia na budowe¢ podmiotem decyzji moze
by¢ wylaczenie obiekt a nie inwestycja, poniewaz
jak to zdefiniowano w ustawie w art. 1 pkt la:
inwestycja w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej to inwestycja polegajaca na
budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu,
uzytkowaniu, zmianie sposobu uzytkowania,
rozruchu, eksploatacji lub rozbidrce obiektu
energetyki infrastruktura
niezbedna do obstugi. Z przywotanej definicji
wynika, ze inwestycja to proces a nie obiekt, na

jadrowej wraz z

ktory uzyskuje si¢ pozwolenie na budowe. Wynika
z tego rowniez, ze przedmiotem pozwolenia na
budowe moze by¢ wylacznie obiekt (niezaleznie
od tego czy jest on obiektem jadrowym czy tez
konwencjonalnym) a nie zamierzenie inwestycyjne
rozumiane powszechnie jako proces, ktorego
celem jest budowa obiektu zakonczona jego
odbiorem umozliwiajacym eksploatacje.

Jezeli celem ustawodawcy bylo dodanie
Linfrastruktury niezbednej do obstugi” do zakresu
pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej, to nalezy zauwazy¢, ze wlasciwszym jest
dodanie tego zakresu do definicji ,,obiektu

energetyki jadrowej”. Taki zabieg bgdzie nie tylko

obecnym brzmieniem art. 15 ust.
4 pkt 1 [specustawy jadrowej]
zezwolenie na budowe obiektu
jadrowego czese
dokumentacji dolaczanej przez
wnioskodawcg do wniosku o

stanowi

wydanie pozwolenie na budowe
obiektu energetyki jadrowe;j.
Majac na wzgledzie
czasochtonnosé procesu
wydawania  zezwolenia  na
budowe (okreslony w ustawie -
Prawo atomowe termin na jego

wydanie przez Prezesa PAA

wynosi 24  miesiagce), jest
wskazane zapewnienie
mozliwosci prowadzenia obu
postgpowan rownolegle
(symultanicznie), co znaczaco
usprawnitoby proces
licencjonowania elektrowni

jadrowej. W tym celu proponuje
si¢ uchylenie pkt 1 w ust. 4 [art.
15 specustawy jadrowej], przy
jednoczesnym dodaniu [w art. 15
specustawy jadrowej] ust. 4a,
zgodnie z ktérym uprzednie
uzyskanie przez wnioskodawce
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prostszy do zaimplementowania w nowelizacji, z
uwagi na mniejszg liczb¢ zmian wymaganych do
wprowadzenia, ale rowniez  wyeliminuje
nieprecyzyjnos¢ pojecia, ktore do tej pory
funkcjonowalo w ustawie.

Jednoczesnie sugeruje si¢ zdjecie ograniczenia
polegajacego na tym, ze przepisu art. 32 ust. 1 pkt
2 Prawa budowlanego do postgpowania o wydanie
pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej nie stosuje si¢ wylacznie w zakresie
obiektu jadrowego bedacego
elektrownia jadrowa.

réwnoczesnie

zezwolenia nad budowe
stanowiloby warunek wydania
pozwolenia na budowg¢ obiektu
energetyki jadrowej bedacego
roOwnoczesnie obiektem
jadrowym. Projektowany artykut
precyzuje  jednoczes$nie,  ze
zezwolenie na budowe obiektu
jadrowego bedacego
rownoczesnie elektrownia
jadrowa moze by¢ przedtozone
przez inwestora w trakcie trwania
postepowania 0 wydanie
pozwolenia na budowe. Aby
zachowac¢ spojnos¢ powyzszych
rozwiazan z ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn.
zm.), zwang dalej "ustawg -
Prawo budowlane", do art. 15
[specustawy jadrowej] zostal
dodany ust. 4b stanowiacy, ze do
postepowania w sprawie
wydania zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego bedacego
rownoczesnie elektrownia
jadrowa przepisu art. 32 ust. 1 pkt
2 ustawy - Prawo budowlane nie

stosuje sie.”.
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Wydaje si¢, ze wylaczenie art. 32
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
daleko wykraczato poza cel
regulacji (za wystarczajace uznac
nalezy dodanie art. 15 ust. 4a) i
moze mie¢ negatywny wplyw na
przebieg  postepowania W
sprawie wydania pozwolenia na
budowe.

W  zwigzku z powyzszym
zaproponowane zostato
uchylenie przepisu art. 15 ust. 4b

specustawy jadrowe;.

43.

OSGE

ORLEN

art. 17 ust. 1
specustawy
jadrowej

W art. 17 ust. 1 we wstgpie do wyliczenia
proponuje si¢ dodaé pozwolenie na budowe w
zakresie wstepnych robot budowlanych. Powyzsze,
Z uwagi na prac

charakter 1 zakres

przygotowawczych  pozwoli na  wlasciwe
umiejscowienie instytucji prac przygotowawczych

w procesie realizacji inwestycji.

Przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe w zakresie wstepnych
budowlanych lub
pozwolenia na budowe

robot

inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej
inwestor moze ztozy¢ wniosek o
wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze obejmujace:

Uwaga nieuwzgledniona.

Nadanie art. 17 ust. 1 specustawy
jadrowe;j brzmienia
zaproponowanego przez ORLEN
OSGE  skutkowatoby
przesadzeniem, ze wystapienie z
wnioskiem o wydanie decyzji o
prace

oraz

pozwolenie na
przygotowawcze jest mozliwe
wylacznie do czasu uzyskania
przez inwestora decyzji o
pozwoleniu na budowe lub
budowe w
robot

pozwolenia na

zakresie wstepnych
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budowalnych. Inwestor, ktory
uzyskat decyzje o pozwoleniu na
budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych tracilby
uprawnienie do wystgpowania o
wydanie decyzji o pozwoleniu na
prace przygotowawcze, ktore
zostaty okreslone w,
zamknigtym, katalogu
wymienionym w art. 17 ust. 1
specustawy jadrowe;.
Zaproponowane ograniczenie nie
znajduje uzasadnienia. Inwestor
powinien  mie¢  mozliwos¢
wystepowania o decyzje o
pozwoleniu na prace
przygotowawcze az do uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe,
przy jednoczesnym posiadaniu
mozliwosci  wystgpowania 0
wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe w zakresie wstepnych
robot budowalnych.

44.

OSGE

ORLEN

art. 17 ust. 2
specustawy
jadrowej

Z uwagi, ze niniejszym projektem zmiany ustawy
wprowadzono pozwolenie na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych oraz umozliwiono
zastosowanie prac przygotowawczych do realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej proponuje si¢ o wprowadzenie zmiany w

1)

Do wniosku o wydanie
pozwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1, inwestor dotacza:
decyzje 0 ustaleniu
lokalizacji  inwestycji W
zakresie budowy obiektu

Uwaga nieuwzgledniona.

W specustawie jadrowej
okreslona zostatla sekwencja
uzyskiwania decyzji
koniecznych do przygotowania i
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art. 17 ust. 2 dotyczacej zatgcznikow do wniosku o
pozwolenie na prace przygotowawcze okreslonych
w art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 4, poprzez:

- pkt 1 —po stowach ,,energetyki jadrowej” dodanie
stow,, lub w przypadku posiadania przez inwestora
tytulu prawnego do nieruchomosci — oswiadczenie
o posiadaniu prawa do  dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane”,

- pkt 4 - dodaniu po stowach:
przygotowawcze” zakres

»prace

prac
przygotowawczych objetych wnioskiem zalicza si¢
do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie lub

stow: ,jezeli

zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko,
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko”.
Dodanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdot budowlanych jednoznacznie
precyzuje aktualnie obowigzujacy, ograniczony
katalog prac przygotowawczych, ktore zgodnie z
trescia  uzasadnienia do ustawy
moga prac
polegajacych na bezposrednim wykonywaniu
obiektu jadrowego lub innych prac
mogacych miec

projektu
nowelizujacej nie obejmowac
czescei
znaczenie z  perspektywy
bezpieczenstwa jadrowego. Jednoczes$nie nalezy
aktualne  przepisy  ustawy

inwestora (przy

wskazaé, ze
inwestycyjnej nakladaja na
uwzglednieniu zmiany w zakresie mozliwos$ci

2)

3)
4)

energetyki jadrowej lub w
przypadku posiadania przez
inwestora tytutu prawnego
do nieruchomosci -
oswiadczenie o posiadaniu
prawa do  dysponowania
nieruchomosciq na cele
budowlane

decyzje¢ zasadnicza, o ktorej
mowa w art. 3a ust. 1;
(uchylony)

decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na
srodowisko, jezeli naklada

obowigzek przeprowadzenia

oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na
srodowisko ~w  ramach
postgpowania W  sprawie

wydania pozwolenia na
prace przygotowawcze,
jezeli zakres prac

realizacji inwestycji.
okresla

inwestycji  jest decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie  obiektu  energetyki

Decyzja,

ktora lokalizacje

jadrowe;.

Jednoczes$nie w art. 17 ust. 1

specustawy jadrowe;j

przesadzit, ze

wystapi¢  z

wydanie
prace
przed

ustawodawca
inwestor moze
wnioskiem 0
pozwolenia na
przygotowawcze
uzyskaniem pozwolenia na
budowe  obiektu

jadrowej. Z powyzszego wynika,

energetyki

ze ustawodawca przyjat, ze prace
przygotowawcze moze wykonaé
inwestor, ktory nie dysponuje
jeszcze pozwoleniem na budowe
obiektu energetyki jadrowej, ale
posiada juz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektu energetyki
czyli

jadrowej,
przesadzone  zostalo,

w ktorym miejscu bedzie
inwestycja ~w
obiektu  energetyki

jadrowej. Odrywanie mozliwos$ci

realizowana
zakresie
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realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej) wigksze wymogi w zakresie
dysponowania odpowiednimi aktami prawnymi
niz ewentualna realizacja tego typu prac z
uwzglednieniem  jedynie
budowlanego i innych wilasciwych przepisow.

przepisbw  prawa
Nalezy bowiem wskazaé, ze przepisy te nie
wymagaja poza szczegélnymi przypadkami
Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach
(np. rozbidrka istniejagcych obiektéw budowlanych
naziemnych i podziemnych). Proponowana zmiana
znajduje réwniez uzasadnienie w tresci samego
Uzasadnienia do projektu ustawy, zgodnie z
ktorym proponowane w niej zmiany ustawy
inwestycyjnej oraz innych ustaw majg usprawniac
proces przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie  obiektow energetyki jadrowej] z

uwzglednieniem koniecznos$ci zachowania
wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego

oraz budowlanego.

przygotowawczych objetych
wnioskiem zalicza si¢ do
przedsiewziec moggqcych
potencjalnie  lub
znaczgco oddzialywaé na

zawsze

srodowisko, zgodnie  z
Rady

Ministrow z  dnia 10

Rozporzgdzeniem

wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzigé moggqcych
znaczqco oddzialywacé na

srodowisko.”

wystepowania o pozwolenie na
prace  przygotowawcze  od
dysponowani przez inwestora
decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej
nalezy  oceni¢  negatywnie.
Wskaza¢ nalezy, ze przy
zaproponowancj konstrukcji
przepisow inwestorowi bytoby
trudno wykaza¢, ze prace, ktore
chce wykona¢ maja rzeczywiscie

charakter prac
przygotowawczych dla
inwestycji w zakresie obiektu
energetyki jadrowe;.

Odnoszac si¢ do propozycji

zmiany art. 17 ust. 2 pkt 4
specustawy jadrowej, wskazac
nalezy, ze zgodnie z tym
przepisem, inwestor ma dotaczy¢

do  wniosku o  wydanie
pozwolenia na prace
przygotowawczej decyzje o
srodowiskowych

uwarunkowaniach jedynie
wowczas, gdy ta decyzja
»haktada obowigzek
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na S$rodowisko w  ramach
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wydania pozwolenia na prace
przygotowawcze.”.

45. | Osoba art. 1 pkt 4 | Po pierwsze w ustawie nie wskazano, czy wniosek Uwage uwzgledniono
fizyczna projektu o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie CZgSCIOWO.

ustawy — art. | wstgpnych robot budowlanych moze by¢ zlozony

17a tylko raz, czy moze by¢ sktadany wielokrotnie dla Por. odpowiedz na uwage 3, 5 1 6.

specustawy | poszczeg6lnych robot, ktore jak proponuje si¢ w

jadrowej zmienionym art. 15 ust.3 nowelizowanej ustawy

oraz moga obejmowac czes¢ zamierzenia budowlanego

art. 2 pkt 2 niemogaca s_amodzielnie funkcjongwqé zgodnie z

projektu przeznaczeniem. Ta druga opcja jest barflzo

ustawy — art. nle!aezpleczna, bo moze by¢ slda'danycl.l w1e!e

361 ust 1 wnioskow na poszczeg(')ln.e czqs’c.n zamierzenia

Prawa budoyvlanego, ktore po .zre.ahzowamu kolokwialnie

atomowego moéwiac ,,nie bedg do siebie pasowac”.

Generalnie jednak wprowadzenie nowej instytucji
— pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych
robot budowlanych nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz zwigksza to mozliwo$¢ etapowania w

pierwszej fazie realizacji projektu.
Niedopuszczalne  jest jednak  wydawanie
pozwolenia na wstgpne prace budowlane

obejmujace (jak to napisano w uzasadnieniu) prace
polegajace na bezposrednim wykonywaniu czesci
obiektu jadrowego lub innych prac mogacych mie¢

znaczenie z  perspektywy  bezpieczenstwa
jadrowego. Nie mozna bowiem rozpatrywaé
bezpieczenstwa  poszczegdlnych  elementow/
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obiektow w elektrowni jadrowej w oderwaniu od
pozostatych. O  bezpieczenstwie jadrowym
elektrowni jadrowej nie decydujg bowiem tylko
poziomy bezpieczenstwa poszczegolnych
elementow, ale caly system wraz z powiazaniami
miedzy nimi. Niedopuszczalne z punktu widzenia
zasady ,safety first” jest dzialanie w kierunku
przyspieszenia procesu inwestycyjno-
budowlanego kosztem wilasnie bezpieczenstwa.
Przy realizacji elektrowni jadrowej nawet najmniej
skomplikowane prace maja czgsto bardzo istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa calego zamierzenia
budowlanego. Nawet najmniejszy  stopien
powigzania i zalezno$¢ od  szczegdltow
technicznych inwestycji ma znaczenie i do
rozpatrzenia istotnosci tego powiazania niezbedna
jest znajomos¢ tych szczegéldw technicznych,
wiec nie moga by¢ one dopracowywane lub
akceptowane w innej procedurze administracyjne;j
na p6zniejszym etapie.

Nalezy ponadto wykazaé, ze w Polsce zadania
,organéow budowlanych”, a tak naprawde organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organow nadzoru budowlanego opisuje Rozdziat 8
PB. Obowigzki tych organdéw opisuje art. 81 PB
mimo, iz znajdujg si¢ wsrod nich nadzor i kontrola
nad  przestrzeganiem — przepisow  prawa
budowlanego, a w szczegodlnosci:

a) zgodnosci  zagospodarowania  terenu  z
miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony
srodowiska,
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b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w
rozwigzaniach przyjetych w  projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robot
budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych,

¢) zgodnosci  rogzwigzan  architektoniczno-
budowlanych 7 przepisami techniczno-
budowlanymi  oraz  zasadami  wiedzy
technicznej,

d) wiasciwego  wykonywania  samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie,

e) stosowania  przy  wykonywaniu  robot
budowlanych wyrobow zgodnie z art. 10

to organy te nie maja narzedzi, srodkow ani
nadania  kompetencji do badania  robot
budowlanych pod katem ich bezpieczenstwa i
zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi
oraz zasadami wiedzy technicznej, gdyz sprawdza
jedynie spelnienie wymagan zgodnie z art. 35.
Pelna odpowiedzialnos¢ za projekt ponosi
projektant [art.20 ust.1 w szczegdlnosci pkt 1 PB],
a za zorganizowanie budowy i kierowanie budowa
obiektu budowlanego w sposob zgodny =z
projektem lub pozwoleniem na budowe,
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczenstwa 1 higieny pracy -
kierownik budowy [art.22 pkt 3 PB].

Co wigcej Art. 17c. 1 nowelizowanej ustawy
wskazuje, ze pozwolenie na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych, o ktorych mowa w
art. 17a wust. 1, wydaje, w drodze decyzji,
wojewoda, po:
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1) przedlozeniu przez inwestora zezwolenia
Prezesa Agencji na wykonanie wstepnych
robot budowlanych, o ktorym mowa w art. 361
ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe; zezwolenie moze by¢
przedtozone w toku postgpowania o wydanie
pozwolenia na budowe w zakresie wstegpnych
robot budowlanych;

2) sprawdzeniu zgodnosci  planowanych
wstepnych robot budowlanych z:

a) przepisami techniczno-budowlanymi,

b) decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej,

¢) wymaganiami  ochrony  srodowiska, w
szczegolnosci  okreslonymi  w  decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jgdrowe;.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze zgodnie z art.7 ust.1 do
przepisow techniczno-budowlanych zalicza sie:

1) warunki techniczne,  jakim  powinny
odpowiadaé  obiekty — budowlane i ich
usytuowanie,

2) warunki techniczne uzytkowania obiektow
budowlanych.

Wydawane sg one w drodze rozporzadzen i w
zadnym wypadku nie dotycza szczegdlnych
wymagan jakimi powinny podlega¢ obiekty
energetyki jadrowej. Wojewoda nie ma wigc
zadnych narzedzi, by odméwi¢ wydania
pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych
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rob6ot budowlanych nawet wobec istotnych
zastrzezen np. w kwestii bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z lokalnymi
polskimi regulacjami nie mozna przyjac, ze
zatwierdzanie  przez organy administracji
architektoniczno-budowlane projektéw
budowlanych i wydawanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot budowlanych
niewymagajacych zezwolenia Prezesa Agencji
zapewniatoby odpowiedni poziom bezpieczenstwa
przysztego obiektu energetyki jadrowej.

Co wigcej wymienione w proponowanym art. 17a
ust.1 pkt 1 i 2 roboty budowlane budzg bardzo
istotne  watpliwosci, co do stopnia ich
skomplikowania, czy braku powiazania z
bezpieczenstwem elektrowni jadrowej jako
catosci. Ponizej przedstawiono je w komentarzach:

1) niewymagajqgce zezwolenia Prezesa Agencji
na wykonanie wstepnych robot budowlanych,
o ktorym mowa w art. 361 ust. I ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
obejmujqgce:

a) prace polegajgce na wykonaniu robot
ziemnych, w tym glebokich wykopow pod
budowe obiektow budowlanych wchodzgcych
w skitad obiektu energetyki jgdrowej lub z nim
powigzanych oraz wzmocnienia skarp i
nasypow,

Komentarz: Roboty ziemne to bardzo istotny
etap realizacji kazdego obiektu budowlanego,
czesto decydujacy o jego statecznosci i
bezpieczenstwie w dhugi okresie
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uzytkowania. =~ Wykonywanie = wykopow,
szczegolnie glgbokich to wbrew pozorom
czgsto  bardzo skomplikowany  proces
zarowno pod wzgledem technologicznym jak
1 logistycznym. Wykop jest ponadto
bezposrednio powigzany z projektem obiektu,
ktéry ma w tym wykopie by¢ umieszczony.
Jego objetos¢, wymiary (dtugosé, szerokosc,
glebokos¢) zalezy od projektu fundamentu,
ktory z kolei bezposrednio wynika z
zebranych obcigzen dla konkretnego obiektu
budowlanego. Kazdy inzynier budownictwa
posiadajacy uprawnienia budowlane
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, a w
szczegolnosci  posiadajacy  specjalizacje
techniczno-budowlana geotechnika, wie, ze
nie sposob  wlasciwie zaplanowaé i
zaprojektowa¢ roboty ziemne, wykopy,
skarpy i nasypy bez szczegotow technicznych
inwestycji 1 wiedzy o obiekcie budowlanym.
Pkt.7 zatgcznika 7 do projektu nowelizacji nie
jest wystarczajacy.

Niewlasciwe wykonywanie robot ziemnych
moze mie¢ ogromne konsekwencje zarowno
dla harmonogramu jak i kosztu. Zbyt maty lub
nie do$¢ gleboki wykop moze si¢ wiagzaé z
wykonaniem prac dodatkowych wykopu z
przeprofilowaniem skarp i nasypow, a zbyt
duzy lub zbyt gleboki wykop moze wymuszaé
dodatkowa  stabilizacj¢  gruntu, ktory
musialby by¢ uzupeliony pod robotach
ziemnych wykonanych w nadmiarowym
zakresie.
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b)

Innym istotnym aspektem zwigzanym z
wykonywaniem  robot  ziemnych —w
powigzanych z lit b), czyli odwodnieniem jest
takze aspekt s$rodowiskowy. Dilugotrwate
odwodnienie wykopu wiaze si¢ bowiem z
zaburzeniem podziemnej gospodarki wodnej
w bezposrednim otoczeniu tego wykopu, ale
tzw. lej depresji moze oddziatywaé takze na
obszary do$¢ =znacznie oddalone od
lokalizacji samego wykopu. Z tego wzgledy
zakres prac ziemnych powinien by¢
odpowiednio dopasowany do konkretnego
obiektu przed ich rozpoczeciem.

Na koniec warto zauwazy¢, ze wykop nie jest
obiektem budowlanym, wigc nie mozna
wydac¢ dla niego pozwolenia na budowe.
prace zwigzane z odwodnieniem terenu, w
tym  wykonanie barier wodnych oraz
instalacji odpompowania wody,

Komentarz: Podobnie  jak  wykop
odwodnienie terenu, bariery ochronne oraz
instalacja odpompowania wody to nie s3
obiekty budowlane, wiec nie mozna wydaé
dla nich decyzji o pozwoleniu na budowe. W
komentarzu do lit a) juz wskazano istotny
aspekt srodowiskowy wykonywania
wykopoéw z odwodnieniem i utrzymaniem
obnizonego poziomu wod gruntowych, czy
wykonaniem barier wodnych. Wydzielenie w
odrebnej literze samego odwodnienia w
potaczeniu ze zmiang art. 15 ust. 3 umozliwia
inwestorowi wystapienie z wnioskiem o
pozwolenie na budowe wstepnych robot
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budowlanych obejmujacych samo
odwodnienie bez wnioskowania o pozwolenie
na budowg wstepnych robot budowlanych
obejmujacych roboty ziemne. Tymczasem
wykonywanie tych robdt budowlanych jest
sci§le powigzane ze soba nie moze by¢
realizowane roztacznie.

prace polegajgce na wykonaniu zbiornikow
przeciwpozarowych,

Komentarz: Po pierwsze opis jest bardzo
nieprecyzyjny. Co do zasady, zgodnie z art. 3
pkt 3 PB, roznego typu zbiorniki sg wprost
zaliczone do budowli jako kategorii obiektow
budowlanych. Z kolei art. 3 pkt 9 PB
definiuje takze urzadzenia budowlane jako
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym  zapewniajace = mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Urzadzenie budowlane
pozostaje zatem w shuizebnym zwigzku
funkcjonalnym  z  danym  obiektem
budowlanym. Moze wiec by¢ sytuacja, ze
dany zbiornik przeciwpozarowy bedzie
zwigzany z danym obiektem budowlanym,
bez ktérego dany obiekt nie begdzie spetniat
wymagan przeciwpozarowych. Wtedy bedzie
spelniona przestanka do kwalifikacji takiego
zbiornika przeciwpozarowego jako
urzadzenia budowlanego. Natomiast w
sytuacji, gdy przedmiotowy zbiornik posiada
funkcje samodzielng lub dominujaca, a nie
stuzebna, bedzie stanowil budowle, czyli
obiekt budowlany.
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Dla urzadzen nie wydaje si¢ pozwolen na
budowe, ale decyzje o pozwoleniu na budowe
zbiornikow — budowli mozna wydaé. Skoro
mowa o zbiornikach — budowlach, dla ktoérych
mozna wyda¢ pozwolenie na budowe to nie
bardzo jednak wiadomo jak taki zbiornik
przeciwpozarowy bedacy czescia
zamierzenia budowlanego nie moglby
samodzielnie funkcjonowa¢ zgodnie z
przeznaczeniem? Jego zadaniem jest bowiem
jedynie gromadzenie wody do celow
przeciwpozarowych. Powinien by¢ wigc
odpowiedniej wielkosci 1 by¢ szczelny.
Kwestia catlej instalacji przeciwpozarowej to
juz catkiem inny zakres.

W opisie nie wskazuje si¢ ponadto dla jakiego
obiektu miatby shuzy¢ taki zbiornik do celow
przeciwpozarowych — czy dla samego obiektu
energetyki jadrowej - elektrowni jadrowej,
czy dla innego obiektu budowlanego
budowanego w zwigzku =z realizacja
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. A
moze taki zbiornik ma shuzy¢ do jedynie
celow  przeciwpozarowych dla  placu
budowy?

Jezeli powyzszy zapis ma dotyczy¢ otwartego
zbiornika przeciwpozarowego dla obiektu
energetyki jadrowej to nalezaloby go
zakwalifikowac jako inwestycje
towarzyszaca jako niezb¢dng do utrzymania i
uzytkowania tego obiektu. Oczywiscie taki
status powinien nada¢ zgodnie z art. 52 ust 1
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nowelizowanej ustawy minister wlasciwy do
spraw gospodarki surowcami energetycznymi
w drodze decyzji, na wniosek inwestora
inwestycji towarzyszacej. Pozwalatoby to
jednak zrealizowa¢ ten obiekt niezaleznie od
realizacji  obiektu energetyki jadrowe;j
podobnie jak sg realizowane inne inwestycje
towarzyszace.

Ostatnia watpliwo$¢ dotyczaca zbiornikéw
przeciwpozarowych jako wstepnych robot
budowlanych niewymagajacych zezwolenia
Prezesa Agencji wynika z faktu, ze zgodnie z
nowelizacja (Zatacznik nr 7) elementami
czgsci opisowej ,,opracowania projektowego”
dotaczanymi do wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych sg inne dane niz wskazane w
tiret  pierwsze—trzecie  niezbedne  do
stwierdzenia zgodno$ci usytuowania obiektu
Z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
oraz dane dotyczace warunkéw ochrony
przeciwpozarowej, stosownie do zakresu
projektu. Skoro wigc kwestie
przeciwpozarowe sg rozpatrywane dla
wstepnych robot budowlanych na etapie
wniosku o wydanie zezwolenia Prezesa
Agencji w  zakresie  bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej na
wykonanie wstepnych robét budowlanych,
ktorego uzyskanie jest warunkiem wydania
pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych
robot budowlanych, to dlaczego wykonanie
zbiornikOw przeciwpozarowych jest z gory
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klasyfikowane  jako  wstepne  roboty

budowlane, ktore takiego zezwolenia nie

wymagaja?

d) prace polegajqce na budowie:

tymczasowych obiektow budowlanych w
tym budynkow montazu modutow oraz
placow montazowych i sktadowych, jak

rowniez betoniarni, warsztatow
zbrojeniowych i magazynow,
Komentarz: Tymczasowy obiekt

budowlany jest zdefiniowany w art.3 pkt 5
PB jako obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania w okresie
krotszym od jego trwatosci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbiorki, a takze obickt
budowlany  niepolgczony  trwale z
gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne,
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe,
przekrycia  namiotowe i powloki
pneumatyczne, urzqdzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenosne wolno stojgce maszty
antenowe.

W tym zestawieniu nie znajdziemy
budynkéw montazu modutdéw, placoéw
montazowych i1 sktadowych, betoniarni,
warsztatow zbrojeniowych i magazynow,
ale mozna zakwalifikowac te obiekty jako
tymczasowe na podstawie przestanki, iz sa
przeznaczone do czasowego uzytkowania
w okresie krotszym od ich trwatosci
techniczne] oraz sa przewidziane do
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rozbiorki po zakonczeniu realizacji
inwestycji.

Bez watpienia stanowig jednak elementy
zagospodarowania placu budowy obiektu
energetyki jadrowej i powinny si¢ w niego
wpisywaé. Skoro jednak decyzja o
pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej ma by¢ wydana w pdzniejszym
etapie to nie sposob jest to sprawdzic.

Z drugiej strony podobnie jak zbiorniki
przeciwpozarowe wymienione obiekty
stanowig inwestycje towarzyszace jako
inne inwestycje niezbedne do budowy
obiektu  energetyki  jadrowej -
tymczasowe obiekty budowlane, place
sktadowe, obiekty magazynowe sa wrecz
wymienione w art.2 pkt 1 lit b tiret 1
nowelizowanej ustawy. Nic wiec nie stoi
na przeszkodzie, aby zrealizowaé te
obiekty  wlasnie jako  inwestycje
towarzyszace — nie ma w tym przypadku
potrzeby ich realizacji w oparciu o
proponowang w nowelizacji instytucje
pozwolenia na budowe wstepnych robot
budowlanych

komory startowej drqzenia kanatow wraz
z niezbednymi drogami dojazdowymi,
Komentarz: Komora startowa drazenia
kanatow (najcze$ciej przy uzyciu tzw.
tarcz TBM) to nieodtagczny element
realizacji calego zamierzenia
budowlanego — zaréwno przy budowie
tuneli drogowych kolejowych, metra czy

94



Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

innych kanatow, w tym wypadku zapewne
kanatu doprowadzajacego i
odprowadzajacego  wode  chtodzaca.
Nawet dla najwickszych tego typu
realizacji w Polsce, w tym tuneli metra
Warszawskiego, tunelu kolejowego CPK
w todzi, tunelu drogowego w Swinoujsciu,
tunelu S3 Bolkéw, czy tunelu SI19
Rzeszow Pid Babica, wykonanie komory
startowej stanowi integralny element
realizacji catego przedsiewzigcia.
Konstrukcja komory startowej jest
bowiem uzalezniona od typu i rozmiaru
tarczy, ktora ma by¢ zastosowana do
realizacji takiego kanalu. Wykonanie
takiej komory ograniczy konkurencje dla
firm wykonawczych realizujacych ten
zakres prac, ktére beda prawdopodobnie
zmuszone wykorzysta¢ konkretna tarczg.
Brak konkurencyjnosci w tym zakresie
moze podrozy¢ i opdzni¢ projekt.

drog do transportu ciezkiego na terenie
budowy,

Komentarz: drogi wewnetrzne na placu
budowy to element zagospodarowania
catego terenu budowy, ktory z kolei
stanowi  integralna cze$§¢  projektu
zagospodarowania terenu dla zamierzenia
budowlanego. Trudno bowiem zaktadac,
ze wykonane drogi do transportu
ciezkiego po realizacji catego zamierzenia
zostang w catosci poddane rozbiodrce. Przy
zatozeniu, ze projekt zagospodarowania
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2)

terenu calego zamierzenia budowlanego
ma by¢ jednak zatwierdzony dopiero w
pOzniejszym etapie realizacji inwestycji,
pojawia si¢ istotne ryzyko koniecznosci
zmiany usytuowania tych drog, co moze
powodowa¢  istotne  opOznienia i
dodatkowe koszty realizacji inwestycji.
Wykonanie drég do transportu ciezkiego
na terenie budowy powinno by¢
bezwzglednie wykonane po zatwierdzeniu
planu zagospodarowania terenu dla catego
zamierzenia budowlanego.
wymagajgce zezwolenia Prezesa Agencji na
wykonanie wstgpnych robot budowlanych, o
ktorym mowa w art. 361 ust. I ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
obejmujgcych:
prace polegajgce na wzmocnieniu podtoza
gruntowego  pod  budowe  obiektow
budowlanych wchodzgcych w sktad obiektu
energetyki  jgdrowej,  stabilizacji  tego
podtoza, w tym poprzez zastosowanie betonu
podktadowo-wyrownawczego, hydroizolacji
tego podioza oraz wykonaniu murow
oporowych fundamentow obiektu energetyki
Jjadrowej lub jego czesci i montazu piyt
oporowych,
Komentarz: Zadna z wymienionych robot
budowlanych nie stanowi robot budowlanych
w rozumieniu PB, w tym nie jest budowa,
czyli wykonywaniem obiektu budowlanego.
W zwigzku z tym w $wietle ustawy PB nie
mozna wyda¢ decyzji o pozwoleniu na
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budowe wstepnych robot budowlanych w tym
zakresie. Wymienione prace stanowia jedynie
wybrane czynnos$ci wchodzace w zakres prac
fundamentowych,  czyli =~ wykonywania
fundamentow. Dodatkowo zestawienie to jest
niepelne i wybidrcze. Wiasciwe
przygotowanie podtoza moze bowiem
obejmowac¢ konsolidacje, wymiang lub
stabilizacje gruntu (mieszanie spoiwa z
gruntem), czy dopiero stabilizacje podtoza (tj.
zastosowanie betonu podktadowo-
wyréwnawczego tzw. ,,chudego betonu”). Z
kolei sformutowanie ,hydroizolacji tego
podtoza”, wskazuje, ze ma by¢ ona wykonana
dla podtoza gruntowego (stabilizowanego
betonem podktadowo-wyréwnawczym), co
jest ewidentnym bledem pojgciowym
poniewaz hydroizolacje¢ wykonuje si¢ dla
elementéw, konstrukcji betonowych wobec
wody, ktora jest w podtozu. W budownictwie
nie wykonuje si¢ ani hydroizolacji gruntu ani
betonu podkladowo-wyréwnawczego, ale
ukfada si¢ ja na nim w celu odizolowania
fundamentu.

Nastepne wymienione elementy to mur
oporowy fundamentu oraz plyta oporowa.
Jest to rodzaj konstrukcji oporowej (takie
okreslenie znajduje si¢ art.3 pkt 3 PB), czyli
takiej, ktorej celem jest zabezpieczenie przed
naporem gruntu lub parcia wynikajacego z
cisnienia hydrostatycznego powodowanego
przez wody gruntowe. W PB przy definicji
specjalnosci mostowej [art.15a ust.6 pkt2 PB]
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b)

wstepuje  takze sformulowanie ,$ciany
oporowe”. Nie ma czego$ takiego jak ,,mur
oporowy fundamentu”. Co wigcej mur
OpOTOWY powinien odpowiednio
posadowiony, a czesto takze mie¢ swoj
fundament.

Wyjasniajac  mur oporowy moze byc
wykonany z elementéw drobnowymiarowych
(kamieni, cegiel, bloczkow), albo
prefabrykatow betonowych typu L, T lub I,
czasem nazywanych ptytami. Montaz ptyt
oporowych jest tylko jedna z czynnos$ci/prac
budowlanych przy wykonywaniu muru
oporowego  (Sciany  oporowej), czyli
konstrukcji oporowej, wiec wyrdznianie i
dodatkowe wymienienie tylko tej czynno$ci
nie ma sensu.

inne niz okreslone w lit. a prace stuzqce
posadowieniu obiektu energetyki jgdrowej
lub obiektow budowlanych wchodzgcych w
jego sklad, w tym montaz klatek
zbrojeniowych, elementow osadzonych w
klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych
instalacji,

Komentarz: Inne prace stuzgce
posadowieniu to bardzo szeroka definicja
pozwalajaca tak naprawde wykonaé pelne
posadowienie obiektu energetyki jadrowe;,
czyli jednej z najbardziej istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa jego  czgSci.
Wyszczegolnienie montazu klatek
zbrojeniowych, elementow osadzonych w
klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych
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instalacji ponownie stanowi
wyszczegolnienie jednej z czynnosci/prac
budowlanych, ktéore wchodzg w szerszy
zakres r1obot — w tym przypadku
prawdopodobnie =~ wykonywania  $cianek
szczelinowych. Na caly zakres tych prac
zgodnie z  aktualng wersja PN-EN
1538+A1:2015-08 sktada sie np.

- glebienie, na ogdét w oslonie zawiesiny
bentonitowe;j lub innej cieczy
stabilizujacej

- oczyszczenie dna szczeliny, lacznie z
wymieszaniem bentonitu

- wstawienie elementow rozdzielczych

- wstawienie zbrojenia

- betonowanie

- usuniecie elementéw rozdzielczych

- wyrdéwnanie powierzchni

Bardziej szczegblowo przedstawia to

specyfikacja z opisu z wyroku KIO 3034/23

dnia 3 listopada 2023 r. dla CPK

https://www.portalzp.pl/2023/kio-303423-
wyrok-dnia-3-listopada-2023-r.--
32979.html]:

- drazenie szczeliny w oslonie zawiesiny
bentonitowej

- odpiaszczenie ptuczki bentonitowej przed
betonowaniem

- odwoz urobku

- instalacja elementu rozdzielczego i
uszczelniajacego (waterstop) CWS®
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uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
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jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

- dostarczenie  stali  (gat. = BSt500),
wykonanie zbrojenia i instalacja klatek
zbrojeniowych;

- dostarczenie betonu i betonowanie metoda
contractor (beton C30/37W8)

- skucie gornej czesci $ciany szczelinowej
do zdrowego betonu

- wyrownanie powierzchni Sciany
szczelinowej zgodnie z wytycznymi PN-
EN 1538 (skucie mlotami rgcznymi)

W normie PN-EN 1538 w rozdziale 7.5

ponadto szczegélowo opisano nie ,klatki

zbrojeniowe”, co jest nazwa z branzowego
jezyka potocznego, a okresleniem z jezyka
technicznego - ,szkielety zbrojeniowe”.

Podobnie jak z jezyka potocznego pochodzi

okreslenie ,,chudy beton”.

zaznaczy¢ podobnie jak w wielu
wezesniejszych  przypadkach, Zze  $cianki
szczelinowe nie sa obiektami budowlanymi
samymi w sobie i nie mozna dla nich wyda¢
pozwolenia na budowe niezaleznie od tego czy
moga czy nie mogg samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy

46.

EDF

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy — art.
17a
specustawy
jadrowej

ocenie mechanizm, w ktérym
»kwalifikowane” wstgpne roboty budowlane
(wymagajace  zezwolenia  Prezesa  PAA)
dodatkowo wymagaja pozwolenia na budowe
moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie koordynacji
prac pomigdzy tymi organami i w rzeczywisto$ci
by¢ wucigzliwy dla inwestora, ktory bedzie

W naszej

Zmiana brzmienia odpowiednich
artykulow.

Uwagi nie uwzgledniono.
Zaproponowane w projekcie
jest
analogiczne do obowigzujacego
rozwigzania, zgodnie z ktéorym

ustawy rozwigzanie

warunkiem wydania pozwolenia
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Stanowisko do uwagi

zZmuszony pozyskiwaé dwie

administracyjne.

decyzje

na budowe¢ obiektu energetyki
jadrowej bedacego rownoczesnie
obiektem jadrowym W
rozumieniu art. 3 pkt 17 Prawa
jest
uzyskanie przez wnioskodawce
zezwolenia na budowe, o ktéorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego (por. art. 15 ust. 4a

atomowego uprzednie

specustawy jadrowej). Wyzej

opisane  rozwigzania  sluza
odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa
jadrowego oraz budowalnego.

Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze

zapewnieniu

zgodnie z projektem ustawy
uzyskanie zezwolenia w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony  radiologicznej na
wstepnych  robot
budowlanych jest konieczne w
robot

wykonanie

przypadku  wstepnych
budowlanych, o ktérych mowa w
art. 361 ust. 1 Prawa atomowego
W proponowanym brzmieniu.

47.

EDF

art. 1 pkt 4
projektu

ustawy — art.
17a wst. 1

Rozumiemy, ze wstepne roboty budowlane
okreslone w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej,
obejmuja dzialania uznane za majace minimalny
wplyw na bezpieczefistwo jadrowe, takie jak

Zmiana brzmienia odpowiednich
artykulow.

Uwagi nie uwzgledniono.

W art. 17a ust. 1 specustawy
jadrowej w  proponowanym
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specustawy
jadrowe;j

badania  geotechniczne i
tymczasowych.

budowa  drog

Wskazane byloby jednoznaczne potwierdzenie, ze
charakter takich dzialan uznanych za majace
minimalny wplyw na bezpieczenstwo jadrowe nie
moze by¢ kwestionowany na pdzniejszym etapie
ani przez Prezesa PAA, ani przez strong trzecia

brzmieniu okreslono katalog
wstepnych robot budowalnych
przy obiekcie energetyki
jadrowej, ktore nie sg zwigzane z
bezpieczenstwem jadrowym i
ochrong radiologiczng (art. 17a
ust. 1 pkt 1) albo sg z nimi
zwigzane (art. 17a ust. 1 pkt 2).
Potwierdzeniem tego, ze
okreslone prace s3 wstgpnymi
robotami budowlanymi bedzie
wydanie przez wojewode decyzji
0 pozwoleniu na wstgpne roboty
budowlane  (w  przypadku
wstepnych robot budowlanych
zwigzanych z bezpieczenstwem
jadrowym i
radiologiczna, uzyskanie decyzji

ochrona

wojewody poprzedzone musi

zostaé uzyskaniem przez
inwestora zezwolenia w zakresie
jadrowego i
radiologicznej  na

wstepnych  robot

bezpieczenstwa
ochrony

wykonanie
budowlanych, o ktérym mowa w
art. 361 ust. 1 Prawa atomowego
w projektowanym brzmieniu).
Rozstrzygnigcia wyzej
wymienionych organow beda
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
mogly by¢ zaskarzane w ramach
postepowania administracyjnego
oraz sagdowo-administracyjnego,
a po ich zakonczeniu stang
si¢ odpowiednio ostateczne
i prawomocne i co do zasady nie
beda mogly by¢ kwestionowane
(poza przewidzianymi prawem
trybami nadzwyczajnymi).
48. | Osoba art. 1 pkt 4 — | Uwaga korekcyjna: ,,Art. 17c. 1. Pozwolenie na | Art. 17c. 1. Pozwolenie na | Uwaga nieuwzgledniona.
fizyczna art. 17c | budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych, | budowe w zakresie wstepnych
specustawy o ktorych mowa w art. 17a ust. 1, wydaje, w drodze | rob6t budowlanych, o ktorych | Okreslenie ,,w drodze decyzji”
jadrowej decyzji, wojewoda, po:” mowa w art. 17a ust. 1, wydaje w | jest wtraceniem. Zastosowano
drodze decyzji wojewoda po: technik¢ analogiczng do m.in.
art. 31 ust. 2, art. 52 ust. 1 oraz
art. 58 ust. 2 specustawy
jadrowe;.
49. | Osoba art. 1 pkt 4 | Zmiana wskazana w projekcie ustawy w art. 1 pkt. Uwagi nie uwzgledniono.
fizyczna projektu 4) w dodanym art. 17¢ ust. 2 ,,Termin wydania
ustawy — art. | pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot Specustawa  jadrowa  jako
17¢ budowlanych wynosi 30 dni od dnia otrzymania regulacja szczegbtowa moze
specustawy | przez wojewode wniosku.” jest w sprzecznos$ci z wprowadzac rozwigzania
jadrowej Prawem Budowlanym, ktory wykazuje 65 dni, odmienne od regulacji
chyba, ze plac budowy jest na licie terenow przewidzianych w przepisach
zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony ogoblnych.
Narodowej,
50. | Osoba art. 1 pkt 4 — | Brak logiki w dodanym art. 17c ust. 6 ,Do | 6. Do  wstgpnych robot | Uwage uwzgledniono.
fizyczna art. 17¢ | wstepnych robot budowlanych, o ktorych mowa w | budowlanych, o ktorych mowa w

art. 17a ust. 1, z zastrzezeniem przepisow niniejszej

art. 17a ust. 1, z zastrzezeniem
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
specustawy ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa | przepisOw niniejszej ustawy, | W projekcie ustawy dokonano
jadrowej budowlanego, z wyjatkiem przepisow rozdziatu 9 | stosuje si¢ odpowiednio przepisy | zmian w tym zakresie (por. w
tej ustawy, ktore stosuje sie.”; Prawa budowlanego, z | szczego6lnosci art. 17a ust. 1
wyjatkiem przepis6w rozdziatu 9 | specustawy jadrowej).
tej ustawy, ktorych nie stosuje
sie.”;
51. | Fundacja art. 1 pkt 4| Celem wprowadzenia instytucji wstepnych robot Uwagi nie uwzgledniono.
nuclear.pl projektu budowlanych jest umozliwienie ich prowadzenia

ustawy — art.
17¢
specustawy
jadrowej

jeszcze  przed  uzyskaniem  ostatecznego
zezwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej
oraz pozwolenia na budowe. Rozwigzanie takie
moze przyspieszy¢ caly proces realizacji, ale
jednoczesnie wiaze si¢ z ryzykiem, ze w trakcie
prowadzenia takich wstgpnych robot budowlanych
lub nawet po ich zakonczeniu (ale przed
rozpoczeciem wiasciwych robot budowlanych),
zostang zarzucone dalsze prace w ramach projektu
(np. na skutek zaniechania prac przez inwestora lub
generalnego wykonawce lub braku uzyskania
wymaganych zezwolen ostatecznych).
Proponowane przepisy nie wprowadzajg w tym
zakresie regulacji, ktorych implementacja wydaje
si¢ wskazana.

Wobec powyzszego w ustawie nalezatoby
przewidzie¢ obowigzek przywrdcenia terenu
realizacji wstepnych robot budowlanych do stanu
poprzedniego, sprzed wydania pozwolenia na
budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych.
Jednym z warunkow uzalezniajgcych mozliwo$é
prowadzenia wstepnych robot budowlanych
powinno by¢ zalaczenie przez inwestora do

W obecnym prawie regulujagcym
proces inwestycyjno-budowlany
dla inwestycji w  zakresie
obiektow energetyki jadrowej nie
wprowadzono wprost obowigzku

przywrocenia stanu
poprzedniego w  przypadku
niedokonczenia  inwestycji i
zabezpieczenia si¢ na taki

wypadek przed jej rozpoczeciem.
Proponowana zmiana ma zatem
charakter nie tylko jednostkowy,
odnoszacy si¢ do planowanych
wstepnych robot budowlanych,
ale systemowy.

Trzeba podkresli¢, ze projekt
ustawy nie wyklucza
zastosowania wobec inwestora
ogolnych regut
odpowiedzialnosci za szkode w

mieniu lub Srodowisku. W
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
wniosku o pozwolenie na budowe w zakresie przypadkach, w ktorych inwestor
wstepnych robot budowlanych: nie bedzie realizowat
1. planu  dziatan  zmierzajagcych  do przedsiewzigcia na
przywrocenia stanu  poprzedniego W nieruchomosciach stanowigcych
przypadku zaniechania prac  przez jego  wihasnos¢, lecz  na
anestora lub ggneralnego wykonawce lu‘t,) nieruchomodciach Skarbu
raku uzyskania wymaganych zezwolen .
ostatecznych, Panstwa w gre wchodzi ponadto
2. dowodu na  zabezpieczenie  przez ryzyko zwrotu nieruchomosci
inwestora $rodkéw pozwalajacych na wlascicielowi w trybie ustawy z
przywrdcenie obszaru prowadzonych dnia 21 sierpnia 1997 1. o
wste;pnygh robot budowlanych do stanu gospodarce nieruchomosgciami i
poprzedniego, sprzed Wydama pozwolenia zwiazane z tym roszczenia
na budowe w zakresie wstgpnych robot . .
budowlanych. wiasciciela wzgledem inwestora.
Zauwazy¢ nalezy, ze podobne rozwigzanie jest
stosowane w systemie amerykanskim.
52. | OSGE art. 1 pkt 4 | W art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. a proponuje si¢ dodanie | 17a. ust. 1. Przed uzyskaniem | Uwage czgsciowo
projektu »wraz z obudowq” po stowie wykopoéw, z uwagi, | pozwolenia na budowe | uwzgledniono.
ORLEN ustawy — art. | ze cze$¢ wykopow bedzie wymaga¢ ich | inwestycji w zakresie budowy

17a ust.1 pkt
1 lit. a
specustawy
jadrowej

zabezpieczenia w formie obudowy chronigcej
przed utrata statecznosci. Taka obudowa jest
integralng cze¢scig stosowang przy wykonywaniu
glebokich wykopow, umozliwiajacg prowadzenie
robot w sasiedztwie innych budowli i ograniczenie
objetosci robdt ziemnych, dzigki mozliwosci
zastosowania pionowych $cian wykopu.

Dodatkowo proponuje si¢ dodanie po stowach
~wchodzgcych w sktad” dodanie stow ,inwestycji

obiektu energetyki jadrowej
inwestor moze ztozy¢ wniosek o
wydanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot
budowlanych:

1) niewymagajacych zezwolenia
Prezesa Agencji na wykonanie
wstepnych robot budowlanych, o
ktorym mowa w art. 361 ust. 1

ustawy z dnia 29 listopada 2000
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?

w zakresie budowy”. Powyzsza propozycja ma na | 1.
celu ujednolicenie siatki pojeciowej stosowanej w | — Prawo atomowe,
przepisie = oraz  uniknigcie = ewentualnych | obejmujacych:
watpliwosci interpretacyjnych mogacych powsta¢ | a)  prace  polegajace  na

przy analizie przedmiotowego przepisu lit. a
facznie ze wstegpem do wyliczenia, wskazanym w
ust. 1, gdzie Projektodawca postuguje si¢ pojeciem
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;j.

Z uwagi, ze konsekwencja prowadzenia wykopow
glebokich (przewidzianych w projektowanym
przepisie) moze by¢ konieczno$¢ ,,wykonania
skarp i nasypow” czy tez innych ,,umocnien
ziemnych” proponuje si¢ rozszerzenie katalogu
prac wstepnych robot budowlanych
niewymagajacych zezwolenia PAA, o takie prace.
Proponuje si¢ réwniez poszerzenie
projektowanego poprzez
mozliwosci ,,wymiany gruntu”. Powyzsze pozwoli

katalogu dodanie
na sprawniejszg realizacje inwestycji w przypadku
gdy podloze pod budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej moze
wymaga¢ wymiany gruntu w celu usunigcia
stabych warstw 1 zastgpieniem ich warstwami
spetniajacymi wymagania (np. dotyczgce nosnosci
lub przepuszczalnosci).

wykonaniu robdt ziemnych, w
tym glebokich wykopow wraz z
obudowq pod budowe obiektow
budowlanych wchodzacych w
sktad inwestycji
budowy  obiektu
jadrowej lub z nim powigzanych

w  zakresie
energetyki

oraz wykonaniu i wzmocnienia
skarp 1 nasypow, umocnien

ziemnych oraz wymiana gruntu,
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Wnoszacy redakcyjna, przepisu
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53. | OSGE art. 1 pkt 4 | Biorac pod uwage, ze wykonanie rurociagdw/ | komory startowej i odbiorczej | Por. odpowiedZ na uwagg nr 52.
projektu kanatow /tuneli wody chlodzacej mozliwe jest | drazenia kanatow, uje¢ wodnych
ORLEN ustawy — art. | zar6wno za pomocg systemow dragzeniowych jak i | w fym pompowni, rurociggow,
17aust. 1 pkt | w formie tradycyjnego systemu wykopu wigc | kanatow, tuneli wody chlodzgcej
1 lit. d tiret 2 | proponuje si¢ w art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. d) tiret 2 | wraz z niezbednymi drogami
specustawy dodanie ,,i odbiorcze]” po stowach ,komory | dojazdowymi,
jadrowej startowej” oraz dodanie po stowie ,.kanatow” stow
»uje¢ wodnych w tym pompowni, rurociagow,
kanatow, tuneli wody chtodzace;j”.
54 | Osoba Art. 1 pkt 4 — | Zmiana wskazana w projekcie ustawy w art. 1 pkt. | 3) projekt  zagospodarowania | Uwagi nie uwzgledniono.
fizyczna art.17a ust. 3 | 4) wdodanym art. 17a ust. 3 pkt. 3) zbyt ogranicza dziatki lub terenu oraz
pkt 3 zakr§s opracowania ogra.niczgjqc. go jedynie do projekt archi.tektonicz-no— Projekt budowlany, zgodnie z art.
,projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz budowlany i projekt 34 ust. 3. dzieli sie na trzv czedei:
projekt architektoniczno-budowlany techniczny przygotowane dla > ¢ ) Y . ¢
przygotowane dla czesci zamierzenia czegscei zamierzenia | ) projekt architektoniczno-
budowlanego, ktdrej dotyczy wniosek;” budowlanego, ktorej dotyczy budowlany,
whniosek; 2) projekt  zagospodarowania
Powinien by¢ wymagany co najmniej rowniez lub dziatki Iub terenu;

projekt techniczny albo wrecz caty projekt
budowlany.

4) projekt budowlany dla

czesci zamierzenia
budowlanego, ktorej dotyczy
wniosek;

3) projekt techniczny.

W zwyklym trybie budowlanym
do  wniosku o  wydanie
pozwolenia na budowg nie
zalacza si¢ projektu
technicznego, lecz jedynie dwie
projektu
(projekt
architektoniczno-budowlany i
projekt zagospodarowania

dziatku lub terenu).

pozostale
budowlanego

czescl
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uwage
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Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

Biorac pod uwage waski zakres
wstepnych robdt budowlanych,
wymaganie przedtozenia
dodatkowego dokumentu w
postaci projektu technicznego, co
bytoby wymogiem dalej idacym
niz te, ktore ustanawiajg obecnie
obowigzujace przepisy prawa,
nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z projektem ustawy
wstepne roboty budowlane przy
obiekcie energetyki jadrowej,
polegaja na robotach
budowlanych w rozumieniu art. 3
pkt 7 Prawa budowlanego oraz
innych pracach, rowniez
niedotyczacych obiektow
budowlanych, @ do  ktorych
przepisy prawa budowalnego
dotyczace robdt budowalnych
stosuje si¢ odpowiednio.
Powyzsze oznacza m.in., zZe
znajdg zastosowanie przepisy,
ktore naktadaja na inwestora
obowigzek opracowania pelnego
projektu budowlanego (art. 18
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego)
przy wstepnych robotach
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Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
budowlanych. Jego opracowanie
bedzie niezbedne na etapie
przystapienia do robot
budowlanych (odpowiednie
stosowanie art. 42 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego).
55. | OSGE art. 1 pkt 4 | Proponuje si¢ dodanie do projektu mozliwosci Decyzje, o ktorych mowa w | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu przedkladania przez inwestora decyzji o ust. 3 pkt 1 i 2 oraz
ORLEN ustawy — art. | Srodowiskowych  uwarunkowaniach realizacji oswiadczenie, o  ktorym | Zgodnie z przedstawiong
17a wust. 3 | inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki mowa w ust. 3 pkt 4 mogg | propozycija do wniosku
specustawy | jadrowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji by¢  przedfozone  przez | inicjujacego postgpowanie
jadrowej w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej inwestora w trakcie trwania | dotyczace pozwolenia na

oraz o$wiadczenia o posiadaniu prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
w trakcie postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych.

postepowania o  wydanie
pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robot

budowlanych.

budowe w zakresie wstepnych

robot budowlanych inwestor nie

musiatby dotgczac:

1) decyzji o s$rodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji

inwestycji W zakresie
budowy obiektu energetyki
jadrowe;j;

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki
jadrowe;j;

3) oswiadczenia o posiadaniu
prawa do dysponowania
nieruchomosciag na  cele

budowlane.
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Z powyzszego wynika, zZe
sktadajac wniosek inwestor nie
miatby ani prawa do
dysponowania nieruchomoscia
objeta tym wnioskiem, ani
podstawowych decyzji, ktoérych
uzyskanie wymagane jest na
poczatku procesu inwestycyjno-
budowlanego. Rozpoczynanie
postepowania dotyczacego
wydania pozwolenia na budowg
w zakresie wstgpnych robot
budowlanych w wyzej opisanym
przypadku uzna¢ nalezy za
niezasadne. Rozwazy¢ tez nalezy
na ile mozliwe  byloby
dotaczenie do wniosku
pozostatych  dokumentéow w
przypadku, w ktorym inwestor
nie dysponowatby WyZej
wymienionymi  decyzjami i
prawem do  dysponowania
nieruchomoscia na cele
budowlane.

Rozwigzanie analogiczne do
zaproponowanego przez
ORLEN oraz OSGE zostalo
przewidziane w art. 5 ust. 5
(mozliwo$¢ przedtozenia decyzji
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0 srodowiskowych
uwarunkowaniach ~w  toku
postepowania o wydanie decyzji
lokalizacyjnej) oraz w art. 15 ust.
4a (mozliwos¢ przedlozenia
zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego bedacego
rownoczesnie elektrownia
jadrowag w trakcie trwania
wydanie
budowg.)
specustawy jadrowej, jednak
nalezy podkreslic, ze sa to

postepowania 0
pozwolenia na

wczesniejsze  etapy  procesu
inwestycyjnego 1 na etapie
wydawania decyzji
uprawniajacej do wykonania
robot budowlanych wymagane
jest posiadanie przez inwestora
decyzji okreslajacej lokalizacje
inwestycji 1 warunki  jej
realizacji.

56.

OSGE

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy — art.
176 ust. 6
specustawy
jadrowej

Przedmiotowy przepis okresla przyczyny wydania
przez Prezesa PAA decyzji odmawiajacej wydania
opinii. Decyzja taka co do zasady bedzie miata
charakter merytoryczny, czyli bedzie rozstrzygata
sprawe na bazie zgromadzonego w jej trakcie
materiatu. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze o ile
trzy pierwsze przestanki wydania takiej decyzji

Jezeli catoksztatt
przedstawionych przez
inwestora informacji  jest
niewystarczajacy do
dokonania kwalifikacji
planowanych prac zgodnie z
ust. 2 lub inwestor nie

Uwage uwzgledniono
czgsciowo.

Przepis art. 17b zostat w catosci
usuniety.

111



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej

wnoszona

jest uwaga?
maja podstawy merytoryczne (zakres przedstawi dodatkowych
zgromadzonego w sprawie materiatu informacji, dokumentow,
dowodowego), o tyle ostatnia z przestanek badan lub ekspertyz w
(niedopuszczalno$§¢ wydania decyzji z innych wyznaczonym terminie, a
przyczyn) wskazuje na formalne przyczyny termin ten nie zostanie
wydania decyzji odmawiajace;j. przedtuzony, albo z innych
Zatem, biorac pod uwage zasady postgpowania przyczyn — wydanie  opinii
administracyjnego w  przypadku zaistnienia okaze si¢ niedopuszczalne,
przestanki czwartej (inne przyczyny Prezes Agencji odmawia
niedopuszczalnosci) zastosowanie powinny mieé wydania opinii, o ktorej
przepisy ogo6lne kpa (art. 105). Proponuje si¢ zatem mowa w ust. 1, w drodze
wykreslenie omawianej przestanki z decyzji.
komentowanego przepisu.

57. OSGE art. 1 pkt 4 | Obecna redakcja przepisu wskazuje, ze do kazdego w przypadku objecia | Uwaga uwzgledniona.
projektu wniosku o pozwolenie na budowe w zakresie wnioskiem prac, o ktorych
ORLEN ustawy — art. | wstepnych robdt budowlanych nalezy zataczyé mowa w art. 17a ust. 1 pkt 2 -

17c ust. 1 pkt | zezwolenie Prezesa PAA na wykonanie przedtozeniu przez inwestora

1 specustawy | wstepnych robot budowlanych. W tym rowniez na zezwolenia Prezesa Agencji

jadrowej wykonanie prac, ktore zgodnie z projektowanymi na wykonanie wstgpnych

przepisami, takiego zezwolenia nie wymagaja.

Zatem proponuje si¢ doprecyzowanie
komentowanego przepisu poprzez dodanie
odpowiedniego odniesienia, ktory usuwaltby

ewentualne watpliwoSci interpretacyjne w tym
zakresie.

robot budowlanych, o ktérym
mowa w art. 361 ust. 1 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe; zezwolenie
moze by¢ przedtozone w toku
postepowania o wydanie
pozwolenia na budowe w
wstepnych  robot

budowlanych

zakresie
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58. EDF Art. 1 pkt 4 | W naszym rozumieniu, projekt ustawy wprowadza Uwage uwzgledniono.
projektu nastepujace kategorie robot: Dokonano doprecyzowania art.
ustawy — art. e Wstepne roboty budowlane 15 ust. 3 1 art. 17a specustawy
17a niewymagajace zezwolenia Prezesa PAA; jadrowej, a takze rozszerzono
specustawy o Wstepne roboty budowlane wymagajace uzasadnienie projektu ustawy.
Jadrowej zgody Prezesa PAA;

e Roboty, ktore moga zosta¢ uznane za
wstepne roboty budowlane na mocy
decyzji Prezesa PAA.
W naszej ocenie  rdéznice  pomicdzy
poszczegblnymi kategoriami ww. robot powinny
zosta¢ zarysowane Ww sposob 1 niebudzacy
watpliwosci, w celu zabezpieczenia pewnosci
obrotu.
59. Instytut art. 1 pkt 4 | Dla czytelnoSci normy kompetencyjnej nalezy | Art. 17a. 1. Przed uzyskaniem | Uwaga nieuwzgledniona.
Prawa i projektu wskaza¢ organ wlasciwy do wydania pozwolenia | pozwolenia na budowe
Administracj | ustawy — art. | na budowg w zakresie wstepnych robot | inwestycji w zakresie budowy | Kwestie pozwolenia na budowe
i 17a ust. 1 | budowlanych juz w art. 17a ust. 1 ustawy, a nie | obiektu energetyki jadrowej | w zakresie wstepnych robot
Uniwersytetu | specustawy | dopiero w art. 17c ust. 1. inwestor moze ztozy¢é do | budowlanych uregulowane sg w
Pomorskiego | jadrowe;j wojewody wniosek o wydanie | art. 17b specustawy jadrowe;.
pozwolenia na budowe w | Przesadzanie kwestii organu
zakresie ~ wstgpnych  robot | wlasciwego do wydania decyzji
budowlanych. w przepis dotyczacym wniosku
uzna¢ nalezy za rozwigzanie
niesystemowe.
60. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 4 | Zalecenia Migdzynarodowej Agencji Energii | Art. 17a ust. 1 pkt 2 specustawy | Por. odpowiedz na uwage nr 52 1
S.A. projektu Atomowej w dokumencie NS-G-3.6 Geotechnical | jadrowe;j: wymagajacych | 61.
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ustawy — art. | Aspects of Site Evaluation and Foundations for | zezwolenia Prezesa Agencji na
7PP 17a wust. 1 | Nuclear Power Plants Rozdziat 4 | wykonanie wstepnych robot | Majac na wzgledzie wskazywane
pkt 1 CONSIDERATIONS FOR THE FOUNDATIONS | budowlanych, o ktérym mowa w | aspekty bezpiecznego
Instytut specustawy w punkcie 4.1. méwig o tym, ze wstgpne prace | art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 | posadowienia fundamentow
Prawa 1 | jadrowej fundamentowe, zdefiniowane jako dziatania | listopada 2000 r. — Prawo | obiektu jadrowego,
Administracj geotechniczne prowadzone przed uktadaniem | atomowe, obejmujacych: wprowadzony  zostal  proces
i betonu fundamentowego, majg bezposredni wptyw | [...] dwuetapowy, w ktorym to
Uniwersytetu na pracg fundamentu w przewidywanych | d) prace polegajace na | oddzielone zostalo wykonanie
Pomorskiego warunkach obcigzenia, dlatego tez sa krytyczne dla | wykonaniu robét ziemnych, w | wykopow od dalszych prac
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego. W | tym nasypow, glebokich | geotechnicznych  polegajacych
ZE PAK S.A. zakresie prac fundamentowych znajduja si¢ | wykopow pod budowe obiektow | na wykonaniu podbudowy pod
zarébwno roboty ziemne, w tym glebokie wykopy | budowlanych wchodzacych w | posadowienie fundamentu.
PGE S.A. pod budowe fundamentéw, jak i prace zwigzane z | sklad obiektu energetyki | Przejscie do drugiego etapu
odwadnianiem. jadrowej lub z nim powigzanych | mozliwe jest po wydaniu przez
TGPE oraz wzmocnienia i | dozér jadrowy zezwolenia na

Faktem jest, ze przepisy stosowane

amerykanski dozor jadrowy, bedace podstawa do

przez
wprowadzenia mechanizmu wstepnych robot
budowlanych, nie traktujg prac ziemnych, w tym
element prac
budowlanych — a w zwigzku z tym jako
niewymagajace zezwolenia, jak rowniez przepisy

glebokich  wykopdéw, jako

stosowane przez brytyjski dozor jadrowy nie
przewiduja wydawania przez niego zezwolenia na
wykonywanie takich prac. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze dozory te wydaty specjalne wytyczne dla
pracownikow dozoru jadrowego stwierdzajgce, ze
dozoér jadrowy oczekuje interakcji z inwestorem na

etapie prowadzenia prac ziemnych, w tym

zabezpieczenia skarp i nasypow,
e) prace
odwodnieniem

zZwigzane z
wykopéw i
terenu, w tym wykonanie barier
wodnych oraz instalacji
odpompowania wody wraz ze

rzutem do odbiornika.

wykonanie  wstepnych  robot
budowlanych. Dozér jadrowy po
ocenie zlozonych dokumentow,
w zakresie zgodnym z lista
okreslong w zataczniku nr 7 do
Prawa atomowego, zezwala lub
odmawia wykonania prac bgdac
przedmiotem wniosku.

Nalezy podkreslié, ze
wprowadzana instytucja
wstepnych robot budowlanych
jest
Inwestor moze skorzysta¢ z ww.

uprawnieniem inwestora.
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glebokich wykopow, pozwalajacej na prowadzenie
mu nadzoru nad tymi pracami. Ponad powyzsze
zauwazy¢ nalezy, ze zardwno amerykanski
(Nuclear Regulatory Commission — NRC) jak i
brytyjski (Office for Nuclear Regulation — ONR)
dozér jadrowy dokonuja oceny dokumentacji
standardowego projektu reaktora (NRC: ang.
design certification — certyfikacja projektu; ONR:
ang. generic design assessment — ocena projektu
generycznego), natomiast polski dozér jadrowy
bedzie mial okazje¢ zapoznaé si¢ z pelng
dokumentacja projektu reaktora dopiero na etapie
sktadania przez inwestora wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ znaczace
ryzyko, w ktorym po przyjeciu nowych przepiséw
dotyczacych wyjecia prac ziemnych, w tym
glebokich wykopow oraz prac odwodnieniowych,
dozoér jadrowy nie bedzie moéght na wezesnym
etapie zapozna¢ si¢ odpowiednio ze szczegdlami
dotyczacymi projektu. W zwigzku z tym bedzie
mogl nakaza¢ inwestorowi wprowadzenie zmian w
dokumentacji
obiektow w

zwigzanej z posadowieniem
ramach procesu wydawania
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, co w
swojej
spowodowaé znaczne straty finansowe inwestora

konsekwencji  potencjalnie = moze

oraz opdznienie czasowe dla projektu jadrowego.

mozliwosci, ale nie jest do tego

zobowigzany. Inwestor
podejmuje w tym zakresie
decyzjc na wlasne ryzyko.

Przedmiotowy zakres prac moze
wykona¢ takze na dalszych
etapach procesu
pozwoleniowego, w tym po

uzyskaniu zezwolenia na
budowe.

W  tym  zakresie nalezy
zauwazy¢, ze jesli inwestor
uznaje, ze niewlasciwe
wykonanie wykopu mogloby

utrudni¢ realizacj¢ pozniejszego
zezwolenia Prezesa PAA, moze
przeprowadzi¢ te prace w ramach
decyzji administracyjnych, ktére
wydaje organ dozoru jagdrowego.
Z zasady jest to ryzyko, ktorym
inwestor moze zarzadzaé i w
pewnych okoliczno$ciach moze
uzna¢, ze z realizacjg prac w

zakresie ~ wykopow  nalezy
wstrzyma¢ si¢ do wydania
zezwolenia na  wykonanie

wstepnych robot budowlanych
lub do zezwolenia na budowe.
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Dlatego proponuje si¢ przeniesienie lit. a oraz b z
zakresu prac niewymagajacych zezwolenia
Prezesa Agencji do prac wymagajacych
zezwolenia. W przypadku pozostawienia przepisu
w aktualnym brzmieniu rozwazy¢ nalezy
wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na
udziat  dozoru  jadrowego w  pracach
niewymagajacych zezwolenia Prezesa Agencji.
61. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 4 | Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu wstepnych [a) prace polegajace na | Por. odpowiedz na uwage nr 52 i
S.A. projektu robot budowlanych, ktore nie zostaly ujete w wykonaniu robdt ziemnych, | 60.
nowelizacji — | zakresie prac przygotowawczych, o ktérych mowa w tym nasypow, glebokich
ZPP art. 17aust. 1 | w art. 17 ust. 1 specustawy jadrowej, a ich wykopow  pod  budowe
pkt 1 lit a-d | realizacja istotnie wptynie na mozliwosci obiektow budowlanych
Instytut specustawy wczesniejszego rozpoczecia prac budowlanych wchodzacych ~ w  skiad
Prawa i | jadrowej wymagajacych pozwolenia na budoweg, a tym obiektu energetyki jadrowej
Administracj samym przyspieszenia realizacji inwestycji w lub z nim powiazanych oraz
i zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;. wzmocnienia i
Uniwersytetu zabezpieczenia skarp i
Pomorskiego nasypow,
b) prace zwigzane z
ZE PAK S.A odwodnieniem wykopdéw i
terenu, w tym wykonanie
barier wodnych oraz
PGE S.A. instalacji odpompowania
wody wraz ze zrzutem do
TGPE odbiornika,
c) prace polegajace na
wykonaniu zbiornikow

przeciwpozarowych i
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d)

zbiornikow na wody

opadowe i roztopowe, w

tym regulacji lub

przebudowie oraz
zabezpieczenia przed
erozja istniejacych ciekow,

zbiornikow  wodnych i

urzadzen wodnych,

prac  polegajacych na

budowie:

— tymczasowych obiektow
budowlanych w  tym
budynkow montazu
modutow oraz hal
montazowych, placow
montazowych i
sktadowych, jak rowniez
wezléw  betoniarskich

wraz z cala
infrastruktura
techniczna do
magazynowania

kruszyw, cementu, wody
i domieszek oraz
dodatkow, warsztatow
zbrojarskich i
magazynow, placéw i
obiektow
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magazynowania
odpadow,

— komor startowych na
potrzeby drazenia
kanatow,  przewiertéw
sterowanych lub
przyciskow  wraz @z
niezbednymi drogami
dojazdowymi,

drog oraz bocznic kolejowych i
torow odstawczych wraz z
niezbedng infrastruktura
techniczng na terenie budowy.

62. EDF art. 1 pkt 4 | Katalog wskazany w art. 17a ust. 1 pkt 1 obecnie | Nalezy rozwazy¢ zmiang tresci | Uwage uwzgledniono.
projektu jest katalogiem otwartym. Nalezy si¢ zastanowié, | proponowanego art. 17a ust. 1 | Dokonano doprecyzowania art.
ustawy — art. | czy katalog tego rodzaju robdt nie powinien mie¢ | pkt 1 lit. e specustawy jadrowej, | 15 ust. 3 i art. 17a specustawy
17a ust. 1 pkt | charakter katalogu zamknigtego. Pozwolitoby to | tak aby zapewni¢ czytelne | jadrowej, a takze rozszerzono
1 lit. e | decydentom 1 osobom odpowiedzialnym =za | definicje poszczegblnych | uzasadnienie projektu ustawy.
specustawy organizacj¢ prac na ustalenie z gory jakie regulacje | rodzajow robot (np. poprzez
jadrowej prawne znajda zastosowanie do poszczegélnych | odwotanie do stosownych aktow

robot. wykonawczych).
63. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 4 | Proponowany zapis w projekcie zmiany ustawy | a)  prace  polegajace  na | Uwaga czgSciowo uwzgledniona.

S.A. projektu wprowadza ograniczenie do wykonania muréw | wzmocnieniu podtoza

ustawy — art. | oporowych i nie precyzuje w sposob jasny potrzeb | gruntowego pod budowe
Instytut 17aust. 1 pkt | ich zastosowania oraz nie wyczerpuje petnego | obiektow budowlanych
Prawa 1|2 lit.  a | zakresu planowanych prac, w zwigzku z tym budzi | wchodzacych w sktad obiektu
Administracj | specustawy watpliwos$ci interpretacyjne. energetyki jadrowej, stabilizacji
i jadrowej Zaproponowane brzmienie zapisOw ustawy usuwa | tego podtoza, w tym poprzez

te watpliwosci 1 rozszerza wykaz wstepnych robot

zastosowanie betonu
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Uniwersytetu budowlanych wymagajacych zezwolenia Prezesa | podktadowo-wyréwnawczego,
Pomorskiego Agencji. hydroizolacji tego podtoza oraz
wykonaniu konstrukcji
ZE PAK S.A oporowych na potrzeby
budowy obiektow energetyki
7PP jadrowej lub ich czgsci
PGE S.A.
TGPE
64. EDF art. 1 pkt 4 | Podobnie jak wyzej, projekt postuguje si¢ | Nalezy  rozwazy¢ zmiang | Uwage uwzgledniono.
projektu nieprecyzyjnymi okre$leniami, tworzac blizej | brzmienia proponowanego art.
ustawy — art. | nicokre§lony katalog robot, ktore miatyby | 17a ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ | Dokonano doprecyzowania art.
17a ust. 1 pkt | podlega¢ procedurze przewidzianej w art. 17a. specustawy jadrowe;j. 15 ust. 3 i art. 17a specustawy
2 lit. bic jadrowej, a takze rozszerzono
specustawy uzasadnienie projektu ustawy.
jadrowej
65. EDF art. 1 pkt 4 | Art. 36d ust. 2a Prawa atomowego wyraznie | Nalezy  rozwazy¢ zmiang | Por. odpowiedz na uwage 64.
projektu reguluje kwestie robot wylaczonych z PAA na | brzmienia proponowanego art.
ustawy — art. | budowe obiektu jadrowego, podczas gdy | 17a ust. 2 specustawy jadrowe;.
17a ust. 2 | proponowane kwalifikowane wstepne roboty
specustawy | budowlane stanowia odrgbng kategorig, ktorej
jadrowej definicja jest nieprecyzyjna 1 nadmiernie
art. 2 pkt 2 | uzalezniona od decyzji Prezesa PAA.
projektu Rownoczesnie otwarty charakter katalogu tych
ustawy robot budzi watpliwosci co do jego celowosci,
art. 361 ust. 1 | zwazywszy, ze w KkontekScie bezpieczenstwa

pkt 2 i 3

jadrowego i ochrony radiologicznej szczegodlne
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Prawa znaczenie ma jasne i zamkni¢te okreslenie zakresu
atomowego dozwolonych dziatan. W efekcie proponowana
zmiana zamiast uproszczenia wprowadza dalsze
niejasnosci.
66. EDF art. 1 pkt 4 | W zwigzku z poczynionymi powyzej uwagami w | Zmiana brzmienia artykutu 17b. | Por. odpowiedz na uwagg 64.
projektu zakresie watpliwosci dotyczacych katalogu robot
ustawy — art. | mogacych by¢ objetych decyzja Prezesa PAA w
17b przedmiocie uznania za  wstgpne roboty
specustawy | budowlane, art. 17b, majagcy charakter
jadrowej proceduralny powinien zosta¢ zmieniony.
67. Instytut art. 1 pkt 4 | Wzorem innych postepowan w sprawia wydawania | Art. 17b ust. 8 Uwagi nie uwzgledniono.
Prawa i projektu opinii lub zezwolen przez Prezesa PAA, w toku | Prezes Agencji wydaje opinig, o
Administracj | ustawy — art. | postepowania, o ktérym mowa w projektowanym | ktérej mowa w ust. 1, w terminie | Usunigto  przepis art. 17b
i 17b ust. 8 | art. 17b ustawy, nalezy zapewni¢ Prezesowi PAA | 3 miesiecy, a w przypadkach | specustawy jadrowe;.
Uniwersytetu | specustawy | mozliwo$¢ kontroli oraz korzystania z pomocy | szczegolnie skomplikowanych —
Pomorskiego | jadrowe;j laboratoriow i organizacji eksperckich | w terminie 6 miesigcy od dnia
autoryzowanych przez Prezesa PAA (TSO), czy | ztozenia wniosku. Przepisy art.
tez bieglych — oraz pokrywania kosztow przez | 39e ust. 1-2¢ ustawy z dnia 29
wnioskodawce. Proponuje si¢ uzupetnienie ust. 8§ o | listopada 2000 r. — Prawo
odpowiednie stosowanie art. 39¢ ust. 1-2¢ ustawy | atomowe stosuje si¢
— Prawo atomowe. odpowiednio.
68. | ZPP art. 1 pkt 4 | Procedowany projekt zmian daje Prezesowi PAA | Art. 17b ust. 3. Uwage uwzgledniono
projektu mozliwo$¢ wskazania w opinii w zakresie | W przypadku okreSlenia przez | czgsciowo.
TGPE ustawy — art. | bezpieczenstwa jadrowego i ochrony | Prezesa Agencji, ze planowane
17b wust. 3 | radiologicznej w przedmiocie kwalifikacji tych | prace stanowiq wstepne roboty | Usunigto art. 17b specustawy
ORLEN specustawy | prac jako wstgpnych robot budowlanych | budowlane i wymagajq | jadrowej w  proponowanym
jadrowej informacji lub dokumentow jakie inwestor | zezwolenia Prezesa Agencji na | brzmieniu.
powinien przedtozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie | wykonanie — wstepnych — robot

tego zezwolenia obok dokumentow wymienionych

budowlanych, o ktorym mowa w

120



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
w zataczniku nr 7 do ustawy Prawo atomowe. W | art. 36/ ust. 1 ustawy z dnia 29
celu przyspieszenia 1 ulatwienia zezwolenia | listopada 2000 r. — Prawo
wprowadzonego procedowanym projektem Prezes | atomowe, w opinii, o ktorej
PAA powinien juz na tym etapie, o ile na podstawie | mowa w ust. I, Prezes Agencji
przekazanych  dotad przez  wnioskodawce | moze wskazac¢ wskazuje, jakie
dokumentow ma taka wiedze, wskaza¢ jakie | informacje  lub  dokumenty
dodatkowe dokumenty  powinny  zostaC | inwestor powinien przedlozy¢
przekazane. Powyzsze rozwigzanie pozwoli na | wraz z wnioskiem o wydanie tego
szybsze rozpatrzenie wniosku poprzez | zezwolenia obok dokumentow
ograniczenie przekazania dodatkowej | wymienionych w zalqczniku nr 7
dokumentacji wyjasniajacej watpliwosci Prezesa | do ustawy z dnia 29 listopada
PAA w ramach rozpatrywania wniosku. 2000 r. — Prawo atomowe.
69. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 4 | W procedurze administracyjnej nie istnieje pojecie | 6. Jezeli catoksztatt | Uwage uwzgledniono
S.A. projektu ,hiedopuszczalno$¢ opinii”. Niedopuszczalnosé | przedstawionych przez | czgsciowo.
ustawy — art. | odnosi si¢ wylacznie do odmowy wszczecia | inwestora informacji  jest
ZPP 17b ust. 6. postepowania i sSrodkow zaskarzenia. W przypadku | niewystarczajacy do dokonania | Usunigto art. 17b specustawy
opinii jej tres¢ jest zawsze pozytywna lub | kwalifikacji planowanych prac | jadrowej w  proponowanym
ZE PAK S.A negatywna. Ponadto opinia moze przyjmowac | zgodnie z ust. 2 lub inwestor nie | brzmieniu.
forme¢ postanowienia, jednak nigdy decyzji | przedstawi dodatkowych
PGE S.A. administracyjnej. Decyzja administracyjna, w | informacji, dokumentéw, badan
przeciwienstwie do opinii, ma zawsze charakter | lub ekspertyz w wyznaczonym
TGPE wigzacy. terminie, a termin ten nie
zostanie przedtuzony, Prezes
Agencji wydaje opini¢
negatywna.
70. ORLEN art. 1 pkt 4 | Przedmiotowy przepis okresla przyczyny wydania | 6. Jezeli catoksztatt | Por. odpowiedz na uwage 69.
projektu przez Prezesa PAA decyzji odmawiajacej wydania | przedstawionych przez
ustawy — art. | opinii. Decyzja taka co do zasady bedzie miala | inwestora informacji ~ jest
17b ust. 6 | charakter merytoryczny, czyli bedzie rozstrzygata | niewystarczajacy do dokonania
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specustawy sprawe na bazie zgromadzonego w jej trakcie | kwalifikacji planowanych prac

jadrowej materiatu. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze o ile | zgodnie z ust. 2 lub inwestor nie
trzy pierwsze przestanki wydania takiej decyzji | przedstawi dodatkowych
maja podstawy merytoryczne (zakres | informacji, dokumentow, badan
zgromadzonego w sprawie materiatu | lub ekspertyz w wyznaczonym
dowodowego), o tyle ostatnia z przestanek | terminie, a termin ten nie
(niedopuszczalno$¢ wydania decyzji z innych | zostanie przedtuzony, albo z
przyczyn) wskazuje na formalne przyczyny | innych przyczyn wydanie opinii
wydania decyzji odmawiajace;. okaze  si¢  niedopuszczalne,
Zatem, biorac pod uwage zasady postepowania | Prezes Agencji odmawia
administracyjnego w  przypadku zaistnienia | wydania opinii, o ktérej mowa w
przestanki czwartej (inne przyczyny | ust. 1, w drodze decyzji.
niedopuszczalnosci) zastosowanie powinny mieé
przepisy ogo6lne kpa (art. 105). Proponuje si¢ zatem
wykreslenie omawianej przestanki z
komentowanego przepisu.

71. | Instytut art. 1 pkt 4 | W procedurze administracyjnej nie istnieje pojecie | 6. Jezeli catoksztalt | Por. odpowiedZ na uwagg 69.
Prawa i | projektu ,hiedopuszczalnos¢ wydania opinii”. | przedstawionych przez
Administracj | ustawy — art. | Niedopuszczalno$¢ odnosi si¢ wylacznie do | inwestora informacji ~ jest
i 17b wust. 6 | odmowy wszczgecia postgpowania i Srodkow | niewystarczajacy do dokonania
Uniwersytetu | specustawy zaskarzenia. W przypadku opinii jej tre$¢ jest | kwalifikacji planowanych prac
Pomorskiego | jadrowe;j zawsze pozytywna lub negatywna. Ponadto opinia | zgodnie z ust. 2 lub inwestor nie

moze przyjmowac form¢ postanowienia, jednak
watpliwym  jest uzycie formy  decyzji
administracyjnej. Decyzja administracyjna, w
przeciwienstwie do opinii, ma zawsze charakter
wigzacy oraz wladczy.

przedstawi dodatkowych
informacji, dokumentéw, badan

lub ekspertyz w wyznaczonym

terminie, a termin ten nie
zostanie przedtuzony, Prezes
Agencji wydaje opini¢
negatywna.
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Projektowana opinia Prezesa PAA stanowi wyraz
posiadanej przez Prezesa PAA specjalistycznej
wiedzy w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Wskaza¢ nalezy, ze
projektowana opinia, pomimo zewngtrznego,
jednostronnego i indywidualnego charakteru, nie
rozstrzyga sprawy administracyjnej, dlatego nie
powinna ona si¢ konczy¢ wydaniem decyzji
administracyjnej. W konsekwencji, wniosek
inwestora o wydanie opinii nie inicjuje
postgpowania jurysdykcyjnego, a opinia ta nie
wywotuje skutkow prawnych w sferze uprawnien
badz obowigzkow inwestora. Opinia Prezesa PAA
nie stanowi o$wiadczenia woli podmiotu
administrujgcego, ale jest przejawem jego wiedzy.

Opini¢ Prezesa PAA, o ktorej mowa w art. 17b ust.
1 ustawy, nalezy uzna¢ za szczegdlna forme
czynnosci materialno-technicznej jaka jest akt
wiedzy. W doktrynie aktom wiedzy nadaje si¢
rozne nazwy, takie jak: za$wiadczenie,
poswiadczenie, legalizacja, certyfikat, aprobata i
wytyczne do aprobat, instrukcja wykonawcza,
opinia, urzgdowe poswiadczenie. Akt wiedzy
stanowi wyraz posiadanej przez organy
administracji wiedzy, niezaleznie od tego, czy
wynika ona z gromadzenia réznych informacji,
zwigzanych z wykonywanymi zadaniami, z
posiadania specjalistycznej wiedzy,
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wykorzystywanej przy wykonywaniu ustawowo
okreslonych zadan publicznych, czy, réwniez w
zwigzku z wykonywanymi zadaniami,
sprawdzania speliania okreslonych przepisami
wymagan. Akty wiedzy przybieraja r6zna forme,
przy czym niezaleznie od tego, czy beda
deklaratoryjnymi aktami administracyjnymi, czy
potwierdzajacymi  czynnosciami  materialno-
technicznymi lub innymi aktami, majg one prawny
charakter. Podejmowane sa one przez podmioty
administrujagce w oparciu o przepisy ustawy, w
ramach mniej lub bardziej sformalizowanych
procedur, na wniosek zainteresowanego podmiotu.
Co istotne, akty wiedzy majg charakter aktow i
czynno$ci  zewnetrznych, co do  zasady
indywidualnych, bowiem odnosza si¢ do
oznaczonego adresata okreslajac jego sytuacje
prawna lub faktyczna.
72. | ZPP art. 1 pkt 4 | Postulujemy zmniejszenie kosztoéw wydania przez | Art. 17b ust. 7 Uwage uwzgledniono
oraz art. 2 pkt | Prezesa PAA zarowno opinii w zakresie | Prezes  Agencji  rozpatruje | czg$ciowo.
TGPE 2 projektu | bezpieczenstwa Jjadrowego i ochrony | wniosek o wydanie opinii, o
ustawy — art. | radiologicznej w przedmiocie kwalifikacji tych | ktorej mowa w ust. 1, po | Usunigto art. 17b specustawy
176 ust. 7| prac jako wstepnych robot budowlanych jak 1 | wniesieniu  przez  inwestora | jadrowej w  proponowanym
specustawy | zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i | oplaty w wysokosci 286—060 | brzmieniu.
jadrowej oraz | ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych | 100 000  zt  na  rachunek
art. 361 ust. 9 | robot budowlanych. W ramach procedowanego | Panstwowej Agencji Atomistyki.
Prawa projektu zmian oplaty jakie musi ponie$s¢ podmiot | Opfata stanowi dochod budzetu
atomowego | wnioskujacy o wydanie powyzszych decyzji przez | panstwa.

Prezesa PAA wynoszg odpowiednio 200 000 i
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1 500 000 zt. Optaty te powinny by¢ dostosowane | Art. 36/ ust. 9
do zakresu merytorycznego jaki weryfikowany jest | Prezes — Agencji ~ rozpatruje
przez Prezesa PAA w zakresie procesdw wydania | wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
odpowiednich opinii i1 zezwolen, ktory jest | po uiszczeniu przez
ZNnaczaco mniejszy niz = juz obecnie | wnioskodawce oplaty w
funkcjonujacych w ramach przepiséw dotyczacych | wysokosci +360-866 750 000 zi.
inwestycji w obiekty energetyki jadrowej zezwolen
czy opinii. Oplaty proponowane w procedowanych
projekcie zmian w przepisach powinny zosta¢ w
naszej opinii zmniejszone do odpowiednio 100 000
1750 000 zt.
73. | ZPP art. 1 pkt 4 — | Projektowany przepis art. 17b ust. 8 ustawy o | Art. 17b ust. 8 Uwage uwzgledniono
art. 17b ust. 8 | przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie | Prezes Agencji wydaje opinig, o | czgsciowo.
TGPE specustawy obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji | ktorej mowa w ust. 1, w terminie
jadrowej towarzyszacych wskazuje na mozliwos¢ wydania | 3 miesiecy, a w przypadkach | Usunigto art. 17b specustawy
przez Prezesa PAA opinii  w  zakresie | szczegolnie skomplikowanych — | jadrowej w  proponowanym
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony | w terminie 6 miesiecy od dnia | brzmieniu.
radiologicznej w przedmiocie kwalifikacji tych | zfozenia wniosku.
prac jako wstgpnych robot budowlanych w
terminie 3 miesigcy, a w przypadkach szczegdlnie
skomplikowanych — w terminie 6 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku. Przepisy te sg nieprecyzyjne i
nie wskazuja jakie przypadki nalezy uzna¢ za
szczegblnie skomplikowane. W zwigzku z czym
postuluyjemy o doprecyzowanie przepisow i
wskazanie jednego terminu na wydanie takiej
opinii przez Prezesa PAA.
74. | Fundacja art. 1 pkt 4 | Proponowane brzmienie art. 17c ust. 1 specustawy | Art. 17c. 1. Pozwolenie na | Uwaga uwzgledniona.
nuclear.pl projektu statuuje obowigzek zalgczenia do wniosku do | budowe w zakresie wstepnych
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ustawy — art.

17¢
specustawy
jadrowej

wojewody o pozwolenie na budowe¢ w zakresie
wstepnych rob6t budowlanych m.in. zezwolenia
Prezesa Agencji na wykonanie wstepnych robdt
budowlanych.

Przepis ten wprowadza
uzyskania takiego zezwolenia Prezesa Agencji na
wszystkie rodzaje wstepnych robot budowlanych

zatem obowigzek

przewidziane w art. 17a ust. 1 specustawy.
Tymczasem proponowane art. 36l ust. 1 Prawa
atomowego przewiduje mozliwos¢ wydania
zezwolenia Prezesa Agencji tylko na wymienione
w nim przypadki, a nie dla wszystkich rodzajow
wstepnych robot budowlanych.

Niezbgdne wydaje si¢ doprecyzowanie brzmienia

komentowanego przepisu.

robot budowlanych, o ktorym
mowa w art. 17a ust. 1, wydaje,
w drodze decyzji, wojewoda, po:
1) przediozeniu przez inwestora
zezwolenia Prezesa Agencji na
wykonanie  wstepnych — robot
budowlanych, o ktorym mowa w
art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo

atomowe, wylgcznie jesli

uzyskanie tego zezwolenia jest

wymagane na mocy art. 36/ ust.
1 ustawy z dnia 29 listopada

2000 r. — Prawo _atomowe;

zezwolenie moze by¢ przedtozone
w toku postgpowania o wydanie

pozwolenia na  budowe w

zakresie  wstepnych robot
budowlanych;
2)  sprawdzeniu  zgodnosci

planowanych wstepnych robot
budowlanych z:
a)  przepisami  techniczno-
budowlanymi,

b) decyzjq o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jgdrowej,

c) wymaganiami ~ ochrony

Srodowiska, w  szczegolnosci

126



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
okreslonymi ~ w  decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji
inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jgdrowe;.
75. | PGE PAK EJ | art. 1 pkt 4 | Nalezy rozdzieli¢ wymagania dla procedury | 1) przedtozeniu przez | Por. odpowiedz na uwagg 74.
S.A. projektu pozwolenia na budoweg w zakresie wstepnych robot | inwestora zezwolenia Prezesa
ustawy — art. | budowlanych, na te dla ktorych wydaje si¢ decyzje | Agencji na wykonanie
ZPP 17c ust. 1 pkt | po przedlozeniu przez inwestora zezwolenia | wstepnych robot budowlanych, o
1 specustawy | Prezesa Agencji na wykonanie wstgpnych robdt | ktérym mowa w art. 361 ust. 1
Instytut jadrowej budowlanych (art. 17a ust. 1 pkt 2), od tych dla | ustawy z dnia 29 listopada 2000
Prawa i ktorych zezwolenie Prezesa Agencji nie jest | r. — Prawo atomowe, w zakresie
Administracj wymagane (art. 17a ust. 1 pkt 1). wstepnych robét budowlanych,
i o ktorych mowa w art. 17a ust.
Uniwersytetu 1 pkt 2; zezwolenie moze by¢
Pomorskiego przedtozone A4 toku
postgpowania 0 wydanie
ZE PAK S.A pozwolenia na budowe w
zakresie  wstgpnych  robot
PGE S.A. budowlanych;
TGPE
76. | EDF art. 1 pkt 4 | Rozumiemy, ze zgodnie z art. 17c ust. 2 | Nalezy  rozwazy¢  zmian¢ | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu specustawy  jadrowej, organy administracji | brzmienia odpowiednich
ustawy — art. | publicznej majg za zadanie zapewni¢ zgodno$¢ z | przepisow. Zgodnie z art. 17a ust. 4
17c ust. 2 | normami technicznymi i wymogami specustawy jadrowej inwestor
specustawy srodowiskowymi, na zasadzie art. 15 1 16 Prawa dotacza do wniosku o wydanie
jadrowej budowlanego. pozwolenia na budowe w

zakresie wstepnych  robot
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Nie jest jednak jasne, czy wymagana bedzie ocena budowlanych przy obiekcie
oddzialywania na srodowisko. energetyki jadrowej decyzje o
srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji
inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe;.
77. | EDF art. 1 pkt 4 | Rozumiemy, ze art. 17c ust. 5 specustawy jadrowej | Nalezy  rozwazy¢ zmiang | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu okresla ramy czasowe dla wydawania decyzji, | brzmienia odpowiednich
ustawy — art. | przyznajac wojewodzie 30-dniowy okres na | przepisow. Wprowadzona konstrukcja
17¢ ust. 5 | wydanie pozwolenia na budowe. odpowiada konstrukcji
specustawy funkcjonujacej w systemie prawa
jadrowej Nie jest jednak jasne, w jaki sposob ten w odniesieniu do pozwolenia na
harmonogram bedzie dzialal w odniesieniu do budowe obiektu jadrowego oraz
kwalifikowanych wstepnych robdt budowlanych zezwolenia na budowe tego
wymagajacych zezwolenia Prezesa PAA. W obiektu (por. art. 39k Prawa
praktyce termin ten moze ulec wydluzeniu. atomowego).
78. | Fundacja art. 1 pkt 4 | Intencja  proponowanego  brzmienia  (,,Do | Do wstepnych robot | Uwage uwzgledniono.
nuclear.pl projektu wstepnych robot budowlanych, o ktorych mowa w | budowlanych, o ktérych mowa w
ustawy — art. | art. 17a ust. 1, z zastrzezeniem przepisoéw niniejszej | art. 17a ust. 1, z zastrzezeniem | W projekcie ustawy dokonano
17¢c wust. 6 | ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa | przepisow niniejszej ustawy, | zmian w zakresie art. 17a ust. 1,
specustawy | budowlanego, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 9 | stosuje si¢ odpowiednio przepisy | w ktérym przesadzono charakter
jadrowej tej ustawy, ktore stosuje si¢.”’) nie jest w pelni | Prawa budowlanego, z | jaki majg wstepne roboty
zrozumiala. Z uzasadnienia projektu ustawy | wyjgtkiem przepisow rozdziatu 9 | budowlane.
wynika jednak, ze na koncu powinno znalez¢ si¢ | tej ustawy, ktore stosuje sie
sformulowanie ,ktore stosuje si¢ wprost”. wprost.
79. | TAURON art. 2 | Projekt nie wskazuje terminu waznosci wydanego Por. odpowiedZ na uwagg 78.
projektu pozwolenie na budoweg w zakresie wstepnych robot
TGPE ustawy budowlanych. W opinii TAURON/TGPE nalezy
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doprecyzowaé, czy nalezy traktowac¢ go podobnie
jak ,,zwykte” pozwolenie na budowe, tj. w
przypadku, gdy nie rozpoczgto prac przed
uplywem 3 lat lub przerwano je na okres dtuzszy
niz 3 lata to decyzja administracyjna zostaje
uniewazniona.
80. | TAURON art. 2 | Warto  wskazaé, czy podobnie jak w Uwagi nie uwzgledniono.
projektu obowigzujacym art. 39k ust 2 Prawa Atomowego
ustawy zezwolenie na budoweg obiektu jadrowego moze
by¢ przedlozone przez inwestora w trakcie trwania
postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robot budowlanych.
Analogicznie czy rowniez w trakcie wydawania
pozwolenia na wstgpne roboty budowlane,
zezwolenie Prezesa PAA moze by¢ przedtozone
,»W trakcie” procedury.
81. | TGPE art. 2 | W ocenie TGPE nalezy wskaza¢, czy podobnie jak Por. odpowiedz na uwagg 80.
projektu w obowigzujacym art. 39k ust 2 Prawa Atomowego
ustawy zezwolenie na budowc? obiektu jqdrowc?go moz.e
by¢ przedtozone przez inwestora w trakcie trwania
postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych.
Analogicznie czy rowniez w trakcie wydawania
pozwolenia na wstepne roboty budowlane,
zezwolenie Prezesa PAA moze by¢ przedtozone
W trakcie” procedury.
82. | TAURON art. 2 | W naszej ocenie doprecyzowania wymaga czy | Przed zlozeniem wniosku o | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu obiekty, elementy wytworzone na podstawie | wydanie zezwolenia na budowe
ustawy pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot | obiektu  jgdrowego  inwestor
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Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
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jest uwaga?
budowlanych wymagaja przeprowadzenia testow | moze zwroci¢ si¢ do Prezesa | Nalezy zauwazy¢, ze wskazane
zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa PAA | Agencji z wnioskiem o wydanie | testy dotycza innego zakresu i
programem testow analogicznie jak w aktualnym | zezwolenia w zakresie | obejmuja sprawdzenie
brzmieniu art. 36e pkt 6 i 7 Prawa Atomowego. bezpieczenstwa  jgdrowego i | ukonczonych oraz
Czy tez intencja  projektodawcy  jest | ochrony  radiologicznej  na | funkcjonujacych systemow,
doprecyzowanie tego aspektu w zezwoleniu lub | wykonanie — wstepnych  robot | elementu  konstrukcji  oraz
pozwoleniu na budowe? budowlanych, o ktorych mowa w | wyposazenia obiektu jadrowego.
art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 29 | Testy te nie sa konieczne, jezeli
czerwca 2011 r. o przygotowaniu | te systemy, elementy konstrukcji
i realizacji inwestycji w zakresie | oraz wyposazenia nie zostaty w
obiektow energetyki jgdrowej | pelni ukonczone, co z zasady
oraz inwestycji towarzyszqcych, | bedzie  miato  miejsce W
ktorego uzyskanie jest | przypadku  wstepnych  robdt
warunkiem wydania pozwolenia | budowlanych  przy obiekcie
na budowe w zakresie tychze | energetyki jadrowe;j.
wstepnych robot budowlanych.
83. | TGPE art. 2 | W ocenie TGPE doprecyzowania wymaga czy Por. odpowiedz na uwage nr 82.
projektu obiekty, elementy wytworzone na podstawie
ustawy pozwolenia na budowe w zakresie WstQpnych robot
budowlanych wymagaja przeprowadzenia testow
zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa PAA
programem testow analogicznie jak w aktualnym
brzmieniu art. 36e pkt 6 i 7 Prawa Atomowego.
Czy tez intencja  projektodawcy  jest
doprecyzowanie tego aspektu w zezwoleniu lub
pozwoleniu na budowe?
84. | Osoba Art. 2 ustawy | Brak zdefiniowania definicji Prezes Agencji Zmiana w art. 2 w postaci | Uwagi nie uwzgledniono.
fizyczna dodania  definicji Prezesa
Agencji wskazujgca
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Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki

jednoznacznie

Art. 2 projektu ustawy dokonuje
si¢ zmiany ustawy z dnia 29
listopada 2000 Prawo
atomowe. Prawo atomowe w art.
5 ust. 3 przesadza, ze ,,Prezes
Panstwowej Agencji
Atomistyki” jest zwany dalej, na
gruncie Prawa  atomowego,
»Prezesem Agencji”.
Prawa atomowego dodawane
badz projektem
ustawy nast¢puja po art. 5 ust. 3
Prawa atomowego. Powyzsze

r. -—

Przepisy

zmieniane

oznacza, ze€ przez uzyte w
przepisach Prawa atomowego w
brzmieniu zaproponowanym
projektem ustawy, okreslenie
»Prezes Agencji” nalezy
rozumie¢, zgodnie z art. 5 ust. 3
Prezesa

Prawa  atomowego,

Panstwowej Agencji Atomistyki.

85.

TAURON

art. 2

projektu
ustawy

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy
celem projektu jest poprawa prowadzenia dziatan
inwestycyjno-budowlanych. Majac na wzgledzie
powyzsze TAURON wnioskuje o wyjasnienie czy
dopuszczalne jest odstgpstwo dla wstgpnych robot
budowlanych od 36b Prawa
Atomowego, ktore stanowi, ze: ,,W projekcie i

zapisOw  art.

procesie budowy obiektu jgdrowego nie stosuje si¢

Uwagi nie uwzgledniono.

Odstegpstwo od zezwolenia na
wstepnych  robot
budowlanych reguluja ustgpy
dodawanego przepisu do art. 361

Prawa atomowego.

wykonanie
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rozwigzan i technologii, ktore nie zostaly

sprawdzone w praktyce w obiektach jgdrowych lub

»»

za pomocq prob, badan oraz analiz.”.

Projekt ustawy nie przewiduje
lub
zwolnienia  z

natomiast  generalnego
zakresowego
obowigzku stosowania art. 36b
Prawa atomowego. W przepisach
dotyczacych  budowy czgsci
obiektu energetyki jadrowej nie
nalezy odstepowaé od zasady
stosowania rozwigzan i
technologii
stosowanej w procesie budowy
catosci  obiektu. Podzielenie

procesu budowy na mniejsze

sprawdzonych

czesci sktadowe nie oznacza w
zadnym zakresie, ze standardy
bezpieczenstwa beda obnizane
lub Ze dopusci si¢ ograniczong
mozliwosé stosowania
rozwigzan niesprawdzonych,
ktorych stosowanie nie byloby
mozliwe, gdyby inwestor inaczej
zaplanowal proces inwestycyjny
i nie zastosowal mechanizmu

wstepnych robot budowlanych.

86.

Fundacja
nuclear.pl

Art. 2 pkt 2
projektu

ustawy — art.
361 ustawy

Proponowane brzmienie wprowadza katalog
wstepnych robot budowlanych, ktére wymagaja
zezwolenia Prezesa Agencji. W poszczegolnych
punktach przywotanego przepisu zawarte zostaty
opisy slowne prac, ktore jednak powielaja w

Przed zlozeniem wniosku o
wydanie zezwolenia na budowe
obiektu  jgdrowego inwestor
moze zwroci¢ sie¢ do Prezesa
Agencji z wnioskiem o wydanie

Uwage czgéciowo

uwzgledniono.
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uwage do ktorej
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jest uwaga?

Prawo cato$ci tre$¢ art. 17b specustawy. Ponadto wstep | zezwolenia w zakresie

atomowe proponowanego brzmienia przepisu wyraznie | bezpieczenstwa jgdrowego i
statuuje, ze uzyskanie zezwolenia Prezesa Agencji | ochrony  radiologicznej  na
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony | wykonanie  wstgpnych  robot
radiologicznej na wykonanie wstepnych robot | budowlanych, o ktorych mowa w
budowlanych jest warunkiem wydania pozwolenia | art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 29
na budowe w =zakresie wstepnych robot | czerwca 2011 r. o przygotowaniu
budowlanych, nie wskazujac jednak wyraznie, ze | i realizacji inwestycji w zakresie
obowigzkiem tym nie sa objete wstepne roboty | obiektow energetyki jgdrowej
budowlane, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 | oraz inwestycji towarzyszqcych,
specustawy. ktorego uzyskanie Jest
Dla ograniczenia ryzyka powstania rozbieznosci | W4 unkiem wydania pozwolenia
interpretacyjnych oraz sprawnego procedowania | "¢ budowe w zakresie tychze

. . . . wstepnych robot budowlanych.
postgpowania wydaje si¢ uzasadnionym, zeby w
tresci zawrze¢ wyrazne odwotania do specustawy
w zakresie wprowadzajacym obowigzek uzyskania
zezwolenia  Prezesa Agencji w  zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej na wykonanie wstepnych robot
budowlanych, a jednoczesnie uprosci¢ brzmienie
proponowanego przepisu.
87. | Fundacja Art. 2 pkt 2 | 7anroponowane rozwiazanie zaklada obowiazek Rozporzadzenie Rady Ministrow
nuclear.pl projektu zalgczenia do wniosku opinii Prezesa Agencji w z dnia 12 czerwca 2025 r. w

ustawy — art.
361 ust. 7 pkt
1 Prawa
atomowego

zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej na temat wstgpnego raportu
lokalizacyjnego. Co jednak istotne, wcigz nie
istniejg przepisy regulujagce wymogi co do tresci i
formy takiego wstgpnego raportu lokalizacyjnego.
Jednoczesnie brak jest informacji czy i kiedy takie
przepisy zostang wprowadzone. Ponadto dopiero
po ich  wprowadzeniu bedzie mozliwe

sprawie szczegdtowego zakresu
przeprowadzania wstepnej oceny
pod
lokalizacj¢ obiektu energetyki
jadrowej bedacego rownoczesnie
obiektem jadrowym,
wykluczajacych

terenu prze€znaczon€go

przypadkow
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
przygotowanie takiego raportu oraz zlozenie mozliwo$¢ uznania terenu za
wniosku o wydanie stosownej opinii przez Prezesa nadajgcy si¢ pod lokalizacje
PAA. ‘ Ozpaqzaé to .rnoZe, 1z nawet' dle} obicktu energetyki  jadrowej
przedsm;wz.%e;ma_ polega]qcego na budowie i bedaceeo rownoczesnic
eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni Q_q & :
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obiektem  jadrowym oraz
obszarze gmin Choczewo Ilub Gniewino i szczegdtowego zakresu
Krokowa, przygotowywanego i realizowanego wstepnego raportu
przez Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z o.o0., lokalizacyjnego dla  takiego
przygotowanie raportu i uzyskanie takiej opinii obiektu zostalo opublikowane w
zajmie minimum kilkanascie miesigcy. Dz. U. 72025 1. poz. 814.
Wobec powyzszego poddajemy pod rozwazenie
zamiang wymogu zalgczenia .do wnio-sku opinii Orzekajacym organom nalezy
Prezesa Agencji w zakresie bezpieczenstwa .
jadrowego 1 ochrony radiologicznej na temat zapewnie dostep do
wstepnego raportu lokalizacyjnego na wymog dokumentow, dzigki ktoremu
zalaczenia dokumentow lokalizacyjnych bedzie mozliwe rozpatrzenie
wyspecyfikowanych w Zataczniku nr 7. przez nie sprawy i wylaczanie
obowiagzku dotaczenia opinii, o
ktorej mowa w uwadze nalezy
oceni¢ negatywnie.
88. | PGE PAK EJ | art. 2 pkt 2 | Proponowany zapis w konsekwencji zmian | prace polegajace na | Por. odpowiedz na uwagge 63.
S.A. projektu zaproponowanych do art. 17a ust. 1 pkt 2 lit a spec | wzmocnieniu podtoza
ustawy —art. | budzi  watpliwosci  interpretacyjne  ustawy | gruntowego pod budowe
ZPP 361 ust. 1 pkt | jadrowe;. obiektow budowlanych
1 Prawa wchodzacych w sktad obiektu
Instytut atomowego energetyki jadrowej, stabilizacji
Prawa i tego podtoza, w tym poprzez
Administracj zastosowanie betonu

1

podktadowo-wyréwnawczego,
hydroizolacji tego podloza oraz
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Uniwersytetu wykonaniu konstrukcji
Pomorskiego oporowych na potrzeby
budowy obiektow energetyki
ZE PAK S.A jadrowej lub ich czgsci
PGE S.A.
TGPE
89. | PGE PAK EJ | Art. 2 pkt 2 | Definicja ,,obiektu energetyki jadrowej” znajduje | W ustawie — Prawo atomowe Uwage czesciowo
S.A. projektu si¢ w ustawie — Prawo atomowe w art. 391 pkt 1 i | wymagana jest zmiana: uwzgledniono.
ustawy — | dotyczy wylacznie tego rozdziatu. Art. 391. Ilekro¢ w ustawie jest
ZPP dodanie art. | Celem zachowania spdjnosci wymagane jest | mowa o: W celu zapewnienia spojnosci na
36l ust 1 pkt | przeredagowanie art. 391 w taki sposéb, aby gruncie Prawa atomowego w
Instytut 1-2 oraz ust.5 | definicja dotyczyta catej ustawy — Prawo atomowe. odpowiednich przepisach
Prawa i|pkt 1 oraz wskazano, ze chodzi o obiekty
Administracj | ust. 7 energetyki  jadrowej  bedace
i roéwnocze$nie obiektem
Uniwersytetu energetyki jadrowej w
Pomorskiego rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o
ZE PAK S.A przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow
PGE S.A. energetyki  jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych.
TGPE
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90. | OSGE art. 2 pkt 2 | Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu, poprzez | Przed zlozeniem wniosku o | Por. odpowiedZ na uwagg nr 89.
projektu wskazanie, ze projektowana instytucja dotyczy¢ | wydanie zezwolenia na budowe
ORLEN ustawy - art. | bedzie obiektow jadrowych bedacego | obiektu jadrowego bedgcego
361 wust. 1 | rownocze$nie obiektem energetyki jadrowej w | rownoczesnie obiektem
Prawa rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca | energetyki Jjadrowej w
atomowego | 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w | rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z

zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, ze katalog obiektow jadrowych nie jest
tozsamy z katalogiem obiektow energetyki
jadrowej. Pozostawienie przepisu w aktualnym
brzmieniu moze powodowaé watpliwosci czy
inwestor np. reaktora badawczego w tym tylko
zakresie moze by¢ objety regulacja specustawy
jadrowe;j.

dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki

Jjadrowej oraz

inwestycji towarzyszqcych
inwestor moze zwr6ci¢ sig¢ do
Prezesa Agencji z wnioskiem o
wydanie zezwolenia w zakresie
jadrowego 1
radiologicznej]  na
robot

bezpieczenstwa
ochrony
wstepnych
budowlanych, ktérego uzyskanie
jest
pozwolenia na

wykonanie
warunkiem wydania
budowe w
wstepnych
budowlanych, o ktorym mowa w

zakresie robot

art. 17a ust. 1 tej ustawy z dnia
2011 r. o
realizacji

29  czerwca
przygotowaniu i
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki

Jjagdrowej oraz

inwestycji towarzyszqcych,

obejmujacego swoim zakresem:
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91. | OSGE art. 2 pkt 2 | Analogicznie do propozycji dotyczacej mozliwosci | 3. Do wniosku, o ktérym mowa | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu - art. | przedktadania decyzji administracyjnych oraz w ust. 1, dolgcza sig¢:
ORLEN 36l ust. 3 pkt | o§wiadczenia o posiadaniu nieruchomosci na cele | 1) dokumenty okre§lone w | Zgodnie z przedstawiong
1 Prawa | budowlane w trakcie postepowania ws. wydania zataczniku nr 7 do ustawy, | propozycja do wniosku
atomowego wstepnego pozwolenia na budoweg, proponuje sie przy czym decyzje o ktorych | inicjujacego postepowanie

zastosowanie takiego rozwigzania w postgpowaniu
ws. wydania zezwolenia na wykonanie wstgpnych
robo6t budowlanych.

mowa w pkt 2 i 3 tego

mogq
przedlozone przez inwestora

Zatgcznika by¢

w trakcie trwania

postepowania o wydanie

zezwolenia na wykonanie
wstepnych robot
budowlanych;

dotyczace zezwolenia w zakresie

bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony  radiologicznej na
wykonanie  wstepnych  robot
budowlanych  inwestor  nie
musialby dotaczac:

1) decyzji 0
srodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji

inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

2) decyzji o
lokalizacji inwestycji w zakresie

ustaleniu

budowy obiektu energetyki
jadrowe;.
Z powyzszego wynika, ze

sktadajac wniosek inwestor nie
miatby podstawowych decyzji,
ktorych uzyskanie wymagane
procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Rozpoczynanie  postgpowania
dotyczacego wydania zezwolenia

jest mna  poczatku
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w  zakresie  bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony
radiologicznej na wykonanie
wstepnych robot budowlanych
uzna¢ nalezy za niezasadne.
92. | Osoba Art. 2 pkt 2 | Dokumenty okreslone w zataczniku 7 do ustawy | W przypadku pozostawienia | Uwagi nie uwzgledniono.
fizyczna projektu wskazujg, ze do wniosku o wydanie zezwolenia na | instytucji pozwolenia na budowe
ustawy — | wykonanie  wstepnych rob6t budowlanych | w zakresie wstepnych robot | Zakres wskazywanego w uwadze
dodanie art. | dotagczane jest ,,opracowanie projektowe” | budowlanych proponuje si¢ | ,,opracowania projektowego” jest
36l ust. 3 pkt | dotyczace czgsci zamierzenia budowlanego | wprowadzenie wymogu | szczegdlowo okreslony

1 Prawa
atomowego
oraz
zatacznik 7

objetego wnioskiem.

Z kolei art. 34 ust. 3 pkt 3 PB wskazuje, ze projekt
budowlany zawiera projekt techniczny obejmujacy
inne opracowania projektowe.

Nalezy wskaza¢, ze w PB termin ,,opracowania
projektowe”, wystepuje takze w art.20 ust.1 pkt laa
PB, w ktorym wskazano, ze do podstawowych
obowigzkéw projektanta nalezy wzajemne
skoordynowanie techniczne wykonanych przez
osoby, o ktorych mowa w pkt la, opracowan
projektowych,  zapewniajgce  uwzglednienie
zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia w procesie budowy, z
uwzglednieniem specyfiki projektu budowlanego,
oraz zapewnienie zgodnosci projektu technicznego
z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektem  architektoniczno-budowlanym.
Zatem ,,opracowania projektowe”, wchodzace w

zakres projektu technicznego jako czgsci projektu

dotaczania do wniosku projektu
architektoniczno-budowlanego
lub  zalgczenia
projektowych
osoby
uprawnienia
projektowania w odpowiedniej

opracowan
opracowanych
posiadajace
budowlane do

przez

specjalnosci;

Proponowana tres¢ w Zataczniku
7:

4) skiadajgcy sie z czesci
opisowej i rysunkowej projekt
architektoniczno-budowlany

zawierajgcy niezbedne
opracowania projektowe
opracowane przez osoby
posiadajgce uprawnienia

budowlane do projektowania w

odpowiedniej specjalnosci

zalaczniku nr 7 do Prawa

atomowego. Zezwolenie na
wykonanie  wstepnych  robdt
budowlanych poprzedza

budowe w
wstepnych
budowlanych. We wniosku o

pozwolenie na
zakresie robot
wydanie zezwolenia nie jest
niezbedne przedstawienie tych
wszystkich technicznych
aspektow przedsiewziecia, ktore
zawiera projekt budowlany i
ktore sa istotne z perspektywy
organu budowlanego a nie

organu  dozoru  jadrowego.
Projekt  budowlany  bedzie
natomiast wymagany W

postepowaniu przed wojewoda,
zgodnie z jego kompetencjami
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budowlanego i ktoérych wzajemne skoordynowanie

zapewnia projektant wykonuja osoby posiadajace

uprawnienia budowlane do projektowania w

odpowiedniej specjalnosci [art. 20 ust.1 pkt 1a PB].

Kwestie projektéw reguluja w Polsce takze

rozporzadzenia:

- Ministra Rozwoju w sprawie szczegdtowego
zakresu 1 formy projektu budowlanego
[Dz.U.2022.1679] na podstawie art. 34 ust. 6
pkt 1 ustawy - Prawo budowlane

- Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji
projektowe;j, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego
[Dz.U.2021.2454] na podstawie art. 103 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych

W proponowanej nowelizacji nie wskazano jaki

status w Swietle powyzszych przepisow ma miec

»opracowanie projektowe” dotaczane do wniosku

o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych

robot budowlanych. Jaka jest jego relacja
budowlanego? Jak

zgodno$¢ realizacji (i

wzgledem projektu
rozpatrywana bedzie
ewentualne odstepstwa) wzgledem wymagan
zawartych w wydawanym zezwoleniu? Kto bedzie
tego
opracowania z przepisami (nie tylko techniczno-

ponosit odpowiedzialno§¢ za zgodnosc

budowlanymi), zasadami wiedzy technicznej oraz

dotyczqce czeSci  zamierzenia
budowlanego objetego
wnioskiem

jako  organu  administracji
architektoniczno-budowlanej.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobne
zatozenie przy$wieca samemu
zezwoleniu na budowe obiektu

jadrowego 1 dzialajacemu w

kraju systemowi prawa
atomowego. Do wydania
zezwolenia na budowg inwestor
nie zalacza projektu
budowlanego, ktéry dopiero
pOzniej oceniany jest przez
wojewode  przy  nastepczo

wydawanym pozwoleniu na
budowe. Ma to zwigzek z
dualizmem polskiego systemu
zgbd
administracyjnych dla inwestycji
w obiekty jadrowe, ktory do

pewnego stopnia oddziela aspekt

wydawania

budowlany od aspektu

bezpieczenstwa jadrowego, co

znajduje  odzwierciedlenie w
kompetencjach  organéw i
zakresie dokumentow

ocenianych przez te organy.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
innymi szczeg6lnymi wymaganiami dla obiektow
energetyki jadrowej, skoro nie bedzie go
wykonywata osoba z uprawnieniami
budowlanymi, Prezes Agencji nie tego sprawdzat
na etapie wydawania zezwolenia, a sprawdzenie
zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi
bedzie miat w zakresie dopiero wojewoda na etapie
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w
zakresie wstepnych robot budowlanych.
93. | Osoba Art. 2 pkt 2 | Okreslenie, ze zezwolenie, o ktérym mowa w ust. | Konieczno$¢ ujednolicenia | Uwaga nieuwzgledniona.
fizyczna projektu 1, moze zosta¢ wydane jednostce organizacyjnej, | okreslenia stron postepowania —
ustawy — | skoro wcze$niej zgodnie z art. 361 ust 1 to inwestor | w tym przypadku | Metoda zastosowana W
dodanie art. | moze zwrocic sie do Prezesa Agencji z wnioskiem | wnioskodawcy. przepisach w projektowanym
361 ust. 4| o wydanie zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa | Proponowana tre$¢: brzmieniu jest spdjna  ze
Prawa jadrowego i1 ochrony radiologicznej na wykonanie | inwestor  bedgcy  jednostkq | stosowang na gruncie
atomowego | wstepnych robot budowlanych, ktérego uzyskanie | organizacyjng obowigzujacych przepisow
jest warunkiem wydania pozwolenia na budowe w Prawa atomowego (por. m.in. art.
zakresie wstepnych robot budowlanych — brak 36a ust. 1, art. 36d, art. 39b ust. 1
spojnosci w okresleniu wnioskodawcy. i 1b, art. 39i ust. 4, art. 39j oraz
art. 38g ust. 1 Prawa
atomowego).
94. | TAURON art. 2 pkt 2 | Na etapie wydawania decyzji zasadniczej inwestor | TAURON/TGPE proponuje | Uwagi nie uwzgledniono.
projektu przedstawia potencjalny plan finansowania. | rozwazenie usunigcia pkt 2 z art.
TGPE ustawy — art. | Jednoczesnie na etapie wydawania zezwolenia na | 361 ust. 4 lub dodanie zapisu o | W obecnym prawie regulujacym
36l ust 4 pkt | budowe ,calego obiektu” badany jest stan | zabezpieczeniu $rodkow  w | proces inwestycyjno-budowlany
2 Prawa finansowy i mozliwo$§¢ ukonczenia budowy. Z tej | zakresie przywrdcenia terenu do | dla  inwestycji w  zakresie
atomowego | perspektywy, jesli wytworzone w wyniku | stanu pierwotnego. obiektow energetyki jadrowej nie

wstepnych robot budowlanych obiekty nie moga
samodzielnie funkcjonowac, nie ma koniecznosci

wprowadzono wprost obowigzku

przywrocenia stanu
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

»podwojnego” przedstawienia zapewnienia o
srodkach na realizacje inwestycji. Z punktu
realizacji inwestycji istotniejsze jest, czy W
przypadku braku uzyskania zezwolenia i
pozwolenia na budowe obiektu jadrowego,
inwestor ma $rodki na przywrocenie terenu juz po
wykonanych wstepnych robotach budowlanych.

poprzedniego w  przypadku
niedokonczenia inwestycji i
zabezpieczenia si¢ na  taki
wypadek przed jej rozpoczeciem.
Proponowana zmiana ma zatem
charakter nie tylko jednostkowy,
odnoszacy si¢ do planowanych
wstepnych robot budowlanych,
ale systemowy.

Jednoczesnie trzeba podkreslic,
ze projekt przepisbw  nie
wyklucza zastosowania wobec
inwestora ~ ogbélnych  regut
odpowiedzialnosci za szkode w
mieniu lub $rodowisku. W

przypadkach, w ktérych inwestor

nie bedzie realizowat
przedsiewzigcia na
nieruchomosciach stanowiacych
jego  wilasnos¢, lecz na
nieruchomosciach Skarbu

Panstwa w gre¢ wchodzi ponadto
ryzyko zwrotu nieruchomosci
wlascicielowi w trybie ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami i
zwigzane z tym roszczenia

wlasciciela wzglgdem inwestora.

141



Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?

95. | TAURON art. 2 pkt 2 | W ocenie TAURON  zasadnym  jest Majac na uwadze brzmienie
projektu doprecyzowanie czy przepis ten dotyczy przepisu  art. 361  Prawa
ustawy — art. | wszystkich robot objetych wnioskiem, czy tylko tej atomowego oraz art. 17a i art.
36l ust. 4 pkt | czgsci, ktora wptywa na bezpieczenstwo jadrowe i 17b specustawy jadrowej uznac
3 Prawa | radiologiczne. nalezy, ze doprecyzowanie jest
atomowego zbedne (wniosek nie bedzie

dotyczyt  wstepnych  robot
budowalnych, ktore nie beda
wplywaly na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrong
radiologiczng).

96. | TGPE art. 2 pkt 2 | W ocenie TGPE zasadnym jest doprecyzowanie Por. odpowiedz na uwagg 95.
projektu czy przepis ten dotyczy wszystkich robot objetych
ustawy — art. | wnioskiem, czy tylko tej czesci, ktéra wptywa na
36l ust. 4 pkt | bezpieczenstwo jadrowe i radiologiczne.

3 Prawa

atomowego

97. | PGE PAK EJ | Art. 2 pkt 2 | Proponowany zapis w projekcie zmiany ustawy | 1) lokalizacja obiektu | Uwage uwzgledniono.

S.A. projektu jest nieczytelny, w zwigzku z tym budzi | energetyki jadrowej umozliwia

ustawy — art. | watpliwos$ci interpretacyjne. Proponowane | zapewnienie  bezpieczenstwa
ZPP 36l. ust 4 pkt | brzmienie usuwa te watpliwosci. jadrowego, ochrony

1 Prawa radiologicznej i ochrony

atomowego fizycznej podczas  budowy,
Instytut rozruchu, eksploatacji i
Prawa i likwidacji obiektu energetyki
Administracj jadrowe;j, a takze
i przeprowadzenie  sprawnego
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
Uniwersytetu postgpowania awaryjnego w
Pomorskiego przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego;
ZE PAK
S.A.
PGE S.A.
TGPE
98. | PGE PAK EJ | art. 2 pkt 2 | Termin ,,odpowiednie” jest w kontekScie zapisu | 3) wstepne roboty budowlane | Uwage uwzgledniono.
S.A. projektu niewlasciwy, poniewaz jest nieprecyzyjny i daje | objete wnioskiem beda
ustawy — | pole do interpretacji. prowadzone w sposob
7PP dodanie art. zapewniajacy bezpieczenstwo
361 ust. 5 pkt jadrowe i ochrone
Instytut 3 Prawa radiologiczng.”
Prawa i | atomowego
Administracj
i
Uniwersytetu
Pomorskiego
ZE PAK S.A.
PGE S.A.
TGPE
99. | PGE PAK EJ | art. 2 pkt 2 | W zakresie art. 36a ust. 1 ustawy — Prawo atomowe | 2) wyprzedzajgca opini¢ Prezesa | Uwaga uwzgledniona.
S.A. projektu mowa jest o0 wydawaniu wyprzedzajacej opinii w | Agencji, o ktoérej mowa w art.

ustawy — art.

dwoch zakresach. Pierwszym jest ,,planowana

36a ust. 1 dotyczacg
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
ZPP 361 ust. 7 pkt | lokalizacja obiektu jadrowego” natomiast drugim | planowanej lokalizacji obiektu | Zmieniono brzmienie art. 361
2 Prawa | ,,okreslone aspekty lokalizacji obiektu jadrowego”. | energetyki jadrowej. Prawa atomowego i zalacznika
Instytut atomowego | Ustawa dopuszcza niezalezne wnioskowanie w do tej ustawy.
Prawa i obu zakresach. Projekt nowelizacji ustawy
Administracj powinien precyzyjnie okresla¢é odwotanie do
i ustawy — Prawo atomowe.
Uniwersytetu
Pomorskiego
ZE PAK S.A.
PGE S.A.
TGPE
100. | PGE PAK EJ | art. 2 pkt 2 | Opinia Szefa ABW wydawana bedzie wytacznie w | 12.  Prezes Agencji, przed | Uwagi nie uwzgledniono.
S.A. projektu zakresie projektu systemu ochrony fizycznej | wydaniem decyzji w sprawie
ustawy — art. | obiektu energetyki jadrowej odnoszacego si¢ do | zezwolenia, o ktorym mowa w | Zgodnie z pkt 11 zalgcznikanr 7
7PP 361 ust. 12 | obiektu w fazie wstgpnych robot budowlanych. | ust. 1, zasigga opinii Szefa | do Prawa atomowego, sktadany z
Prawa Poniewaz na etapie oceny wniosku o wydanie | Agencji Bezpieczenstwa | wnioskiem o zezwolenie na
Instytut atomowego | zezwolenia na budowe Szef ABW bedzie wydawatl | Wewnetrznego, w  zakresie | wykonanie  wstgpnych  robot
Prawa i opini¢ nt. projektu pelmego systemu ochrony | projektu  systemu  ochrony | budowlanych, projekt systemu
Administracj fizycznej moze wydaé =zalecenia, ktore beda | fizycznej, o ktorym mowa w | ochrony fizycznej odnosi si¢ do
i wplywaly na prace wykonane wczeséniej w ramach | zataczniku nr 7, zawierajacego | obiektu w fazie wstgpnych robot
Uniwersytetu Wstepnych Robot Budowlanych. Pojawia si¢ przez | informacje o rozmieszczeniu | budowlanych i ten etap prac
Pomorskiego to ryzyko inwestora w zakresie koniecznosci | budynkéw planowanych w | bedzie przedmiotem opinii Szefa
wykonania dodatkowych robot generujacych | ramach zamierzenia | ABW. Zgodnie z art. 36¢ ust. 1
ZE PAK S.A. dodatkowe koszty i1 wplywajace znaczaco na | budowlanego. pkt 1 Prawa atomowego, ochrona
harmonogram. Z tego powodu na tym etapie Szef fizyczna jest konieczna do
PGE S.A. ABW powinien otrzymac¢ co najmniej informacje zapewnienia podczas budowy,
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
dotyczaca pelnego planu zagospodarowania terenu rozruchu, eksploatacji i
TGPE obiektu energetyki jadrowej, aby moc prawidtowo likwidacji.
oceni¢ aspekty zwigzane z rozmieszczeniem
budynkoéw na terenie inwestycji. Na etapie wstgpnych robot
budowlanych projekt ochrony
fizycznej  uwzgledniaé ma
jedynie czes$¢ prac budowlanych
objetych zezwoleniem dozoru
jadrowego. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby inwestor juz
na tym etapie, aby unikna¢ ryzyk
zwigzanych z niewlasciwym
zaprojektowaniem systemu
ochrony fizycznej, fakultatywnie
uwzglednit w przedktadanym
projekcie ochrony fizycznej inne
czesci  skladowe zamierzenia,
ktore powinny w jego ocenie by¢
ocenione przez wlasciwe organy.
101. | PGE PAK EJ | art. 2 pkt 2 | Tre$¢ proponowanego ustgpu bedzie trudna do | Zalacznik do ustawy o zmianie | Uwage uwzgledniono.
S.A. projektu realizacji zarowno dla inwestora jak i Prezesa | ustawy o przygotowaniu i
ustawy — art. | Agencji. Projekt Zatgcznika 7 do ustawy — Prawo | realizacji inwestycji w zakresie | W zataczniku dodano kolejny
7PP 361 wust. 16 | atomowe nie przewiduje, aby wnioskodawca | obiektow energetyki jadrowej | punkt.
Prawa zatgczyl wraz z dokumentami dotyczacymi raportu | oraz inwestycji towarzyszacych
Instytut atomowego | z oceny bezpieczenstwa jego skroconej wersji. W | oraz niektérych innych ustaw -
Prawa i art. 39d ustawy — Prawo atomowe mowa jest o | Zatacznik nr 7
Administracj obowigzku Prezesa Agencji ogloszenia w | [...]

1

Biuletynie Informacji Publicznej tresci wniosku o
wydanie zezwolenia wraz ze skroconym raportem

14. Skrocony raport z oceny
bezpieczenstwa
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uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
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jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

Uniwersytetu
Pomorskiego

ZE PAK S.A.
PGE S.A.

TGPE

Zakres
bezpieczenstwa (w przypadku zezwolenia na
budowe jest to Wstepny Raport Bezpieczenstwa)
znajduje si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentow
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie
dziatalnos$ci

dziatanie

bezpieczenstwa. skroconego raportu

zezwolenia na  wykonywanie

zwigzanej] z  nharazeniem  na
promieniowania jonizujgcego albo przy zgloszeniu
wykonywania tej dziatalnosci. W przypadku
raportu z oceny brak jest takich wytycznych. W
zwigzku z powyzszym nie jest jasne kto odpowiada
za przygotowanie tresci skroconego raportu z
oceny.

Proponuje si¢ dodanie do Zalacznika 7
zawierajacego dokumenty wymagane wraz z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie
wstepnych robdt budowlanych dodatkowego
dokumentu w postaci skroconego raportu z oceny

bezpieczenstwa.

102.

Osoba
fizyczna

art. 2 pkt 2
projektu
ustawy — 36l
ust. 18 Prawa
atomowego

Analizujac  kwestie odstepstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu nalezy mie¢ na uwadze,
ze kwestie odstgpstw od przepisoOw techniczno-
budowlanych reguluje art. 9 PB. Ponadto w art. 36a
PB wskazano takze na mozliwo$¢ odstapienia od
zatwierdzonego  projektu  zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego lub innych warunkéw decyzji o

pozwoleniu na budoweg. Kwalifikacji co do

Konieczno$¢  uporzadkowania
kwestii odstepstw od przepisdw
techniczno-budowlanych oraz od
zatwierdzonego projektu
architektoniczno-budowlanego

opisanych w ustawie — Prawo
budowlane wzglgdem odstepstw

od zezwolenia Prezesa Agencji

Uwagi nie uwzgledniono.

Projekt ustawy nie wprowadza
zmian w zakresie kompetencji do
udzielenia/dokonywania

odstepstw Zardowno A4
odniesieniu do Prawa
Budowlanego jak i Prawa
Atomowego. Dodawany do
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uwage
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jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

istotnosci zamierzonego odstapienia od projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe
dokonuje projektant [art. 36a ust.6 PB].

W dodawanym przepisie tworzy si¢ nowa
kategori¢ odstepstw — od wymagan zawartych w
zezwoleniu Prezesa Agencji, a dodatkowo kwestia
istotnos$ci jest rozpatrywana wzgledem wptywu na
bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczna,
ochrone fizyczng lub zabezpieczenia materiatow
jadrowych. Dodatkowo wskazuje si¢ na delegacje
Prezesa Agencji do mozliwego okreslenia
warunkow, na jakich mozna dokonaé odstepstwa
od wymagan zawartych w zezwoleniu.

Wobec braku wykluczenia stosowania przepisow
PB dotyczacych odstepstw od przepisow
techniczno-budowlanych oraz od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy
uzna¢ za bardzo prawdopodobne powstanie
koniecznos¢ zatwierdzania odstepstw od wymagan
zawartych w zezwoleniu Prezesa wynikajacych z
koniecznych odstepstw klasyfikowanych jako
istotne/nieistotne zgodnie z ustawg PB.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wsrod dokumentow
dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robdt budowlanych nie ma

opisanych w nowelizowanej
ustawie.

Konieczno$¢  jednoznacznego
wskazania, kto klasyfikuje dane
odstepstwo jako
istotne/nieistotne 1 bierze za

nieodpowiedzialnos¢.

Prawa atomowego ma jedynie na

celu uporzadkowanie i
usystematyzowanie zawartych w
Prawie Atomowym

mechanizméw w odniesieniu do
wstepnych robdt budowlanych i
zastosowanie analogicznych
rozwigzan jak przy zezwoleniu
na budowe obiektu jadrowego
(por. art. 36e ust. 2 Prawa

atomowego).
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Stanowisko do uwagi

projektu architektoniczno-budowlanego

opracowanego przez uprawnionego projektanta,

ktory klasyfikuje istotno$¢ odstepstw od projektu,

a jedynie opracowanie projektowe dotyczace

czgsci  zamierzenia budowlanego  objetego

wnioskiem przy braku wymogu jego opracowania
przez osobg posiadajaca odpowiednie uprawnienia

— projektanta.

Szczegoblnie istotne beda w tym przypadku kwestie

konstrukcyjne oraz przeciwpozarowe, ktore bez

watpienia wpltywaja na fundamentalne funkcje
bezpieczenstwa  przez  systemy, elementy

konstrukcji i wyposazenia znajdujace si¢ w

obiektach budowlanych objetych wstepnymi

robotami budowlanymi.

Swiadectwem tego jest chociazby wskazanie, ze

wspomniane »,opracowanie projektowe”

dotyczace czgSci zamierzenia budowlanego

objetego wnioskiem w czg$ci opisowej zawiera w

zalezno$ci od zakresu wniosku:

- inne dane niz wskazane w tiret pierwsze—trzecie
niezbedne  do  stwierdzenia  zgodnosci
usytuowania obiektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej

- dane dotyczace warunkow ochrony
przeciwpozarowej, stosownie do zakresu
projektu

Wiarygodna ocena zalaczanego do wniosku

,opracowania projektowego”, ktorego nie wykonat
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
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jest uwaga?
uprawniony projektant 1 ktére nie zawiera
wszystkich danych projektowych, w tym przede
wszystkim konstrukcyjnych i bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, jest niemozliwa.
103. | TAURON art. 2 pkt 2 | Aktualny zapis nie precyzuje czym jest odstepstwo | TAURON wnioskuje o | Por. komentarz do uwagi 102.
projektu istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i kiedy | uzupetlnienie ~ przepisow o
ustawy — art. | jest konieczne ponowne uzyskanie zgody Prezesa | definicj¢ odstepstwa istotnego
361 ust. 18 | PAA, akiedy jedynie go poinformowanie. lub uzupetnienie uzasadnienia o
Prawa stosowne wyjasnienie.
atomowego
104. | TGPE art. 2 pkt 2 | Aktualny zapis nie precyzuje czym jest odstgpstwo | TGPE wnioskuje o uzupehienie | Por. komentarz do uwagi 102.
projektu istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i kiedy | przepiséw o definicj¢ odstepstwa
ustawy — art. | jest konieczne ponowne uzyskanie zgody Prezesa | istotnego  lub  uzupehnienie
361 ust. 18 | PAA, akiedy jedynie go poinformowanie. uzasadnienia 0 stosowne
Prawa wyjasnienie.
atomowego
105. | TGPE Zakacznik nr | W art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 | 2) decyzja o s$rodowiskowych | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
7 pkt 2 do | r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego | uwarunkowaniach, o  ktorej
PGE S.A. Prawa ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie | mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z | Pkt 2  zalagcznika nadano
atomowego srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na | dnia 3 pazdziernika 2008 r. o | brzmienie:
ZE PAK S.A. $rodowisko, dalej: ,,ustawa 00$”, mowa jest o | udostgpnianiu  informacji o
»decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach”, a | srodowisku 1 jego ochronie, | ,2) decyzja o Srodowiskowych
ZPP nie ,,decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach | udziale spoteczenstwa w | uwarunkowaniach realizacji
realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu | ochronie §rodowiska oraz o | inwestycji w zakresie budowy
PGE PAK EJ energetyki jadrowej”. Zmiana nazwy decyzji | ocenach  oddzialywania  na | obiektu energetyki jadrowej, o
S.A. oznacza, ze nie mozna przywolywaé przepisu z | srodowisko; ktorej mowa w 20 ust. 1 ustawy z

ustawy oo$, ktory odnosi si¢ do innej nazwy tej
decyzji. Prawidlowo przywotany ten przepis

dnia 29 czerwca 2011 r. o

przygotowaniu i  realizacji
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
Instytut ustawy 00§ jest w art. 17 ust. 2 pkt 4 specustawy inwestycji w zakresie obiektow
Prawa i jadrowej (,,Do wniosku o wydanie pozwolenia, o energetyki jadrowej oraz
Administracj ktérym mowa w ust. 1, inwestor dotacza decyzje o inwestycji towarzyszacych;”.
i srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej
Uniwersytetu mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
Pomorskiego 2008 r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, jezeli naktada obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na $rodowisko w ramach
postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na
prace przygotowawcze.”) i to samo brzmienie
powinno by¢ w nowelizacji.
106. | OSGE Zakacznik nr | Proponowany w projekcie wymdg dotaczenia do | wyniki badan podtoza | Uwagi nie uwzgledniono.
7 pkt 7 do | wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie | gruntowego pod posadowienie
ORLEN Prawa wstepnych robot budowlanych modelu osiadania | obiektu, ktorego dotycza | Przedmiotem wstepnych robot
atomowego obiektu (pkt 7), na etapie przygotowania ww. | wstepne roboty  budowlane | budowlanych przy obiekcie
wniosku jest niemozliwy do opracowania. | objete wnioskiem oraz | energetyki jadrowej
Powyzsze wynika z braku na tym etapie realizacji | przewidywanych rozwigzan | wymagajacych zezwolenia
przedsiewzigcia dokumentacji projektowej calego | inzynierskich, majacych na celu | Prezesa Panstwowej Agencji

obiektu,
op6znienie w procedurze uzyskiwania zezwolenia.

co przeklada si¢ bezposrednio na

stabilizacje¢ 1 wzmocnienie
podloza gruntowego na potrzeby
ustalenia danych niezbednych do

zaprojektowania fundamentow

oraz modelu
hydrogeologicznego wraz z
zatozeniami do planowanych
odwodnien;

Atomistyki jest m.in. wykonanie
podbudowy pod posadowienie
fundamentow, co  wymaga
przedstawienia  uwzglednienia
danych i wymogow okres$lonych
w pkt 7 zatgcznika nr 7 do Prawa
Model

opracowany w sposob okreslony

atomowego. osiadania
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
w  projekcie  ustawy  jest
odpowiednim dokumentem,
stuzacym  ocenie  znaczenia
zakresu prac objetych wnioskiem
z perspektywy bezpieczenstwa
jadrowego.
107. | PGE PAK EJ | Zatacznik nr | Proponowany zapis w projekcie zmiany ustawy | 7) wyniki badan podloza | Por. odpowiedz na uwage nr 106.
S.A. 7 pkt 7 do | wskazuje wymodg dolaczenia do wniosku o | gruntowego pod posadowienie
Prawa wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych | obiektu, ktorego dotycza
atomowego | robot budowlanych, o ktorym mowa w art. 361 ust. | wstegpne  roboty  budowlane
7PP 1 miedzy innymi modelu osiadania obiektu (pkt 7), | objete wnioskiem, ze
ktory na etapie przygotowania ww. wniosku jest | wskazaniem danych
Instytut niemozliwy do opracowania, z uwagi na brak | wykorzystanych do sporzadzenia
Prawa i dokumentacji projektowej catego obiektu, co | modelu geologiczno-
Administracj przektada si¢ bezposrednio na opodznienie w | inzynierskiego oraz
i procedurze uzyskiwania zezwolenia. przewidywanych rozwigzan
Uniwersytetu Zaproponowane nowe brzmienie catosci zapisow | inzynierskich, majacych na celu
Pomorskiego ustawy Zatacznika nr 7 pkt 7 przedstawia | stabilizacje 1 = wzmocnienie
rzeczywiste i wystarczajace dane do rozpatrzenia | podtoza gruntowego na potrzeby
ZE PAK S.A. wniosku przez organ, co korzystnie wptynie | ustalenia danych niezbednych do
zaréwno na procedurg uzyskiwania zezwolenia jak | zaprojektowania fundamentow
PGE S.A. i harmonogram realizacji obecnych, jak i | oraz modelu
planowanych w przyszlosci obiektow jadrowych. | hydrogeologicznego wraz z
TGPE zatozeniami do planowanych
odwodnien.
108. | PGE PAK EJ | Zalacznik nr | Metodologia to nauka o metodach badan | b) opis technologii, surowcow i | Uwage uwzgledniono.
S.A. 7 pkt 9 lit. 9 | naukowych. = W  omawianym  kontek$cie | materiatow, majacych wplyw na
do Prawa | wlasciwym terminem jest metodyka, ktora jest | bezpieczenstwo  jadrowe i
ZPP atomowego ochrone radiologiczng, ktore
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
zbiorem zasad dotyczacych sposobow | beda zastosowane w trakcie
Instytut wykonywania jakiej$ pracy. prowadzonych wstgpnych robot
Prawa i budowlanych, w szczeg6lnosci
Administracj specyfikacje techniczne, wykaz
i wymaganych certyfikatow,
Uniwersytetu atestow, a takze metodyke
Pomorskiego produkcji tych materiatéw, ich
transportu, przechowywania oraz
ZE PAK S.A. montazu, w tym na terenie
prowadzenia wstepnych robot
PGE S.A. budowlanych,
TGPE
109. | PGE S.A. Zatacznik nr | Propozycja uzupeliania w zwigzku z uwagg | 11) projekt systemu ochrony | Uwagi nie uwzgledniono.
7 do Prawa | dotyczacg art. 2 pkt 2 projektu ustawy, ktorym w | fizycznej obiektu energetyki
TGPE atomowego. | ustawie — Prawo atomowe dodaje si¢ art. 361 ust. | jadrowej odnoszacy si¢ do | Zgodnie z pkt. 11 zalgcznika nr

12

obiektu w fazie wstepnych robot
budowlanych, zawierajacego

informacje o rozmieszczeniu

budynkéw  planowanych w
ramach zamierzenia
budowlanego;

7 do Prawa atomowego, sktadany
z wnioskiem, o zezwolenie na
wykonanie  wstepnych  robot
budowlanych, projekt systemu
ochrony fizycznej odnosi si¢ do
obiektu w fazie wstepnych robot
budowlanych 1 ten etap prac
bedzie przedmiotem opinii Szefa
ABW. Jednocze$nie, zgodnie z
art. 36c ust. 1 pkt. 1 Prawa
atomowego, ochrona fizyczna

jest konieczna do zapewnienia
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

podczas  budowy, rozruchu,

eksploatacji i likwidacji.

Na etapie wstgpnych robot
budowlanych projekt ochrony
fizycznej  uwzgledniaé ma
jedynie czes$¢ prac budowlanych
objetych zezwoleniem dozoru
jadrowego. Nic nie stoi na
przeszkodzie  jednak,
inwestor fakultatywnie juz na
etapie  uwzglednit w
przedktadanym projekcie
ochrony fizycznej inne czesci

aby

tym

sktadowych zamierzenia
budowlanego, ktére wedtug jego
oceny powinny by¢ ocenione
przez wlasciwe organy, aby
unikng¢ ryzyk zwigzanych z
niewlasciwym

zaprojektowaniem systemu

ochrony fizyczne;j.

110.

OSGE

ORLEN

Zatacznik nr
7 pkt 13 do
Prawa
atomowego

Wydaje sie, ze

przywolanie

w  tresci

komentowanego punktu 13 ustgpu 7, moze

stanowi¢ w pewnym

wzgledem tresci pkt 5 zalacznika.

zakresie

powtdrzenie

dokumenty wymagane
przepisem art. 361 ust. 6 pkt 1

oraz ust. 7.

Uwage uwzgledniono

czgsciowo.

Zmieniono brzmienie art. 36l
oraz zatacznika nr 7.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
111. | ZPP Art. 4 | Nowelizacja przepisow w zakresie inwestycji w Uwage uwzgledniono
projektu obiekty energetyki jadrowej w art. 4 uwzglednia cze$ciowo.
ustawy sytuacje, w ktorych w przypadku gdy opinia ogolna
TGPE Prezesa PAA wskazana w art. 39b ust. 1 ustawy Wprowadzono zmiang w art. 17a

Prawo Atomowe, o wydanie ktorej zlozono
wniosek lub ktoéra wydano przed wejsciem w zycie
procedowanych zmian ocenia objgty nig zakres
prac jako niemajacy wptywu na bezpieczenstwo
jadrowe 1 ochrong radiologiczng lub niemajacy
istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrone radiologiczna, inwestor moze
wystagpi¢ o wydanie pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych, bez
konieczno$ci zasiggania odrgbnej opinii Prezesa
PAA. W celu wuproszczenia procedur i
ujednolicenia mozliwosci przystapienia do tego
typu robot budowlanych przepisy prawa powinny
rowniez dopuscic, aby $ciezka ta obejmowata takze
rozpoczgcie  wstegpnych  robot  budowlanych
réwniez na podstawie opinii ogolnej Prezesa PAA
(wydawanej w trybie art. 39b ust. 1 ustawy Prawo
Atomowe), ktorej procedowanie rozpoczeto si¢ po
wejsciu = w  zycie przedmiotowych zmian.
Propozycja ta pozwoli na wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej inwestor w kolejnych wnioskach
do Prezesa PAA bedzie wystgpowal o kolejne
opinie w pokrywajacym si¢ zakresie. Usprawni to
jednoczesnie proces inwestycyjny oraz prace po
stronie Prezesa PAA i podleglej mu instytucji.

ust.1 pkt 1specustawy jadrowe;.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?
Uwagi do uzasadnienia projektu ustawy
112. | Osoba ,»Celem Proponowana nowelizacja usprawni¢ jedynie Por. odpowiedz do uwagi nr 3, 6
fizyczna projektu proces wydawania formalnych decyzji na i10.
ustawy o | pierwszym etapie realizacji catej inwestycji, ale
Zmianie przyniesie  negatywne skutki w  dlugiej
ustawy o | perspektywie opozniajac calg realizacje i generujac
przygotowan | dodatkowe koszty.

iu i realizacji
inwestycji w
zakresie
obiektow
energetyki
jadrowej oraz
inwestycji
towarzyszacy
ch oraz
niektorych
innych
ustaw,
zwanego
dalej
,»projektem
ustawy”’, jest
usprawnienie
procesu
przygotowan
ia i realizacji
inwestycji w
zakresie
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Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

obiektow
energetyki
jadrowej z
uwzglednieni
em
koniecznosci
zachowania
wysokiego
poziomu
bezpieczenst
wa
jadrowego
oraz
budowlanego

ER]

113.

Osoba
fizyczna

,,Aktualnie
obowigzujac
e  przepisy
pozwalaja na
budowe
czesci
zamierzenia
budowlanego
jedynie
wowczas,
gdy sklada
si¢ ono z
wigcej  niz

bardzo
skomplikowanych inwestycji z poszanowaniem

W  Polsce realizowanych jest wiele

przywotanego przepisu, ktory stanowi
zabezpieczenie, aby nie byly realizowane czgsci
ktéore nie moga

w przypadku

zamierzenia budowlanego,
samodzielnie funkcjonowac i
niepowodzenia powodowalyby konieczno$¢ ich
dostosowania lub rozbiorki, co generowaloby
znaczne  straty finansowe i

srodowiskowe.

czasowe,

Por. odpowiedz do uwagi nr 3, 6,
10,401 62.
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Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

jednego
obiektu, a
zarazem
wybrany
obiekt  Iub
zespot
obiektow
moze
samodzielnie
funkcjonowa
¢.
Wspomniana
zasada  nie
odpowiada
specyfice
procesu
budowlanego
inwestycji w
zakresie
obiektu
energetyki
jadrowej, w
tym
elektrowni
jadrowych —
na co
wskazuje
doswiadczeni
e
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?

miedzynarod
owe — 1 staje
na
przeszkodzie
sprawnej
realizacji
inwestycji
tego
rodzaju.”

114. | Osoba Pozwolenic Naturalnym i racjonalnym z punktu widzenia Por. odpowiedz do uwagi nr 3, 6,
fizyczna ;a Face bezpieczenstwa i zasady ,safety first” jest, ze 10, 401 62.
P bezposrednie  wykonywanie czgsci  obiektu

jadrowego lub innych prac mogacych mieé
znaczenie z  perspektywy  bezpieczenstwa

przygotowaw
cze nie moze
jednak

obejmowaé jadrowego. Takie prace powinny by¢ wykonywane

jako catos¢, gdyz tylko wtedy elektrownia jako

rac ., , )
P cato$¢ bedzie bezpieczna.

polegajacych
na
bezposredni
m
wykonywani
u czesei
obiektu
jadrowego
lub  innych
prac
mogacych

mie¢
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
znaczenie z
perspektywy
bezpieczenst
wa
jadrowego.”
115. | EDF Art. 1 pkt 4 | Proponowany w  uzasadnieniu  nowelizacji Por. odpowiedzi na uwagi
projektu specustawy  jadrowej fragment wprowadza powyzej, w szczegolnosci uwage
ustawy — | nieuzasadnione komplikacje 1 nie realizuje nr 9.
dodanie  do | deklarowanego celu uspdjnienia przepisow.
specustawy | Na obecnym, wczesnym etapie analizy projektu
jadrowej art. | ustawy, odnosimy wrazenie, ze moze ona
17a-17¢ wprowadza¢ szereg odrgbnych kategorii robot
art. 17a | nieobjetych ustawowym katalogiem, ktore, w
specustawy drodze decyzji Prezesa PAA, moga zosta¢ uznane
jadrowej za wstepne roboty budowlane.
Mechanizm taki rodzi watpliwo$ci moze stac si¢
("Art. 17a | zarzewiem sporéw administracyjnych zwigzanych
ust. 1 pkt 2 | z nadmierng liczba wnioskéw o uznanie danych
lit. a i b |robotza wstgpne roboty budowlane.
specustawy
jadrowej w | Art. 36d ust. 2a Prawa atomowego wyraznie
projektowany | reguluje  kwestie  robot  wylaczonych z

m  brzmieniu
okreslajq,
ktore prace
uznawane sq
za

kwalifikowan

koniecznosci uzyskania zezwolenia Prezesa PAA
na budowe obiektu jadrowego, podczas gdy
proponowane kwalifikowane wstepne roboty
budowlane stanowig odrebng kategorig, ktorej
definicja jest nieprecyzyjna.
otwarty charakter katalogu tych robot budzi

Roéwnoczesnie

159



Lp.

Podmiot
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uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

e wstepne
roboty
budowlane.
Za
kwalifikowan
e wstepne
roboty
budowlane
mogq zostac
uznane
dodatkowe
prace
okreslone w
opinii
Prezesa PAA.
Nalezy
wskazaé, ze
katalog
zarowno
podstawowyc
h, jak i
kwalifikowan
ych
wstepnych
robot
budowalnych
nie jest
zamknigty,
ale zaliczenie

watpliwosci co do jego celowosci, zwazywszy, ze
w kontekscie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej szczegdlne znaczenie ma jasne i
zamknigte okreslenie zakresu dozwolonych
dziatan. W efekcie proponowana zmiana zamiast
uproszczenia  moze  spowodowaé¢  dalsze

niejasnosci.
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redakcyjna,
do ktorej
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jest uwaga?
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Propozycja brzmienia
przepisu
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okreslonych,
niewymienio
nych w
specustawie
Jjadrowej,
prac do
wstepnych
robot
budowlanych
wymaga
zaangazowan
ia
wyspecjalizo
wanego
podmiotu,
ktorym  jest
Prezes PAA.
Jako wstepne
roboty
budowlane, o
ktorych
mowa w art.
17a ust. 1 pkt
1 lit. e lub pkt
2 it c
specustawy
Jjgdrowej w
proponowan
ym w
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projekcie
brzmieniu,
mogq zostac
zakwalifikow
ane  prace
dotyczgce
obiektow
budowlanych
obejmujgcyc
h  systemy,
elementy
konstrukcji i
wyposazenia
obiektu
Jjagdrowego
objete
zakresem
wstgpnego
raportu
bezpieczenst
wa, o ktorym
mowa w art.
36d ust. 2
Prawa
atomowego i
wylgcznie
wowcezas,
gdy, biorgc
pod  uwage
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wzgledy
bezpieczenst
wa
Jjadrowego i
ochrony
radiologiczn
e, mogq
zostac
wykonane
przed
uzyskaniem
zezwolenia
na  budowe
obiektu
Jjagdrowego, o
ktorym mowa
wart. 4 ust. 1
pkt 2 Prawa
atomowego.
Doprecyzow
anie, co
potencjalnie
moze
stanowié
wstepne
roboty
budowlane,
ma na celu
zachowanie
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spojnosci  z
art. 36d ust.
2a Prawa
atomowego, z
ktorego
wynika, Ze
jezeli  dane
prace nie
obejmujq
Systemow,
elementow
konstrukcji
lub
wyposazenia
obiektu
Jjadrowego
objetych
zakresem
wstepnego
raportu
bezpieczenst
wa, moggq by¢
wykonywane
przez
inwestora w
oparciu o
odrebne
pozwolenie
na budowe,
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
niewymagajq
ce
zezwolenia
Prezesa PAA
na  budowe
obiektu
Jjagdrowego.”.
116. | EDF Art. 1 pkt 2 Rozumie‘my, ze projekt u’stawy p.r(’)buje. wyjaéni‘c'. Nalezy  rozwazyé Zmiane Uw?gq uwzgledniono
. . czy tez doprecyzowa¢ termin ,,inwestycji o . CZE€SCIOWO.
lit. a i ¢ oraz o , brzmienia odpowiednich
towarzyszacej”, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1b .,
pkt 3 : . . . . .. przepisow. .
roiektu specustawy jadrowej, obejmujac dziatania takie jak Dokonano zmiany w art. 2 pkt la
proj budowa drog, instalacje uzytecznosci publicznej i i 2 specustawy jadrowe;j.
ustawy -, . . . , .
Jmiana art srodki tagodzace oddzialywanie na srodowisko.
15 ust. 1 4b. Budowa drég moze by¢ rowniez konieczna do
art. 1 6 ust 1’ wykonania wstepnych robot budowlanych.
i ) Nalezy wyjasnié, czy tego rodzaju ,,inwestycje”
3 oraz art. 17 . . .
ust | | wymagaja pozwolenia na budowe, wzglednie
i zezwolenia Prezesa PAA.
specustawy
jadrowej
117. | EDF Art. ) Zgodnie z art. 361 u.st. 7 P.rawa gto-rnowego, Prezes Nalezy  rozwazyé Zmiane Uwagi nie uwzgledniono.
. PAA ma do dziewigciu miesigcy na ocene o .
projektu ., , .~ | brzmienia odpowiednich . .
ustaw wnioskow, o ktorych tam mowa, co daje zeDisow Wprowadzona konstrukcja shuzy
4 wystarczajaco duzo czasu na szczegdtowa ocene przep ' usprawnieniu  inwestycji @ w
Artykut 36l | ryzyka. zakresie obiektow energetyki
ust. 7 Prawa jadrowej poprzez zwigkszenie
atomowego | Prezes PAA ma réwniez do 9 miesigcy na ocen¢ mozliwosci  etapowania  tych
kwalifikowanych” wstepnych robot inwestycji, gwarantujac
budowlanych. Nie jest wigc jasne, w jaki sposob odpowiedni poziom
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
proces ten przyspieszylby ich realizacje w bezpieczenstwa jadrowego i
poréwnaniu z realizacja dziatan wysokiego ryzyka. ochrony  radiologicznej w
zwigzku Z zaangazowaniem
wyspecjalizowanego organu,
ktoérym jest Prezes PAA.”.
118. | TAURON Str. 19 Aktualny zapis nie precy.zuj e czym j e’st odst?psjtwo TAURON whioskuje o Uwagi nie uwzgledniono.
,Odstepstwa | istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i kiedy . .
. . . . uzupetnienie  przepisow o . .
sa mozliwe | jest konieczne ponowne uzyskanie zgody Prezesa . . Projekt ustawy nie wprowadza
. . . . . definicj¢ odstepstwa istotnego ; ) -
po: PAA, a kiedy jedynie go poinformowanie. .. . zmian w zakresie kompetencji do
) lub uzupehienie uzasadnienia o C i
1) uzyskaniu . udzielenia/dokonywania
stosowne wyjasnienie. ,

zgody odstepstw zardwno w

Prezesa PAA odniesieniu do Prawa

- gdy Budowlanego jak 1 Prawa

odstepstwo Atomowego. Dodawany do

jest istotne, to
znaczy ma
wplyw  na
bezpieczenst
wo jadrowe,
ochrong
radiologiczna
, ochrong
fizyczng lub
zabezpieczen
ia materiatow
jadrowych;

2) uprzednim
poinformowa

Prawa atomowego art. 361 ma
jedynie na celu uporzadkowanie i
usystematyzowanie zawartych w
Prawie Atomowym
mechanizméw w odniesieniu do
wstepnych robot budowlanych i
zastosowanie analogicznych
rozwigzan jak przy zezwoleniu
na budowe obiektu jadrowego
(por. art. 36e ust.

atomowego).

2 Prawa
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

niu Prezesa
PAA - w
przypadku,
gdy
odstepstwo
nie ma
wplywu na
bezpieczenst
wo jadrowe,
ochrong
radiologiczna
, ochrong
fizyczng lub
zabezpieczen
ia materiatow

jadrowych.

Uwagi do oceny skutkow regulacji projektu ustawy

119.

Osoba
fizyczna

Ad 1. Jaki
problem jest

rozwigzywan
y?

Przywotana zasada z ustawy — Prawo budowlane
dotyczy zamierzenia budowlanego, ktore sktada
si¢ z wielu obiektow natomiast w proponowane;j
nowelizacji proponuje si¢ realizacje wstepnych
robot budowlanych ktore nie koncza si¢ wykonanie
obiektu budowlanego, a sa jedynie czynno$ciami
budowlanymi wchodzacymi w szerszy zakres prac
np. prac ziemnych czy fundamentowych. Ta
zasada nie stoi na przeszkodzie sprawne;j realizacji
procesu budowlanego

specyficznej realizacji

obiektu energetyki jagdrowe;.

Por. odpowiedz do uwagi nr 3, 6,
10, 62 i 40.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona
jest uwaga?
W obecnym prawie istnieje zarbwno pozwolenia
na prace przygotowawcze oraz inwestycje
towarzyszace, ktére moga zosta¢ wykorzystane do
poprawy procesu przygotowania budowy, a nawet
realizacji cze$ci prac np. prac ziemnych. Nie ma
wiec potrzeba tworzenia nowej instytucji —
pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot
budowlanych, ktorej przenikanie z obecnymi
przepisami ustawy — Prawo budowlane niesie ze
soba bardzo istotne komplikacje.
120. | Osoba Ad ) Zaproponowane rozwigzania, ktore wczesniej Por. odpowiedz do uwagi nr 3, 6,
fizyczna Rekomendo " | szczegbtowo omoOwiono usprawnig jedynie proces 10, 62 1 40.
wane prz.ygotowania reali.zrflcji invs(estycj.i w zak.r‘e§ie
rozwigzanie obiektéw energetyki Jqdrowg lut') 1nwestycp.1m
w tyl,n towarzyszacych, ale tylko na ich pierwszy etapie —
planowane uzyskiwan'ia formalnych decyzji pf)zwalaja[cy(?h na
narzedzia rozplocze;me .pr.ac. Brak .Wias'm.wego projektu
interwencji i Zamlaét zmnlejszaé be;dzw“ zw1€;ksza.c' ryzyko
oczekiwany opOznien i w konse.lfwenql spowoduje wzrost
ofekt kosztu catek inwestycji.
121. | Osoba Ad 3. 3Jak Prawda jest, ze ze wzgledu na roznice w krajowych Uwaga nieuwzgledniona.
fizyczna problem systemach prawnych, w tym zwigzanych z
Jostal licencjonowaniem obiekt(’?w energetyki jadrowej, i W pkt 3 oceny skutkow regulacji
rozwigzany réZpice w d.oév&fiad.cz'emach w realizacji. tyc.h — Jak problem zostat rozwiqzany
w innych projektéw, nie istnieje dok’(ad.ny -odp0w1edn1k W mnych. krajach, ' W
krajach, w Zapro.ponoyvanego w pI"Oq ekcie ustawy szczeg()lnoég krajach
szczegolnose rozwigzania. Tym  bardziej  bezposrednie cztonkowskich OECD/UE
przeniesienie systemu Early Site Permit ze Stanow wskazano regulacje
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

i krajach
cztonkowski
ch
OECD/UE?

Zjednoczonych nie jest w tym przypadku mozliwe.
Z tego wzgledu proponuje si¢ wykorzystaé
istniejace rozwigzania w postaci pozwolenia na
prace przygotowawcze oraz realizacji inwestycji
towarzyszacych, jako wiasciwego sposobu do
usprawnienia procesu przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy elektrowni jadrowe;j
na pierwszym jej etapie.

obowigzujace w  Wielkigj
Brytanii i Francji, zastrzegajac
jednoczes$nie, ze: ,,prace zblizone
zakresowo do objetych
projektowanym mechanizmem
pozwolenia i
zakresie
jadrowego i
radiologicznej na
wstepnych robot budowlanych
moga by¢
uzyskaniem
budowe
jadrowego
europejskich, na terenie ktérych

zezwolenia w
bezpieczenstwa
ochrony
wykonanie
wykonane przed
zezwolenia  na
catego obiektu
panstwach
funkcjonuje  wiele obiektow
energetyki jadrowej. Ze wzgledu
na réznice w  krajowych
systemach prawnych, w tym
zwigzanych z licencjonowaniem
obiektow energetyki jadrowej, i
roznice w doswiadczeniach w
realizacji tych projektow, nie
istnieje doktadny odpowiednik
zaproponowanego w projekcie
ustawy rozwigzania.”.

122.

Osoba
fizyczna

Ad 4.
Podmioty, na

Wséréd  wymienionych  podmiotéw  brakuje
Gltownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a
przejecie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo

Uwage czgsciowo

uwzgledniono.
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Lp. Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
Wnoszacy redakcyjna, przepisu
uwage do ktorej
wnoszona

jest uwaga?

ktore budowlane przez Prezesa Agencji (przy W OSR wskazano GINB.

oddziatuje wydawaniu opinii lub zezwolenia w oparciu o

projekt »opracowanie projektowe”, ktére nie bedzie
musialo by¢ wykonywane przez uprawnionego
projektanta) oraz w pdzniejszym etapie przez
wojewode (przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu
na budowe w =zakresie wstepnych robot
budowlanych) bedzie wymagato poniesienia
istotnych kosztow podniesienia kompetencji tych
organow lub zlecania ustug zewnetrznych znacznie
przekraczajacych kwoty wskazane w nowelizacji
za opini¢ czy zezwolenie na wstgpne roboty
budowlane.

123. | Fundacja Tabela w pkt Wydaje si¢, ze cho¢ organem w mysl przepiséw Uwaga nieuwzgledniona.
nuclear.pl 4 jest istotnie Prezes PAA, to zaangazowanie ludzkie

W przygotowanie stosownych zezwolen bedzie
wigksze, niz wskazana wielko$¢ ,,1” 1 obejmie
szereg urzednikow w urzedzie obstugujacym
Prezesa.

Ta sama wuwaga dotyczy
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, Ministra

whasciwego do spraw srodowiska oraz GDOS.

Panstwowego

Jak wskazano w pkt 6 oceny
skutkéw regulacji — Wplyw na
sektor finanséw publicznych,
rubryka - Dodatkowe
informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do
obliczen zalozen:
~Wprowadzane w  projekcie
przepisy, stanowig usprawnienie
procesu przygotowania i
realizacji ~ inwestycji  oraz,
przewidzianego w ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo

atomowe, procesu licencyjnego.
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

Nalezy przyja¢, ze z usprawnien
tych bedzie chcial skorzysta¢
kazdy  inwestor  planujacy
rozpoczgcie budowy elektrowni
jadrowe;j, wliczajac to
inwestorow matych reaktorow
modutowych. Jednocze$nie na
obecnym etapie zaawansowania
projektow jadrowych w Polsce,
nie jest mozliwe oszacowanie
gotowosci do skorzystania z
wprowadzanej przepisami
instytucji prawnej przez
inwestorow projektéw innych niz
przedsigwzigcie polegajace na
budowie i eksploatacji pierwszej
w Polsce elektrowni jadrowej, o
mocy elektrycznej do 3750
MWe, na obszarze gmin
Choczewo Iub Gniewino i
Krokowa.

Z wyzej opisanych przyczyn
zaklada si¢ rowniez, ze zlozony
zostanie co najmniej 1 wniosek
o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych.”.

Podkresli¢ nalezy, ze
wprowadzana projektem ustawy
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Lp.

Podmiot
Wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
Wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia
przepisu

Stanowisko do uwagi

regulacja dotyczy uprawnienia, a
nie obowigzku podmiotu
przygotowujacego i
realizujacego  inwestycje na
podstawie specustawy jadrowej i
to od tego podmiotu bedzie
zalezato to, czy skorzysta czy nie
z  instytucji ~ wprowadzonej
przepisami w projektowanym
brzmieniu.

172



Uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
niektorych innych ustaw z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (nr UD118 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Wykaz organow zgtaszajacych uwagi:
1) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, dalej ,,PAA”;
2) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, dalej ,,PPGRP”

Wprowadzone skroty:
1) ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dalej ,,specustawa
jadrowa”;
2) ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, dalej ,,Prawo atomowe”.

Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi

wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktérej wnoszona

jest uwaga?

Uwagi ogodlne

1.
2.
3.
Uwagi do projektu ustawy
1. | PAA art. 1 pkt 4| proponuje sie zastapienie terminu ,,barier wodnych” | »2) prace zwigzane z odwodnieniem | Uwage czgSciowo uwzgledniono.

projektu ustawy — | terminem ,przeston przeciwfiltracyjnych”, co | ferenu, w  tym wykonanie przesion
fart. 17a ust. 1 pkt | wynika z potrzeby stosowania wilasciwej i | Przeciwfiltracyjnych — oraz  instalacji | Przestona przeciw filtracyjna jest

1 lit. b ustawy z | precyzyjnej terminologii. Wspomniane w tresci | 0dpompowania wody,” jedng  z  wielu  dostepnych
dnia 19 czerwea | przepisu prace odnosza sig do kwestii zwiazanych z technologii geotechnicznych,
2011 L. 0 | odwodnieniem terenu na cele budowlane. W stosowanych w celu ograniczenia
przygotowaniu i | zwigzku z powyiszym, wiasciwym terminem przeptywu wody gruntowej do
realizacji opisujacym te prace jest ,przestona wykopu.

inwestycji W | przeciwfiltracyjna”,  czyli  bariera  stuzaca W zaleznosci  od  parametrow
zakresie obiektow technicznych wykopu (wymiarow,

1 Nalezy wskazaé jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktérej wnoszona
jest uwaga?

energetyki ograniczeniu doptywu wod podziemnych do danego glebokosci), warunkow

jadrowej oraz | obszaru np. wykopu budowlanego. Termin ,,bariera geotechnicznych lub

inwestycji wodna” nie posiada swojej definicji branzowej i hydrogeologicznych, niektore z

towarzyszacych, | czesto jest stosowany w jezyku potocznym w dostepnych metod mogg nie by¢

dalej ,,specustawa | odniesieniu do wod powierzchniowych. mozliwe do zastosowania.

jadrowa”.
Proponuje si¢ wprowadzi¢ termin
mozliwie  ogoélny, ktéory nie
powodowaltby ograniczenia
mozliwosci  zastosowania innych
rozwigzan technicznych. W zwigzku
Z tym proponuje si¢ zmiang
polegajaca na  wprowadzeniu
nastgpujacego zwrotu: ,,systemy
zabezpieczajace przed naplywem
wod gruntowych do wykopu”.

2. | PAA art. 1 pkt 4 ,a) prace polegajqgce na wzmocnieniu | Uwaga cz¢§ciowo uwzgledniona.

projektu ustawy —
art. 17a ust. 1 pkt
2 lit. a specustawy
jadrowej

Proponuje si¢ zmiang¢ terminu ,,plyt oporowych” na
termin ,,plyt kotwiacych”. Zmiana proponowanego
brzmienia przepisu w ustawie wynika z potrzeby
precyzyjnego
faktycznych technologii i praktyk stosowanych przy
realizacji obiektow energetyki jadrowej. Obecne

dopasowania  terminologii  do

sformutowanie ,montaz plyt oporowych” moze
wprowadza¢ niejasnosci w  kontek$cie zadan
realizowanych na etapie budowy. Plyty oporowe sg
integralng czg¢sciag murow oporowych, ktore zostaty
wymienione wczesniej w przepisie. Plyty kotwiace
petnig inng funkcje i umozliwiajag montaz SEKW na
dalszym etapie realizacji inwestycji.

podtoza gruntowego pod budowe obiektow
sktad
obiektu energetyki jgdrowej, stabilizacji

budowlanych  wchodzgcych —w

tego podtoza, w tym poprzez zastosowanie
podktadowo-wyrownawczego,

betonu

hydroizolacji tego podtoza oraz wykonaniu
murow oporowych fundamentow obiektu
energetyki jgdrowej lub jego czesci i

montazu piyt kotwigcych,”

Proponuje sie zastosowanie
zbiorczego pojecia: ,.konstrukcje
oporowe”, ktore umozliwia

zastosowanie roznych rozwigzan
technicznych.




Lp.

Podmiot
WNoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktérej wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

PPGRP

art.t 1 pkt 4
projektu ustawy —
art. 17c ust. 21 3
specustawy

jadrowej

W art. 1 pkt 4 projektu proponuje si¢ dodanie do
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej
towarzyszacych (,,specustawa”)
przepisow regulujacych uzyskiwanie pozwolen na
budowe w zakresie wstepnych robdt budowlanych
(art. 17a-art. 17c). Projekt przewiduje w tym
zakresie odmienna regulacje od tej, ktéra obowiazuje
w odniesieniu do pozwolenia na budowe obiektu

oraz
inwestycji

energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1
specustawy. Odmienno$¢ przejawia si¢ m.in. tym, ze
w przypadku pozwolenia na budowe obiektu
energetyki jadrowej kwestia terminu wydania
decyzji w I instancji i stosowania art. 35 § 5 k.p.a.
jest uregulowana w art. 35 ust. 1 specustawy,
natomiast w przypadku pozwolenia na budowg w
zakresie wstepnych robot budowlanych kwestie te
ma regulowac art. 17c ust. 2 i 3. W uzasadnieniu
projektu powodow,  ktore
przemawiaja za takim zroéznicowaniem regulacji

nie wyjasniono

dotyczacych pozwolen na budowe wydawanych na
podstawie specustawy.

Rekomendujemy analize tych rozwiagzan
pod katem zasadnosci ich uspojnienia.

Uwage uwzgledniono.

Dokonano zmiany art. 35 ust. 1
specustawy jadrowe;.

PAA

art. 2 pkt 2
projektu ustawy —
art. 361 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. —
Prawo atomowe,

Jak w uwadze dotyczacej art. 1 pkt 4 w zakresie art.
17a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy

1) prace polegajgce na wzmocnieniu
podtoza gruntowego pod budowe obiektow
sktad
obiektu energetyki jgdrowej, stabilizacji

budowlanych  wchodzqcych —w

tego podloza, w tym poprzez zastosowanie
betonu podktadowo-wyréownawczego,

hydroizolacji tego podtoza oraz wykonaniu

Por. odpowiedz na uwagg nr 2.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktérej wnoszona
jest uwaga?
dalej ,,Prawo murow oporowych fundamentow obiektu
atomowe” energetyki jgdrowej lub jego czesci i
montazu piyt kotwigcych;”
5. | PPGRP art. 2 pkt 2 | Wart. 2 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie | W opinii PGRP przepisy te powinny takze | Uwage uwzgledniono.
projektu ustawy — | do ustawy — Prawo atomowe art. 361, w ktoérym | konsekwentnie odnosi¢ si¢ do objetych
art. 36l wust. 4 | naktada si¢ na podmiot skladajacy wniosek o | wnioskiem wstepnych rob6t budowlanych
Prawa atomowego | wydanie zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa | (ust. 1), a nie do robot czy prac objetych
jadrowego i ochrony radiologicznej na wykonanie | wnioskiem (ust. 4 pkt 2 i ust. 6). Brak
wstepnych rob6t budowlanych m.in. obowiazek | precyzyjnego  okreslenia  wysokoSci
wykazania faktu posiadania dostgpu do niezbednych | §rodkow finansowych, do ktorych dostep
srodkéw finansowych do ,,prowadzenia” prac | ma by¢ wykazany przez wnioskodawce,
objetych wnioskiem. Obecne brzmienie | moze  prowadzi¢ do  watpliwosci
projektowanych w art. 361 ust. 4 pkt 2 i ust. 6 moze | interpretacyjnych i sporow sadowych.
budzi¢ watpliwo$¢, czy wnioskodawca ma wykazac,
ze posiada $rodki finansowe wystarczajace do
rozpoczgcia prac (,,prowadzenia”), czy takze do ich
sfinalizowania (,,przeprowadzenia”).
6. | PAA art. 2 pkt 2 | Proponuje si¢ zamiang wyrazu ,,zabezpieczenie” na | ,, 1) wykaze, Ze zapewni bezpieczenstwo | Uwage uwzgledniono.
projektu ustawy — | wyraz ,zabezpieczenia” w celu zapewnienia | jgdrowe, ochrong radiologiczng, ochrong
art. 361 ust. 4 pkt 1 | poprawno$ci merytorycznej oraz ujednolicenia z | fizyczng oraz zabezpieczenia materiatow
Prawa atomowego | calym projektem i z terminologig zmienianej ustawy | jgdrowych;”
7. | PAA art. 4 projektu | Z uwagi na fakt, ze kazdy system, element Uwage uwzgledniono czeSciowo —
ustawy konstrukcji lub wyposazenia obiektu jadrowego dokonano zmian w art. 17a ust.1 pkt

majacy istotne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna jest
systemem, elementem konstrukcji lub wyposazenia
majagcym wplyw na bezpieczenstwo jadrowe i

ochrong radiologiczng, proponuj¢ zmiang brzmienia

1 oraz przepisach przejsciowych.




Lp.

Podmiot
WNoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktérej wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

art. 4 tak, aby ograniczata si¢ tylko do prac
dotyczacych systemdéw, elementow konstrukcji lub
wyposazenia, ktorych zakres zostal w opinii ogdlnej
uznany za niemajacy istotnego znaczenia ze wzgledu
na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczng.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w art. 36j ust. 1 ustawy
— Prawo atomowe, do ktérego odnosi si¢ art. 4
projektowanej ustawy, mowa jest tylko o stopniu, w
jakim  systemy, elementy konstrukcji  lub
wyposazenia obiektu jadrowego wplywaja na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczng
obiektu jadrowego, nie ma natomiast informacji o
wplywie na te kwestie zakresu prac, jaki mialby
podlega¢ opinii, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1
ustawy — Prawo atomowe. W zwiazku z tym wydaje
sie, ze projektowany przepis powinien odnosi¢ si¢ do
ocenianego na podstawie art. 39b ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe systemu, elementu konstrukcji lub
wyposazenia obiektu jadrowego — jako nie majacego
istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrong radiologiczng.

PAA

Zatacznik nr 7 pkt
4 lit. a do Prawa
atomowego

Proponuje si¢ dokonanie zmiany w pkt 4 lit. a tiret
trzecie polegajacej na wprowadzeniu podwdjnych
tiret, co pozwoli zwigkszy¢ czytelno$¢ projektu i
bedzie zgodne z Zasadami techniki prawodawcze;j.

,a) W czesci opisowej:

rodzaj i  kategorie  obiektu

budowlanego,

zamierzony sposob  uzytkowania

obiektu budowlanego,

charakterystyke parametrow

zamierzenia budowlanego:

Uwage uwzgledniono.




Lp.

Podmiot
WNoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktérej wnoszona
jest uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

——  kubature, wysokos¢,  dlugos¢,
szerokos¢, Srednice,

—  Sszacowang powierzchnig
zabudowy,

——  liczbe kondygnacji oraz zaktadang
glebokosé lub rzedng posadowienia,

—— inne dane niz wskazane w
podwojnych  tiret  pierwsze—trzecie,
niezbedne do stwierdzenia zgodnosci
usytuowania obiektu z wymaganiami

>

ochrony przeciwpozarowej,’

PAA

Zatacznik nr 7 pkt
41lit. bicdo
ustawy — Prawo
atomowe

Proponuj¢ si¢ przeniesc trescé lit. ¢ do lit. b jako nowe
tiret drugie, aby zachowa¢ zgodnos$¢ wymagan.

.b) w  czesci  rysunkowej — @z
nawigzaniem do poziomu terenu, z
uwzglednieniem niezbednych
wymiarow, w tym zewngtrznych w
rzucie pionowym i poziomym.:

— w przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujgcego budynki:

——rzuty wszystkich charakterystycznych
poziomow w zakresie niezbednym do
przedstawienia uktadu funkcjonalno-
przestrzennego I rozwigzan
architektoniczno-budowlanych,

— —charakterystyczne  przekroje, w
zakresie niezbednym do przedstawienia
uktadu funkcjonalno-przestrzennego, z
nawigzaniem do poziomu terenu,
ukazujgce powigzanie z podlozem oraz
przylegltymi obiektami,

Uwage uwzgledniono.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktérej wnoszona
jest uwaga?
w przypadku zamierzenia budowlanego
obejmujgcego obiekty budowlane inne
niz budynki.:
— — rzuty wszystkich
charakterystycznych poziomow,
— — charakterystyczne przekroje,
— — widoki,;”
10. | PAA Zatacznik do Zgodnie z wprowadzanym w art. 2 pkt 2 »14)  skrocony  raport z  oceny Uwagg uwzgledniono czgsciowo.
Prawa projektowanej ustawy nowym art. 361 ust. 16 ustawy | bezpieczeristwa zawierajgcy co najmniej
atomowego — Prawo atomowe, ogloszeniu podlega skrécony informacje, o ktérych mowa w pkt 9 lit a, Do zalacznika nr 7 dodano
raport z oceny bezpieczenstwa, dlatego zasadne | ¢ 97dz d” dodatkowy punkt.
wydaje si¢ uzupelnienie wykazu dokumentow
sktadanych wraz z wnioskiem, wskazanych w
zataczniku do ustawy, o skrocony raport z oceny
bezpieczenstwa. Ponadto proponuje sie¢ wskazac
minimalna tresé skroconego raportu
bezpieczenstwa, ktéra nie bedzie musiala
obejmowac¢ wymienionego w pkt 9 lit. b zalacznika
do projektowanej ustawy opisu technologii,
surowcoOw 1 materiatow, majacych wpltyw na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong radiologiczna,
ktore beda zastosowane w trakcie prowadzonych
wstepnych robot budowlanych.
Uwagi do uzasadnienia projektu ustawy
1.
2.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$é¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktérej wnoszona
jest uwaga?
3.
Uwagi do oceny skutkow regulacji projektu ustawy
1.
2.
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TABELA ZGODNOSCI
TYTUL PROJEKTU | Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw (UD118), zwany dalej ,,projektem ustawy”.
TYTULY Dyrektywa Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacq wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
WDRAZANEGO obiektow jadrowych, zwana dalej ,,dyrektywa ustanawiajaca ramy bezpieczenstwa”.
AKTU PRAWNEGO
Dyrektywa ustanawiajaca ramy bezpieczenstwa
Lp. Jednostka Tres$¢ przepisu dyrektywy Jednostka Tre$¢ przepisu projektu ustawy
redakcyjna ustanawiajacej ramy bezpieczenstwa | redakcyjna
dyrekt.y\.vy ) zmienianej
ustanawiajacej
o ustawy
bezpieczenstwa
1. |art.4ust. 1lit.c | ,,1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg i | art.17a1 art. »Art. 17a. 1. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe obiektu
utrzymujg ~ krajowe ramy prawne, | |7bustawy z | energetyki jadrowej inwestor moze ztozy¢ wniosek o wydanie
regulacyjne 1 organizacyjne (zwane | qnia 29 pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robdt budowlanych
dalej ,ramami krajowymi”) przy obiekcie energetyki jadrowej, ktorymi sg roboty budowlane w
. , . e czerwca o . o
bezpieczenstwa jadrowego obiektow rozumieniu art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego oraz inne prace, réwniez
jadrowych. W ramach krajowych 20llr.0 niedotyczace obiektow budowlanych, do ktorych przepisy prawa
przewiduje si¢ w szczegolnosci: przygotowan | pydowlanego dotyczace robot budowlanych —stosuje  sie
c) system wydawania zezwolen i zakaz | iu irealizacji | odpowiednio:
eksploatacji obiektow jadrowych bez | inwestycjiw | 1) niewymagajace zezwolenia Prezesa Agencji na wykonanie

zezwolenia;”.

zakresie
obiektow
energetyki
jadrowe;j
oraz

wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o
ktérym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe, obejmujace:

a) prace polegajace na wykonaniu robdt ziemnych, w tym
wykonaniu nasypow, gltebokich wykopéw pod budowe obiektéw




inwestycji
towarzyszac
ych, zwanej
dalej
,»Specustawa
jadrowg”.

Art. 361 ust.
1-21 ustawy
z dnia 29
listopada
2000 r. —
Prawo
atomowe,
zwanej dalej
,,Prawem

atomowym”.

budowlanych wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowej lub
z nim powigzanych oraz wzmocnieniu skarp i nasypow,

b) prace zwigzane z odwodnieniem terenu, w tym wykonanie
systemow zabezpieczajacych przed naptywem wod gruntowych do
wykopu oraz instalacji odpompowania wody,

c) prace polegajace na wykonaniu zbiornikoéw
przeciwpozarowych oraz zbiornikéw na wody opadowe i roztopowe,
d) prace polegajace na budowie:

— budynkéw 1 placow montazowych, placow sktadowych,
betoniarni, warsztatow zbrojeniowych i1 magazynéw na potrzeby
zaplecza budowy,

— drog oraz bocznic kolejowych,

— komor startowych na potrzeby budowy kanatow,

e) prace polegajace na budowie systemu wody cyrkulacyjnej, o
ile inwestor uzyskal ogo6lng opini¢ Prezesa Agencji, o ktoérej mowa
w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
oceniajacg ten system jako niemajacy istotnego znaczenia ze
wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna;

2) wymagajace zezwolenia Prezesa Agencji na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o
ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe, obejmujace:

a) prace polegajace na wzmocnieniu, hydroizolacji lub
stabilizacji podtoza gruntowego pod budowe obiektow budowlanych
wchodzacych w sklad obiektu energetyki jadrowej, w tym przez
zastosowanie betonu podktadowo-wyréwnawczego, oraz wykonaniu
konstrukcji oporowych fundamentow obiektu energetyki jadrowej
lub jego czegsci 1 montazu konstrukcji oporowych,

b) inne niz okreslone w lit. a prace stuzace posadowieniu obiektu
energetyki jadrowej lub obiektow budowlanych wchodzacych w jego
sktad, w tym montaz klatek zbrojeniowych, elementéw osadzonych
w klatkach zbrojeniowych oraz niezbgdnych instalacji.




2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dofacza:

1) decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

3) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany przygotowane dla cze$ci zamierzenia
budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;

4) o$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane;
5) pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu

sprzeciwu do zgloszenia wodnoprawnego — jezeli to pozwolenie lub
to zgloszenie s3 wymagane;

6) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. € — rowniez
og0lng opini¢ Prezesa Agencji, o ktérej mowa w art. 39b ust. 1
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, przepis art. 16 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

4. Pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu
sprzeciwu wobec zgloszenia wodnoprawnego, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 5, moga by¢ przedtozone przez inwestora w trakcie
postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

5. Prace okreslone w ust. 1 objete pozwoleniem na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej nie wymagaja zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe.

Art. 17b. 1. Pozwolenie na budowg¢ w zakresie wstepnych robdt
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktérych mowa w
art. 17a ust. 1, wydaje wojewoda na zasadach 1 w trybie okreslonych




w Prawie budowlanym, z =zastrzezeniem przepisOw niniejszej
ustawy.

2. W przypadku objecia wnioskiem prac, o ktorych mowa w art. 17a
ust. 1 pkt 2, warunkiem wydania pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j
jest przedtozenie przez inwestora zezwolenia Prezesa Agencji na
wykonanie wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe. Zezwolenie Prezesa Agencji na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe, moze by¢ przedlozone w toku
postgpowania o wydanie pozwolenia na budowg w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o
ktérym mowa w ust. 1.

3. Do postepowania o wydanie pozwolenia na budow¢ w zakresie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, 21 3, art.
8, art. 10 oraz art. 15 ust. 4b, 61 7.

4. Do pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 15 ust.
3 oraz art. 16 ust. 1 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku wydania pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, lub pozwolenia na prace
przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, dla zakresu robot
budowlanych lub innych prac objetych tymi pozwoleniami nie
wydaje si¢ pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robdt
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j.”.

»Art. 361, 1. Przed zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego bedacego rownoczesnie obiektem
energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29




czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
inwestor moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Agencji z wnioskiem o
wydanie zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej, zwanego dalej ,,zezwoleniem na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej”.

2. Wniosek o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w
ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie jednostki organizacyjnej ubiegajacej si¢ o
wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych rob6t budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej, jej siedzibe 1 adres;

2) w przypadku przedsiebiorcow — numer identyfikacji
podatkowej (NIP), o ile taki numer posiada;

3) opis zakresu 1 miejsca wykonywania wstepnych robot
budowlanych.

3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w
ust. 1, dotacza si¢ dokumenty okreslone w zatgczniku nr 7 do ustawy.
4. Zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej udziela si¢ po stwierdzeniu, ze:

1) wystgpujaca o nie jednostka organizacyjna zapewni
bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczng, ochrong fizyczng
oraz zabezpieczenia materiatdéw jadrowych;

2) wystepujaca o nie jednostka organizacyjna posiada $rodki
finansowe niezbedne do przeprowadzenia wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w sposéb
zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrone¢ radiologiczng oraz
ochrong fizyczng lub posiada mozliwos$¢ pozyskania tych §rodkows;




3) czynno$ci zwigzane z realizacja wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej beda wykonywane
przez osoby posiadajace niezbgdne kwalifikacje, umiejetnosci i
doswiadczenie;

4) lokalizacja obiektu jadrowego umozliwi zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej i ochrony
fizycznej podczas budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego
obiektu, a takze przeprowadzenie sprawnego postgpowania
awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego;

5) zakres wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej okreslony we wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej jest zgodny z art. 17a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

6) wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowe;j
beda prowadzone w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe i
ochrong radiologiczna.

5. Prezes Agencji rozpatruje wniosek o wydanie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w ust. 1, po uiszczeniu przez
wnioskodawcg oplaty w wysokosci 1 500 000 zt.

6. Opfata, o ktorej mowa w ust. 5, stanowi dochdd budzetu panstwa
1 jest wnoszona na rachunek Panstwowej Agencji Atomistyki.

7. Do zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej przepisy art. 5 ust. 1b-2, 7, 7a, 7c, 9,
11-13 115, art. 36d ust. 2a, art. 39¢ ust. 1-2e, art. 391 ust. 1 oraz art.
39ia stosuje si¢ odpowiednio.

8. Prezes Agencji przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej  zasiega opinii  Szefa Agencji  Bezpieczenstwa




Wewngtrznego w zakresie projektu systemu ochrony fizycznej, o
ktorym mowa w zatgczniku nr 7 do ustawy.

9. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wydaje opini¢, o
ktorej mowa w ust. 8, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Opinia nie wymaga formy postanowienia i nie podlega zaskarzeniu.
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze odstapi¢ od
uzasadnienia opinii ze wzglgdu na interes bezpieczenstwa panstwa
lub porzadek publiczny. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego wydaje pozytywna opinig, jezeli system ochrony
fizycznej zapewnia odpowiedni poziom zabezpieczenia z uwagi na
bezpieczenstwo panstwa.

10. Prezes Agencji po przeprowadzonej ocenie dokumentacji
dotaczonej do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o
ktérym mowa w ust. 1, oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii, o ktorej
mowa w ust. 8, wydaje decyzj¢ w sprawie zezwolenia na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w
terminie 9 miesigcy od dnia ztozenia wniosku wraz z wymaganymi
dokumentami.

11. Do zmiany decyzji w sprawie zezwolenia na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej
przepisy ust. 9 i art. 5 ust. 1b-2, 7, 7a, 7c, 9, 11-13 1 15 oraz art. 39¢
ust. 1-2e stosuje si¢ odpowiednio.

12. Strong postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na
wykonanie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej lub jego zmiany jest wyltacznie inwestor.

13. W postgpowaniu w sprawie wydania zezwolenia na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;j
przepisy art. 39d stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ogloszeniu
podlega skrocony raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czesci
zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek o wydanie




zezwolenia. Termin sktadania uwag, o ktorym mowa w art. 39d ust.
1 pkt 3, wynosi 14 dni.

14. Zezwolenie na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej zawiera, jezeli jest to niezbedne,
okreslenie warunkéw wykonywania dzialalno$ci objgtej tym
zezwoleniem.

15. Jezeli w toku wykonywania wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowe] powstanie konieczno$¢ dokonania
odstepstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu na wykonanie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;,
odstepstwo takie wymaga:

1) uzyskania zgody Prezesa Agencji — w przypadku gdy
odstepstwo jest istotne, to znaczy ma wplyw na bezpieczenstwo
jadrowe, ochron¢ radiologiczna, ochron¢ fizyczng lub
zabezpieczenia materialow jadrowych;

2) uprzedniego poinformowania Prezesa Agencji — w przypadku
gdy odstepstwo nie ma wptywu na bezpieczenstwo jadrowe, ochrone
radiologiczna, ochrone fizyczng lub zabezpieczenia materiatow
jadrowych.

16. Prezes Agencji moze okresli¢ w zgodzie, o ktorej] mowa w ust.
15 pkt 1, warunki, na jakich mozna dokona¢ odstgpstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu na wykonanie wstgpnych robdt
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

17. W przypadku niewystapienia o zgode, o ktorej mowa w ust. 15
pkt 1, Prezes Agencji, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej Ilub
zabezpieczenia materiatow jadrowych, moze w drodze decyzji
administracyjnej zakaza¢ dokonania odstgpstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu na wykonanie wstepnych robdt
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.

18. W przypadku niepoinformowania Prezesa Agencji o odstepstwie,
o ktérym mowa w ust. 15 pkt 2, Prezes Agencji, kierujac si¢




wzgledami bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej lub zabezpieczenia materiatow jadrowych, moze
w drodze decyzji administracyjnej zakaza¢ dokonania odstepstwa od
wymagan zawartych w zezwoleniu na wykonanie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej albo nakazac
przywrdcenie stanu wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej do stanu sprzed dokonania odstepstwa.

19. Prezes Agencji sprawuje nadzor i1 kontrole w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej nad
wykonywaniem wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej na zasadach okre§lonych w rozdziale 9,
dotyczacych nadzoru i kontroli nad obiektami jadrowymi.

20. Kontrola wykonawcow prac prowadzonych w ramach wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w art. 37.

21. Zezwolenie na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej oraz zgoda, o ktoérej mowa w ust. 15
pkt 1, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.”.

Art. 4 ust. 1 Iit.
d

,, 1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg 1
utrzymuja krajowe ramy prawne,
regulacyjne 1 organizacyjne (zwane
dalej »ramami krajowymi”)
bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych. W ramach krajowych
przewiduje si¢ w szczegdlnosci:

d) system  kontroli ~ dozorowej
bezpieczenstwa jadrowego
wykonywanej przez wlasciwy organ
regulacyjny;”.

art. 361 ust. 7,
8, 10, 14-21
Prawa
atomowego.

Jak w Ip. 1.

Art. 5 ust. 2 Iit.
b

,»2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
rzeczywista niezalezno$¢ wilasciwego

art. 361 1
zatacznik nr 7

Jak. Ip. 1.




organu regulacyjnego od
nieuprawnionego wplywu na
regulacyjny proces decyzyjny. W tym
celu panstwa cztonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby  wlasciwy  organ
regulacyjny:

b) podejmowat decyzje regulacyjne w
oparciu o solidne i przejrzyste wymogi
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego;”.

Prawa
atomowego.

»1)  decyzja zasadnicza, o ktérej mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w

zakresie  obiektow  energetyki jadrowej oraz  inwestycji
towarzyszacych;
2) decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

3) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w

zakresie  obiektow  energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych;
4) sktadajace si¢ z czgsci opisowej 1 rysunkowej opracowanie

projektowe dotyczace cze$ci zamierzenia budowlanego objetego
wnioskiem, zawierajace w zaleznosci od zakresu wniosku:

a) W czesci opisowe;:

— rodzaj 1 kategori¢ obiektu budowlanego,

— zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego,

— charakterystyke parametrow zamierzenia budowlanego:

——  kubature, wysokos¢, dlugosé, szeroko$é, srednice,

——  szacowang powierzchni¢ zabudowy,

——  liczbe kondygnacji oraz zaktadany poziom posadowienia,
—— inne dane niz wskazane w podwojnym tiret pierwszym-—
trzecim niezbedne do stwierdzenia zgodno$ci usytuowania obiektu z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j,

— opis wplywu, jaki bedzie wywiera¢ na
zamierzenie budowlane objete wnioskiem;

— informacje o zasadniczych elementach wyposazenia
budowlano-instalacyjnego zapewniajacych uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem,

srodowisko




— dane dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej,
stosownie do zakresu projektu,

b) w czesci rysunkowej — z nawigzaniem do poziomu terenu, z
uwzglednieniem niezbednych wymiaréw, w tym zewngtrznych w
rzucie pionowym i poziomym:

— w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego
budynki:

——  rzuty wszystkich charakterystycznych pozioméw w zakresie
niezbednym do przedstawienia uktadu funkcjonalno-przestrzennego
1 rozwigzan architektoniczno-budowlanych,

——  charakterystyczne przekroje w zakresie niezbednym do
przedstawienia uktadu funkcjonalno-przestrzennego, z nawigzaniem
do poziomu terenu, ukazujace powigzanie z podlozem oraz
przyleglymi obiektami,

— w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego
obiekty budowlane inne niz budynki:

— — rzuty wszystkich charakterystycznych poziomow,

— — charakterystyczne przekroje,

——widoki;

5) opinia Prezesa Agencji, o ktérej mowa w art. 5b ust. 3a
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, lub wyprzedzajaca opinia Prezesa Agencji, o ktorej
mowa w art. 36a ust. 1, dotyczaca spelnienia wymagan, o ktérych
mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4, a w przypadku gdy opinie nie wskazuja
na spetnienie tych wymagan — takze uzupelniony wstepny raport
lokalizacyjny lub raport lokalizacyjny wykazujace spelnienie
wymagan, o ktérych mowa w art. 361 ust. 4 pkt 4;

6) plan sytuacyjny lokalizacji wstgpnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej sporzadzony na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego;




7) model osiadania obiektu, ktérego dotycza wstgpne roboty
budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej objegte wnioskiem, ze
wskazaniem danych wykorzystanych do jego sporzadzenia oraz
metody jego weryfikacji, zawierajacy:

a) okreslenie obliczeniowych parametréw geotechnicznych,

b) okreslenie oddzialywan od gruntu,

c) przyjecie modelu obliczeniowego podtoza gruntowego,

d) obliczenie nosno$ci 1 osiadania podtoza gruntowego oraz
ogolnej statecznosci,

e) prognoze zmian wtasciwos$ci podtoza gruntowego w czasie,
f) okreslenie wptywu wod gruntowych na obiekt budowlany i
niezbednych Sposobow przeciwdziatania negatywnym
oddziatywaniom,

g) ustalenie  danych niezbednych do zaprojektowania
fundamentows;

8) informacja o przedmiocie 1 =zakresie niezbednych do

uzyskania zgdéd wodnoprawnych na wykonanie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej;

9) raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czesci zamierzenia
budowlanego, ktérej dotyczy wniosek, zawierajacy co najmnie;j:
a) informacje na temat ogodlnych aspektow projektowych

dotyczacych wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej  majacych  istotne  znaczenie dla  zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologiczne;j,

b) opis technologii, surowcoéw 1 materiatow majacych wplyw na
bezpieczenstwo jadrowe i ochrong¢ radiologiczng, ktére beda
zastosowane w trakcie prowadzonych  wstepnych robdt
budowlanych, w szczego6lnosci specyfikacje techniczne, wykaz
wymaganych certyfikatow oraz atestow, a takze metodyke produkc;ji
tych materialow, ich transportu, przechowywania oraz montazu, w
tym na terenie prowadzenia wstepnych robdt budowlanych,




c) informacje wraz z wynikami ocen bezpieczenstwa dotyczace
wpltywu wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna,

d) podsumowanie przeprowadzonych ocen bezpieczenstwa
dotyczacych wptywu wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej na bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrong
radiologiczng oraz wnioski z nich wynikajace;

10)  dokumentacja opisujgca zintegrowany system zarzadzania, o
ktérej mowa w art. 36k ust. 2 pkt 1-7 oraz 10, uzupelniona o
dokumentacje systemu jako$ci prowadzonych prac dla tej cze$ci
zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;

11)  projekt systemu ochrony fizycznej obiektu jadrowego
bedacego rownoczesnie obiektem energetyki jadrowej w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych odnoszacy si¢ do obiektu w fazie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;;
12)  dowdd uiszczenia optaty za rozpatrzenie wniosku, o ktorej
mowa w art. 361 ust. 5;

13)  skrocony raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czgsci
zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia, obejmujacy co najmniej:

a) informacje na temat ogodlnych aspektow projektowych
dotyczacych wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowe;,

b) podsumowanie wynikdw ocen bezpieczenstwa dotyczacych
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w
zakresie wplywu tych robdt na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong
radiologiczng;

14)  informacje lub dokumenty wykazujace, ze wnioskodawca
posiada srodki finansowe niezbedne do przeprowadzenia wstgpnych
rob6t budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej w sposdb




zapewniajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng oraz
ochrong fizyczng lub ze ma mozliwo$¢ pozyskania tych srodkow;
15)  opis planowanego sposobu finansowania realizacji wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;;

16) raport zawierajacy symulacje niezbednych  potrzeb
finansowych na etapie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;j.”.

Art. 5 ust. 3 lit.
c

,»3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
wlasciwemu organowi regulacyjnemu
uprawnienia niezbedne do wypetniania
jego obowiazkéw zwigzanych z ramami
krajowymi opisanymi w art. 4 ust. 1. W
tym celu panstwa czlonkowskie
zapewniaja, by ramy krajowe powierzaty
wlasciwym  organom regulacyjnym
wykonywanie nast¢gpujacych gtownych
zadan regulacyjnych:

(...)

c) weryfikowanie tej zgodnosci przez

oceny 1 kontrole regulacyjne”.

art. 361 1
zatgcznik nr 7
Prawa
atomowego.

Jak wlp. 113.

Art. 6 lit. b

LArt. 6. Panstwa  czlonkowskie
zapewniaja, by ramy  krajowe
przewidywaly nastepujace wymogi:

b) ubiegajac si¢ o zezwolenie,
wnioskodawca ma obowigzek
przedlozenia dokumentéw wykazujacych
bezpieczenstwo jadrowe. Ich zakres i
poziom szczegotowosci sg wspotmierne z

otencjalng  skala 1  charakterem

art. 361 ust. 2-
4 oraz
zatacznik nr 7
Prawa
atomowego.

Jak wlp. 113.




zagrozenia zwigzanego z danym obiektem

2 9

jadrowym 1 jego lokalizacjg”.”.

Art. 6 lit. £

LArt. 6. Panstwa  czlonkowskie
zapewniaja, by ramy  krajowe
przewidywaty nastepujace wymogi:

f) posiadacze zezwolen zapewniajg i
utrzymuja zasoby finansowe i zasoby
ludzkie 0 odpowiednich
kwalifikacjach 1 kompetencjach,
konieczne do wypelnienia ich
obowigzkow w odniesieniu  do
bezpieczenstwa jadrowego obiektu
jadrowego. Posiadacze zezwolen
zapewniaja rowniez, by wykonawcy i
podwykonawcy, za ktorych ponosza
odpowiedzialnos¢, i ktoérych
dziatania moglyby mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo jadrowe obiektu
jadrowego, posiadali  niezbedne
zasoby ludzkie o odpowiednich
kwalifikacjach 1 kompetencjach,
konieczne do wypelnienia ich
obowigzkow.”.

art. 361 ust. 41
8-10
zatgcznik nr 7
Prawa

oraz

atomowego.

Jak wlp. 113.

Art. 8c. lit. a

,Panstwa czlonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych

wymogu, aby:

a) udzielenie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego lub eksploatacje
obiektu jadrowego bylo oparte na

odpowiedniej ocenie lokalizacji,

Art. 361 ust. 4
1 zalaczniku
nr 7 Prawa
atomowego.

Jakwlp. 113




specyficznej dla danego obiektu, wraz z
wykazaniem bezpieczenstwa jadrowego
w odniesieniu do krajowych wymogoéw
bezpieczenstwa jadrowego w oparciu o
cel okreslony w art. 8a;”.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
niektorych innych ustaw (UD118), zwany dalej ,,projektem ustawy”

Projekt

Lp.

Jednostka redakcyjna

Tres¢ przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 2 pkt la i 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w  zakresie
obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych,
dalej »Specustawg
jadrowa”

zZwanej

Art. 3b wust. 1 pkt 4
specustawy jadrowej

»1) wart. 2:

a) w pkt la skre$la si¢ wyrazy ,wraz z infrastrukturg
niezbedna do obstugi”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  obiekt energetyki jadrowe;j:

a) elektrowni¢ jadrowa,

b) dziatajace na potrzeby energetyki jadrowej: zaktad
wzbogacania izotopowego, zakltad wytwarzania paliwa
jadrowego, zaktad przerobu wypalonego paliwa jadrowego,
przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego, obiekt do
przechowywania odpaddéw promieniotworczych, zaktad
wydobywania rud uranu lub toru ze z16z oraz ich wstepnego
przetwarzania lub sktadowisko odpadow
promieniotworczych

1.99,9

— wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi;”;”.

»3) w art. 3b w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,zakladu do
wydobywania rud uranu lub toru ze zt6z i do ich wstepnego

Zmiana art. 2 pkt la i 2 specustawy jadrowej ma na

celu uporzadkowanie siatki pojeciowej, ktora
postuguje si¢ specustawa jadrowa oraz zasad
stosowanych w procesie przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki

jadrowe;.




przetwarzania”  zastgpuje si¢ wyrazami ,zaktadu

wydobywania rud uranu lub toru ze z16z oraz ich wstepnego

99,99

przetwarzania”;”.

Zmiana odpowiednio art.
3fust. 5, art. 35 ust. 11 1c,
art. 37 ust. 3a, art. 39 ust. 2¢
14, art. 40 ust. 1 oraz art. 53
ust. 1 specustawy jadrowe;j

»34) wart. 3f ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli osiggnigcie pozycji dominujacej w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spolek handlowych, nastgpito bez
uzyskania uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi, decyzja zasadnicza
wygasa, a wykonanie wydanych na jej podstawie decyzji, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art.
17b wust. 1, art. 18 wust. 1 1 art. 18a ust. 1, ulega

99,99

wstrzymaniu.”;”.

»12) wart. 35:

a) w ust. 1 wyrazy ,art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 17
zastepuje si¢ wyrazami ,art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18
ust. 1, art. 18a ust. 17,

b) ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»lc. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1,
art. 17 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1,
a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania od tych
decyzji organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia
strony postgpowania oraz ministra wiasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi, podajac przyczyny
zwloki 1 wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy. O
kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o

Zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem w
specustawie jadrowej nowej instytucji — pozwolenia
na budowe¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej. W zwiazku z tym,
ze decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie
wstepnych  robot obiekcie
energetyki jadrowej jest decyzja wydawang po
przeprowadzeniu postgpowania i podlega wykonaniu,
a takze z tym, Ze jest ona szczeg6lnym typem decyzji
o pozwoleniu na budowe, nalezato uwzgledni¢ ja w
katalogu okreslonym w art. 3fust. 5, art. 35 ust. 1, art.
37 ust. 3a, art. 39 ust. 2¢ 1 4, art. 40 ust. 1 oraz ar.t 53
ust. 1 specustawy jadrowej, tak, by zagwarantowac
stosowanie do tej decyzji zasad takich, jakie sg
stosowane w odniesieniu do decyzji o pozwoleniu na

budowe obiektu energetyki jadrowe;.

budowlanych przy




ktérych mowa w art. 15 ust. 1, art. 17b ust. 1, art. 18 ust. 1
lub art. 18a ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy
zawiadamia réwniez Gloéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, podajac przyczyny zwioki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy.”;”.

,»14) w art. 37 w ust. 3a po wyrazach ,art. 15 ust. 17

dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 17b ust. 17;”.

,»16) wart. 39:

d) ust. 2¢ otrzymuje brzmienie:

»2¢. Przepisy ust. la, 2a i 2b stosuje si¢ odpowiednio do
decyzji o pozwoleniu na prace przygotowawcze oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowe;.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o
pozwoleniu na prace przygotowawcze, decyzji o
pozwoleniu na wstgpne roboty budowlane przy obiekcie
energetyki jadrowej oraz decyzji o pozwoleniu na budowe

99 99,99

obiektu energetyki jadrowe;j.”.”;

»17) wart. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organ, ktory wydal decyzje¢ okreslong w art. 7 ust. 1, art.
11 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 lub art. 17b ust. 1, jest
obowigzany za zgodg strony, na ktorej rzecz decyzja zostata
wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego
podmiotu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2, jezeli podmiot




ten przyjmuje wszystkie warunki zawarte w tej decyzji i
uzyskat przeniesienie decyzji zasadniczej.”.

,»18) wart. 53 wust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,i art. 177
zastepuje si¢ wyrazami ,, , art.17—17c 1 art. 18a”.”.

Zmiana art. 3a specustawy
jadrowe;j

,»2) W art. 3a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Decyzja zasadnicza okre$la dozwolone parametry
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
i uprawnia do ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17b ust.

1, art. 18 ust. 11 art. 18a ust. 1.”;

Zmiana zwigzana z dodaniem nowych instytucji do
systemu prawa.

Zmiana art. 15 ust. 3, 4, 4b
15 specustawy jadrowej

»4) w art. 15:

a) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Przepisu art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego nie stosuje si¢.”,
b) w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy
»pozwolenia na budowe” zastgpuje si¢ wyrazami
»pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;j”,

¢) w ust. 4b wyrazy ,,przepisu art. 32 ust. 1 pkt 2” zastepuje
si¢ wyrazami ,,przepisu art. 35 ust. 5 pkt 37,

d) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,inwestycji w zakresie
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budowy”,”.

Zmiana przepisow ma na celu zwigkszenie
mozliwosci etapowania inwestycji

uporzadkowanie siatki pojgciowej, ktora postuguje sig

oraz

specustawa jadrowa.

Dodanie w art. 15 ust. &
oraz w art. 17 ust. 5

»J) W art. 15:

(...)

e) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

»3. W przypadku wydania pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robdot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktérym mowa w art. 17b ust. 1, dla
zakresu robdt budowlanych objetych tym pozwoleniem nie

Zmiana zwigzana z dodaniem nowych instytucji do
systemu prawa oraz konieczno$ci uregulowania relacji
miedzy nowymi instytucjami oraz instytucjami juz
obowigzujgcymi.




wydaje si¢ pozwolenia na budowe¢ obiektu energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w ust. 1.”;”.

6) w art. 17 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku wydania pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1, dla
zakresu robdt budowlanych lub innych prac objetych tym
pozwoleniem nie wydaje si¢ pozwolenia na prace
przygotowawcze.”;

Dodanie art.
specustawy jadrowej

17¢

»Art. 17¢c. 1. Prowadzenie postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o
ktéorym mowa w art. 15 ust. 1, nie wyklucza mozliwosci
wszczecia 1 prowadzenia postgpowania o wydanie
pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym
mowa w art. 17b ust. 1, dla tego samego obiektu energetyki
jadrowej 1 wydania decyzji w tej sprawie. Przepisow art. 97
§ 1 pkt4iart. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.
2. Prowadzenie postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym
mowa w art. 17b ust. 1, nie wyklucza mozliwosci wszczecia
1 prowadzenia postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1, dla tego samego obiektu
energetyki jadrowej 1 wydania decyzji w tej sprawie.
Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 iart. 156 § 1 pkt 3 ustawy z dnia

Przepis ma uporzadkowac¢ kwestie administracyjne.




14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢..”.
Art. 18 1 18a specustawy | ,,8)  wart. 18: Po zmianie zaproponowanej projektem ustawy
jadrowej a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: pozwolenie na uzytkowanie obiektu energetyki
1. Pozwolenie na uzytkowanie obiektu energetyki | jadrowej wydaje wojewddzki inspektor nadzoru
jadrowej  wydaje wojewodzki  inspektor nadzoru | budowlanego na zasadach i w trybie okreslonych w

budowlanego na zasadach i w trybie okreslonych w Prawie
budowlanym, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej
ustawy.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Na wniosek inwestora pozwolenie na uzytkowanie
moze zosta¢ wydane dla cze$ci obiektu energetyki jadrowe;.
Przepisow art. 55 ust. 1b oraz art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. e i pkt
2a Prawa budowlanego nie stosuje si¢.”,

C) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,inwestycji w zakresie
budowy”;

9) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

HArt. 18a. 1.
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej  wydaje  wojewodzki  inspektor nadzoru
budowlanego na zasadach i w trybie okre§lonych w Prawie
budowlanym, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.
2. Pozwolenie na uzytkowanie w zakresie wstepnych robot

Pozwolenie na uzytkowanie w zakresie

budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej wydaje si¢
rowniez dla niebedacej obiektem budowlanym czesci
zamierzenia budowlanego objetego pozwoleniem na
budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych przy

Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepiséw
jadrowej. Ponadto, na wniosek
wojewodzki  inspektor  nadzoru
budowlanego bedzie mogt wydaé pozwolenie na

specustawy
inwestora

uzytkowanie dla cze$ci obiektu energetyki jadrowe;.
W takim przypadku nie znajdg zastosowania
przepisy art. 55 ust. 1b oraz art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. e
1 pkt 2a Prawa budowlanego, tj. wymogi zgodnie z
ktérymi:

1) decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie moze by¢
wydana, jezeli oddawane do uzytkowania obiekty
budowlane lub ich czeSci mogg samodzielnie
funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem;

2) kontrola budowy obejmuje sprawdzenie
wykonania instalacji zapewniajacych uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;

3) kontrola budowy obejmuje sprawdzenie
spetnienia warunkow wskazanych w art. 55 ust. 1b

(mozliwos$¢ samodzielnego funkcjonowania
zgodnie z przeznaczeniem).
Warto  tez  zauwazy¢, ze  sprawdzenie

uporzadkowania terenu budowy, o ktorym mowa




obiekcie energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b
ust. 1.

3. Do pozwolenia na uzytkowanie w zakresie wst¢gpnych
robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej i
postepowania w sprawie jego wydania przepisy art. 18
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ust.1a-3 stosuje si¢ odpowiednio.”;”.

w art. 59a ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego dotyczy¢
bedzie uporzadkowania terenu budowy objetego
danym pozwoleniem na budowg, a nie catego terenu
budowy.

Zmiany te wprowadzajg dodatkowg elastycznos¢
procesu  inwestycyjnego, W tym  poprzez
uwzglednienie  zaproponowanych — w projekcie
ustawy zmian w art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej,
zgodnie z ktorymi wylgczono stosowanie art. 33 ust.
1 Prawa budowlanego w przypadku pozwolenia na
budowe dla czesci zamierzenia budowlanego, a co
za tym idzie w toku budowy obiektu energetyki
jadrowej powsta¢ mogg obiekty, ktore nie beda
mogty samodzielnie funkcjonowac.

Zmiana przepisu art. 18 wust.
ujednolicenie  siatki  pojgciowe;j

2 ma na celu
stosowane;j
W specustawie jadrowe;.
Celem przepisu art. 18a jest uwzglednienie nowej
instytucji — wstepnych robot budowlanych — w
procesie inwestycyjnym.

Art. 20 ust. 2
specustawy jadrowej

i

3

,10) w art. 20:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) w ust. 3 wyrazy ,,45 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,90
dni”;”.

Przepis art. 20 ust. 2 specustawy jadrowej dotyczy
uczestniczenia na prawach strony organizacji
ekologicznych w postepowaniu o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, podczas gdy
zagadnienie to systemowo reguluje art. 44 ustawy
ocenowej. W zwigzku z powyzszym regulacje zawarta
W Wwyze] wymienionym przepisie nalezy uznaé za
zbedna.




W zwigzku ze znacznym stopniem skomplikowania
postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, w
projekcie ustawy zaproponowano urealnienie terminu
na wydanie tej decyz;ji.

Art.
jadrowe;j

31

specustawy

11)  wart. 31 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,l. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
zarzadzajace, na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasach, nieruchomo$ciami objetymi pozwoleniem na
prace przygotowawcze, pozwoleniem na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej lub pozwoleniem na budowe obiektu
energetyki jadrowej jest obowigzane do dokonania wycinki
drzew i krzewow oraz ich uprzatnigcia w terminie oraz na
warunkach ustalonych w odrebnym porozumieniu miedzy
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a
inwestorem.

2. Jezeli w terminie miesigca od dnia wydania pozwolenia
na prace przygotowawcze, pozwolenia na budowe w
zakresie wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej lub pozwolenia na budowe¢ obiektu
energetyki jadrowej porozumienie, o ktorym mowa w ust.
I, nie zostanie zawarte, inwestor moze wystapi¢ z
wnioskiem do wtasciwego wojewody o ustalenie, w drodze
decyzji, terminu 1 warunkow wycinki drzew 1 krzewow oraz
ich uprzatnigcia. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o

Zmiana art. 31 ust. 1 i 2 specustawy jadrowej
zwigzana jest z wprowadzeniem do porzadku
prawnego nowej instytucji — pozwolenia na wstgpne
roboty budowlane. Art. 31 odnosi si¢ do pozwolenia
na prace przygotowawcze lub pozwolenia na budowg
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. W zwigzku z celem wydania wyzej
wymienionych pozwolen oraz pozwolenia na wstgpne
roboty budowlane, za zasadne
uwzglednienie we katalogu okreslonym w art. 31

uzna¢ nalezy

specustawy jadrowej rOwniez tego pozwolenia.




ktoérej mowa w zdaniu pierwszym, jest minister wiasciwy
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do spraw $rodowiska.”;”.

10. Art. 36 specustawy | 13)  art. 36 otrzymuje brzmienie: Zaproponowana zmiana ma charakter wynikowy i
jadrowej ,»Art. 36. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w art. 7 | zwigzana jest z dodaniem do specustawy jadrowe;j
ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 17c ust. | nowego typu decyzji — pozwolenia na budoweg w
1 oraz art. 19 ust. 1, podlegaja natychmiastowemu | zakresie wstgpnych robot budowlanych przy obiekcie
wykonaniu.”;”. energetyki jadrowe;j.
11. | Art. 38 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 | ,,15) w art. 38: Celem zmiany jest uporzadkowanie siatki pojeciowej,

oraz w art. 39 ust. la, 2a i
2b specustawy jadrowe;j

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej oraz o
pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jadrowej, w
ramach ktérych wydano postanowienie, o ktorym mowa w
art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej oraz o pozwoleniu na budowe obiektu energetyki
jadrowej, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, stosuje si¢ przepis art. 86g ust. 8 tej ustawy.”;
16) w art. 39:

a) w ust. la skre$la si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,

ktora postuguje sie specustawa jadrowa.




b) w ust. 2a skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,
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c) w ust. 2b skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie budowy”,”.

12. | Art. 53 ust. 1 specustawy | ,,16) w art. 53 w ust. 1 wyrazy ,,1 art. 17” zast¢puje si¢ | Zmiana wynikowa, majaca na celu uwzglednienie
jadrowej wyrazami ,,art.17-17c 1 art. 18a”.”. wprowadzenia do porzadku prawnego nowej
instytucji — wstgpnych robot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowe;.
13. | Odno$nik  od  Prawa | ,,1) odno$nik nr 1 do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie: Celem zmiany jest uporzadkowanie kwestii
atomowego ,,1) Niniejsza ustawa wdraza: odno$nikow.

1) dyrektywe Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada
2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem
odpadéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa
jadrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 05.12.2006, str. 21);

2) dyrektywe Rady 2009/7/Euratom z dnia 25 czerwca 2009
r. ustanawiajacag wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z
02.07.2009, str. 18, Dz. Urz. UE L 260 z 03.10.2009, str. 40
oraz Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014, str. 42);

3) dyrektywe Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r.

ustanawiajagca ~ ramy  wspOlnotowe ~ w  zakresie
odpowiedzialnego 1  bezpiecznego  gospodarowania
wypalonym paliwem  jadrowym 1 odpadami

promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str.
48);

4) dyrektywe Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013
r. ustanawiajacg podstawowe normy bezpieczenstwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na
dziatanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca
dyrektywe 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,




96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.
Urz. UE L 13 z 17.01.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 72 z
17.03.2016, str. 69, Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str.
128 oraz Dz. Urz. UE L 324 7 13.12.2019, str. 80);

5) dyrektywe Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 .
zmieniajacg dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych (Dz. Urz. UE L 219 z25.07.2014, str. 42).”;”.

14.

Art. 3 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo
atomowe, zwanej dalej

»Prawem atomowym”

Art. 2 W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1277, 1897 i 1907)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

,»1) w art. 3 dodaje si¢ pkt 50c w brzmieniu:

,»20c) wstepne roboty budowlane przy obiekcie energetyki
jadrowej — wstepne roboty budowlane przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1156);”;”.

W art. 3 Prawa atomowego dodaje si¢ pkt 50c, ktory
zawiera definicje wstepnych robot budowlanych przy
energetyki jadrowej. W zwiazku z
postugiwaniem si¢ okresleniem ,wstgpne roboty
budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej)” w
wielu miejscach Prawa atomowego, za zasadne uznac
jak nalezy

obiekcie

nalezy jednoznaczne przesadzenie,
rozumie¢ t¢ instytucje 1 wskazanie, ze sg to wstepne
roboty budowlane przy obiekcie energetyki jadrowej,

o ktérych mowa w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowe;.

15.

Art. 38e Prawa atomowego

,»4) art. 38e otrzymuje brzmienie:

»Art. 38e. W postepowaniach, o ktorych mowa w art. 361,
art. 37 ust. 516, art. 37b, art. 37c ust. 314, art. 37d, art. 37¢
ust. 8, art. 38b ust. 2, art. 38c ust. 1 1 art. 38d ust. 7, przepisu
art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
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postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.”;”.

Dodanie zmiany jest zwigzane z wprowadzeniem
nowej instytucji — zezwolenia na wstepne roboty,
ktére nalezato uwzgledni¢ w katalogu okreslonym w
art. 38e Prawa atomowego.

16.

Art. 39k Prawa atomowego

»d) w art. 39k uchyla si¢ ust. 3;”.

Por. pkt 4.




17.

Prawa

,,0) w art. 39ka skresla si¢ wyrazy ,,(Dz.U. 22024 r. poz. 412
1834);”.

Zmiana wynikowa, zwigzana z dodaniem pkt 50c w
art. 3 Prawa atomowego.

18.

»Art. 3. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, 1881 i 1940) w art. 72:

1) w ust. 1 w pkt 19 po wyrazach ,,zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego” dodaje si¢ wyrazy ,, , zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowe;j”;

2) w ust. 5a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach uzyskana
przed decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej wydawang na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
wypetnia wymog uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przed wystgpieniem z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego lub
zezwolenia na wykonanie wstgpnych robdt budowlanych
przy obiekcie energetyki jadrowej przewidziany ustawg z
dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.”.

Uwzglednienie nowej instytucji w ustawie dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko

19.

Art. 39ka
atomowego
Art. 3

Art. 4-8

»Art. 4. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej

Przepisy przej$ciowe.




mowa w art. 20 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 20 ust. 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Do wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy postepowan w sprawie

wydania:

1) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktérej mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

2) decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art.
1,

3) zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1,

4) pozwolenia na budowg obiektu energetyki jadrowej, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1,

5) pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

6) pozwolenia na uzytkowanie obiektu energetyki
jadrowej, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1

— stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Jezeli inwestor uzyskal przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy ogolng opini¢ Prezesa Panstwowej

Agencji Atomistyki, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 2, oceniajacg system wody cyrkulacyjne;j

obiektu jadrowego jako niemajacy istotnego znaczenia ze




wzgledu na bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrong
radiologiczng, do tej opinii stosuje si¢ art. 17a ust. 1 pkt 1
lit. e ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. W przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej  ustawy  zostala wydana decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
naktadajaca obowigzek  przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko w ramach
postgpowania o wydanie pozwolenia na budowg obiektu
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia
na srodowisko przeprowadza si¢ roOwniez w post¢powaniu
w sprawie wydania pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki
jadrowej, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

Art. 8. 1. Wystapienie przez inwestora przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy lub w terminie 6 miesigcy od tego
dnia z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, dla obiektu
energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 bedacego roéwnocze$nie obiektem
jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy zmienianej w
art. 2 nie wyklucza mozliwosci wystgpienia przez tego
inwestora z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, dla tego samego obiektu.

2. W przypadku wydania zezwolenia na wykonanie
wstepnych robdt budowlanych przy obiekcie energetyki




jadrowej, o ktérym mowa w art. 36l ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w zakresie objetym tym zezwoleniem
organ umarza bedace w toku postgpowanie w sprawie
wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2.

3. W przypadku wydania zezwolenia, o ktdrym mowa w art.
4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, dla obiektu energetyki
jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art.
I, bedacego rownoczesnie obiektem jadrowym w
rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 2, w
zakresie objetym tym zezwoleniem organ umarza bedace w
toku postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na
wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie
energetyki jadrowej, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2.

4. Przepisow art. 97 § 1 pkt 4 1 art. 156 § 1 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) nie stosuje
si¢ do postepowan w sprawie wydania zezwolen, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do tych zezwolen.”.

20.

Art. 9 projektu ustawy

,»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.”.

Przepis o wejsciu w zyciu.
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