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1. Zrédta prawa

EKPC
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k.k.

k.k.s.

k.k.w.
Konstytucja RP
k.p.c.

k.p.k.

KPP

K.p.w.

k.w.

p-p-p.f.t.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r., poz. 17 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 628 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 706 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. Z 2025 r., poz. 46)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE_C nr 83, str. 389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U.z 2024 .,
poz. 977 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2119 ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.
Dz.U.z 2023 r., poz. 1124 ze zm.)
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Wykaz skrotow

pr. bank.
pr.farm.
pr. o prok.
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u.p.e.a.
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u.z.f.
u.z.farm.
u.z.felcz.
u.z.lLi.l.d.
u.z.p.p.

u.z.r.m.

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r., poz. 1646 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 686 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390).

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 799 ze zm.)

ustawa z 15.06.2007 r. o lekarzu sgdowym (Dz.U.
Nr 123, poz. 849 ze zm.)

ustawa z 15.09.2022 r. o medycynie laboratoryjnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2125 ze zm.)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1822).

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 132)

ustawa z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 91)

ustawa z 25.09.2015 r. o zawodzie farmaceuty (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 676 ze zm.)

ustawa z 10.12.2020 r. o zawodzie farmaceuty (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 676 ze zm.)

ustawa z 20.07.1950 r. o zawodzie felczera (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1529)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1287 ze zm.)

ustawa z 15.07.2011 r. o zawodach pielegniarki i po-
toznej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa z 1.12.2022 r. o zawodzie ratownika medycz-
nego oraz samorzgdzie ratownikdw medycznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2187 ze zm.)
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2. Organy i instytucje

ABW
ETPCz
GlIF
GIODO
KAS
KIO
MON
MPiPS
MSWiA
MS
NIK
NSA
PAN
RPO
SA

SN

SO

SP

SR

TK

TS

UE
WPiIiA
WSA

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Izba Odwotawcza

Minister Obrony Narodowej

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Sprawiedliwosci

Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sgd Administracyjny

Polska Akademia Nauk

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Skarb Panstwa

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Unia Europejska

Wydziat Prawa i Administracji

Wojewddzki Sad Apelacyjny

3. Publikatory i czasopisma

CBOSA
CzPKiNP
Dz.Urz.

Centralna Baza Orzeczen i Sgdow Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy
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Dz.U.
OSA
OSN
OSNwSK
OSNC
OSNK
OSP
OSPiKA
OTK

Pal.
Prok. i Pr.
PS

SP

Wok.

4. Inne skroty

art.
cz.
dot.
etc.
ibidem
in fine
itd.
itp.

lit.
j-w.
m.in.
nast.
nb

np.

Dziennik Ustaw

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Studia Prawnicze

Wokanda

artykut

czesé

dotyczy

et cetera (i tak dalej)
dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

miedzy innymi
nastepny/ale

numer brzegowy

na przyktad
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ARTYKULY

Robert Stefanicki’

Nowe koncepcje zarzadzania w administracji,
ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci
ich zastosowania do realizacji czynnosci
przez prokuratorow

Streszczenie: Good governance jest jedng z nowoczesnych, przeto-
mowych idei w zakresie zarzgdzania publicznego, w ktorej uwzglednia
sie uspotecznienie procesu zarzgdzania. Tego wymogu nie spetnia new
public management, poniewaz akcent ktadzie na kryteria ekonomiczne,
pomijajgc wzgledy spoteczne. Nie mozna jej zatem uznac za uniwersal-
ng metode kontroli spotecznej. Wskazane koncepcje oparte sg na pra-
wie miekkim jako elastycznym, uwzgledniajgcym wartosci zatozeniu.
Etyka prokuratorska, ktorej poswiecono stosunkowo duzo miejsca w ni-
niejszych rozwazaniach, koncentruje sie wokot probleméw zwigzanych
z rolg prokuratora w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedliwosci,
etyka zarzadzania obejmuje normy zachowania, ktérymi powinni kiero-
wac sie, wykonujgc swojg prace.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, prokuratura, Zbiér Zasad
Etyki Zawodowej Prokuratoréw, good governance, new public mana-
gement, menadzer publiczny, empatia, zaufanie, godno$¢ urzedu, soft
law, public value, multicentryczny system prawa

' Prof. dr hab., Uniwersytet Wroctawski
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Robert Stefanicki

Wprowadzenie

W poprzednim materiale autorskim zatytutowanym Good governan-
ce w administracji publicznej, opublikowanym w numerze 7-8/2024
.Prokuratury i Prawa”, punkt ciezkosci zostat potozony na dobre za-
rzgdzanie w roznych sferach z wykorzystaniem udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego, charakterystyczne dla demokratycznych struktur i or-
ganizacji. ldea good governance stanowi wyzwanie dla wspétczesnej
teorii prawa i praktyki jego stosowania. Podejmowana jest ona zaréwno
na ptaszczyznie opisowej, jak i normatywnej. Na tej ostatniej dokonu-
je sie interpretacji pod katem poszukiwania odpowiedzi w kwestii, jaki
rodzaj racjonalnosci spotecznej? lezy u podstaw praktyk inspirowanych
niniejszg ideg oraz w jakim zakresie nowe instytucje uksztattowane pod
wptywem good governance sg w stanie sprosta¢ wymogom demokra-
tyzacji zycia spotecznego na wszystkich szczeblach zarzadzania. Ko-
ordynacja good governance dokonywana jest przez miekkie standardy
partycypaciji, elastycznosci, transparentnosci i zaufania. Legitymizacja
spotecznych praktyk inspirowanych omawiang ideg wywodzi sie z jako-
Sci proceséw decyzyjnych i wymaga aktywizacji moralno-dyskursywne;j
gremiow prawniczych. Good governance stanowito reakcje na niedo-
statki tradycyjnego modelu rzgdzenia opartego o hierarchiczne podpo-
rzgdkowanie i kazuistyke regulacji normatywnych. W skali ponadnaro-
dowej potrzeby siegniecia po te konstrukcje byly reakcjg na sytuacje
kryzysowe oraz skutki globalizmu?.

Good governance jako koncepcja zarzadzania sprawami spotecz-
nymi w administracji

U zrédet good governance lezy problematyka swiadczenia ustug w pu-
blicznym niezhierarchizowanym $srodowisku, w ktérym nikt nie ma za-
sobow do samodzielnego realizowania wtasnych celow. Dookreslajgc

2 M. Zak, Racjonalno$é komunikacyjna jako podstawa legitymizacji good governance,
Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej 2017, nr 2, s. 100 i nast.

3 H. lzdebski, Kierunki rozwoju zarzgdzania publicznego w Europie [w:] H. Izdebski,
H. Machinska (red.), W poszukiwaniu dobrej administracji, Warszawa 2007, s. 15
i nast.; A. Barczewska-Dziobek, Wptyw koncepcji good governance na sposob dzia-
tania administracji publicznej w Polsce — zarys problematyki, Roczniki Nauk Praw-
nych 2018, t. XXVIII, nr 1, s. 152.
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Nowe koncepcje zarzgdzania w administracji...

kluczowe pojecia, nalezy nadmieni¢, ze zarzgdzanie stanowi kategorie
analityczng opisujgcg sterowanie procesami spotecznymi* w obrebie
multicentrycznego i wielce ztozonego systemu prawa, natomiast good
governance oznacza normatywnie oznaczong idee zarzgdzania spra-
wami spotecznymi przez miekkie standardy i wartosci, takie jak: zaufa-
nie, deliberacja, wzajemne uczenie sie. Zasade good governance moz-
na rozumie¢ jako element nowej koncepcji ochrony publicznych praw
podmiotowych i tzw. praw refleksowych podmiotéw, na ktérych sytuacje
prawng decyzja administracyjna oddziatuje posrednio®. Wdrozenie tej
koncepcji podwyzsza prawdopodobienstwo wzrostu gospodarczego
prowadzgcego do dorobku wiekszosci uczestnikow systemu oraz re-
alizacji stuzby spotecznej. W mysl prezentowanej teorii wspoétrzgdzenia
instytucje powinny by¢ w najwyzszym stopniu transparentne dla opinii
publicznej, aby zapewni¢ partycypacje spoteczenstwa na wszystkich
etapach realizaciji polityk publicznych®. Partycypacja stuzy¢é ma realiza-
cji postulatu wspétuczestnictwa jednostek i grup spotecznych oraz ich
reprezentacji w procesach administrowania. Niewatpliwie ma ona na
celu podniesienie zaufania do instytucji publicznych oraz ksztattowanie
kultury dialogu i wspotdziatania w miejsce jednostronnych, autorytatyw-
nych rozwigzan. Omawiana konstrukcja wyraznie jest ukierunkowana
na rzecz partnerskiego wspotdziatania organéw administracji z innymi
podmiotami’. W literaturze przedmiotu zawarto opinie, ze good gover-
nance moze oznaczac sklonnos$¢ do wzmozonej instytucjonalizaciji, ale
réwnoczesnie — urzeczywistniajgc sie w sieciach — prowadzi do oporu
wobec nadmiernej formalizaciji i biurokracijié.

4 W kwestii postrzegania prawa jako instrumentu spotecznej kontroli patrz L. Fuller,
Moralno$¢ prawa, Warszawa 1974, s. 124 i nast.; Na temat faktycznych zagrozen L.
Morawski, Prawo jako technika spoteczna. Problemy aksjologiczne, Colloquia Com-
munia 1989, nr 6/1, s. 26.

5 Zob. post. NSA z 5.02.2014 r., Il GSK 9/13, Lex 1452776; |. Zachariasz, Public go-
vernance a interes prawny — rézne wzorce procesu administrowania? [w:] A. Bosiac-
ki, H. Izdebski, A. Nelicki, |. Zachariasz (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne i public
governance w Polsce i w Europie, Warszawa 2010, s. 154 i nast.

6 A. Niedzwiecki, Koncepcja good governance a model prawa w badaniach systemoéw
ponadnarodowych, Krytyka Prawa 2022, nr 2, t. 14, s. 130.

7 A. Barczewska-Dziobek, Wptyw koncepcii..., s. 158.

8 A. Niedzwiecki, Koncepcja good governance..., s. 129.
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Robert Stefanicki

Koncepcja ta zakotwiczona w idei sprawnego, opartego na de-
mokratycznych zasadach panstwa, w ktéorym dziatajg gremia niezalez-
ne w skuteczny sposob, zwtaszcza w odniesieniu do polityki spéjnosci,
a ta winna by¢ oparta o zasady otwartosci, efektywnosci, koherencji
oraz partycypaciji i rozliczalnosci®. Ta ostatnia legitymizuje dziatania in-
stytuciji, taczac je ze swoistym farncuchem delegacji. Z punktu widzenia
konstytucyjnego ma ono na celu zapobieganie korupcji oraz naduzy-
ciom witadzy. Kategoria rozliczalnosci prokuratora stanowi odpowiedz
na deficyt legitymizacji prokuratury. Niezaleznos¢ ustrojowa prokura-
tury stanowi jej ratio essendi. Istotne z punktu widzenia holistycznego
podejscia do rozliczalno$ci prokuratury jest ustalenie elementow rele-
wantnych dla oceny dziatania instytucji'®. Rozliczalno$¢ nalezy wigzac
z wymogami transparentnosci' i rzetelnosci'?. Kwestia rozliczalnosci
za rozstrzygniecia zapadajgce w sieciach decyzyjnych zasadniczo
pozostaje kluczowa, nie poddaje sie zatem tatwym rozwigzaniom, co
oczywiscie nie oznacza zwolnienia z odpowiedzialnosci decydentow
za ,dobrostan” obywateli®. Ocena prokuratoréw ograniczona do jed-
nego wymiaru, czy to z punktu widzenia legalnosci, czy z perspektywy
menadzerskiej, bytaby przejawem symplifikacji. Stad kompleksowe po-
dejscie do rozliczalnosci prokuratury implikuje koniecznos¢ ewaluaciji
wykraczajgcej poza mechanizmy wewnetrzne'. Rozliczalnos¢ w pro-
kuraturze w wymiarze instytucjonalnym obejmuje przydziat spraw, za-
sady etyki zawodowej, jawnos¢ w zakresie konfliktu intereséw, a tak-

9 A. Barczewska-Dziobek, Wptyw koncepciji..., s. 162. Z kolei M. Mistygacz (Rozliczal-
no$c¢ prokuratury — ujecie instytucjonalne, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2021, nr
1, s. 28) tgczy rozliczalno$¢ z dobrym zarzgdzaniem, przejrzystoscia, wydajnoscia,
szybkoscig oraz uczciwoscig. Rozliczalnos¢ traktowana jako dialog przybiera posta¢
swoistej relacji zawierajgcej wymaog publicznego udzielenia odpowiedzi czy wyjasnie-
nia badz usprawiedliwienia, uwypuklajgc zasady demokracji deliberatywnej.

0 M. Mistygacz, Rozliczalno$c¢ prokuratury..., s. 31.

" W. Jasinski, Transparentno$¢ dziatania prokuratury [w:] M. Mistygacz (red.), Ko-
nieczne i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce, Warszawa 2020, s. 30
i nast.

2 M. Bovens, T. Schillemans, P. Hart, Does Public Accountability Work? An Assess-
ment Tool, Public Administration 2008, nr 1, vol. 86, s. 232 i nast.

3 A. Pawlowska, Governance jako podejscie teoretyczne — kilka kwestii spornych, Po-

lityka i Spoteczenstwo 2016, nr 3, s. 12.

M. Mistygacz, Rozliczalno$c¢ prokuratury..., s. 37.

'S
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ze ograniczenie mozliwosci petnienia okreslonych funkcji. Dgzenie do
rozliczenia sie prokuratury stanowi cene jej niezaleznosci w wymiarze
instytucjonalnym i indywidualnym. Rozliczalnosc¢ jest czesto rozumia-
na jako pozytywna jakos¢ organizacji obejmujgca takie elementy jak:
dobre zarzgdzanie, przejrzystosc, sprawiedliwosé, odpowiedzialnosé
i uczciwo$¢™. Prokurator, uczestniczgc we wspoétczesnym procesie kar-
nym, staje sie wazng postacig w zwigzku z tym, ze dysponuje duzymi
mozliwosciami decyzyjnymi w racjonalizacji systemu karnego’®.

W Prokuraturze Krajowej oraz w pozostatych powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, zgodnie z cytowanymi zrédta-
mi'’, zapewnia sie realizacje celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny, terminowy, w szczegolno$ci poprzez zapewnie-
nie: skutecznosci, efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania oraz promowania zasad etycznego
postepowania, efektywno$ci, skutecznosci przeptywu informacji, zarza-
dzania ryzykiem. Prokurator kierujgcy dang jednostkg organizacyjng na
podstawie planu dziatalnosci dla obszaru regionu sporzadza plan dzia-
talnosci na rok nastepny, obejmujacy cele i zadania oraz mierniki okre-
Slone w planie dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, ewentualne inne cele i zadania oraz mierniki przyjete do re-
alizacji na rok nastepny. Wskazanie powyzszych, a takze system moni-
torowania ich realizacji stanowig proces kontroli zarzgdczej oraz istotne
kryterium dokonywania jej oceny. Zarzgdzanie ryzykiem polega na kon-
trolowaniu mozliwych zdarzen przy zastosowaniu okreslonych metod,
dziatan zintegrowanych z osigganiem celow i realizacjg zadan zawar-
tych w planie dziatania prokuratury; obejmuje ono procesy: identyfika-
cje ryzyka, jego analize oraz reakcje na nie. Stanowi dziatanie wprowa-

5 |bidem, s. 21; R. Stefanicki, Violation of the fair resolution principle in recruitment
procedures for the positions of managers, Polish Law Review 2016, nr 1, s. 5 i nast.

6 M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, Wspoéfczesny utylitaryzm pe-
nalny w sferze legislacji karnoprocesowej [w:] S. Steinborn, K. Wozniewski (red.),
Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogolne, Gdansk 2018, s. 86 i nast.

7 Komunikat MS z 27.11.2015 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢ dotyczgcych
przeprowadzania kontroli dziatalno$ci administracyjnej sgdéw powszechnych (Dz.
Urz. MS z 2015 r. poz. 236) na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z 27.08.2009 r. o fi-
nansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Prokuratura i Prawo 4/2025 15



Robert Stefanicki

dzane w zycie w sposob planowany, systematyczny, udokumentowany.
Zarzadzanie ryzykiem jest procesem realizowanym przez kierownictwo
i pracownikéw jednostki, zwigzanym z ustanawianiem strategii i systemu
kontroli wewnetrznej, ktéry winien by¢ zaprojektowany tak, aby identyfi-
kowac i zarzgdzac potencjalnymi zdarzeniami moggcymi mie¢ wptyw na
realizacje wyznaczonych celéw i zadan, realizowanym w sposob dajgcy
racjonalne zapewnienie o mozliwosci osiggania celow jednostki.

Pozycja prokuratury w aspekcie zrédet etyki

Niezaleznos$¢ prokuratury w $swietle Karty Rzymskiej'® nie jest upraw-
nieniem czy przywilejem przyznawanym w interesie prokuratorow, lecz
stanowi gwarancje sprawiedliwego, bezstronnego i skutecznego wy-
miaru sprawiedliwosci. ,Niezalezno$¢ prokuratora jest stanem umystu,
ktéry pozwala mu podejmowac decyzje procesowe wytgcznie w opar-
ciu o zebrany materiat dowodowy i prawo. Jednoczesnie to wtasnie
niezaleznos¢ prokuratury pozwala kazdemu prokuratorowi zachowac
niezaleznos¢ indywidualng, tak by nie bat sie podejmowac takich nieza-
leznych decyzji, aby nie wywierano na niego wptywdw i nie zmuszano
do decyzji sprzecznych z prawem”'®, wymogami stusznego i sprawie-
dliwego rozstrzygania.

Etyka prokuratorska?® skupiona zostata wokot problematyki
zwigzanej z rolg tego funkcjonariusza w szeroko rozumianym wymia-
rze sprawiedliwosci. Gtowne kontury etosu prokuratorskiego i dylematy

8 Opinia nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich (CCPE) skiero-
wana do Komitetu Ministrow Rady Europy na temat europejskich standardow i zasad
ksztattujgcych status prokuratora, CCPE(2014)4 koncowy, Strasburg, 17.12.2014 r.

% M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard statusu i organizacji prokuratury a naj-
nowsze zmiany polskiego porzgdku prawnego, CzPKiNP 2017, z. 2, s. 115.

2 To jest podstawa do mozliwosci (w ramach wyznaczonych dla tego artykutu) od-
niesienia zarzadzania do zasad dotyczacych etyki, przede wszystkim do przepisow
regulujgcych zadania prokuratorow, ktére majg charakter zréznicowany, w wigekszo-
Sci dotyczacy nadzorowania, prowadzenia lub udziatu w postepowaniach karnych,
administracyjnych, cywilnych i innych, ale takze kierowania poszczegélnymi jed-
nostkami organizacyjnymi lub ich komérkami organizacyjnymi. Te zasadniczo rézne
ptaszczyzny realizacji zadan, i to wskazane w duzym uproszeniu, wymagajg zdecy-
dowanie odmiennego, szerszego podejscia w innym opracowaniu, przy czym w tym
materiale nie kwestionuje sie mozliwosci odniesienia teorii zarzgdzania takze m.in.
do nadzorowania lub prowadzenia $ledztw.
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etyczne i zawodowe wynikajgce m.in. z zasady hierarchicznego pod-
porzgdkowania prokuratorowi przetozonemu sg w znacznym stopniu
ksztattowane przez funkcjonujgcy model danej prokuratury krajowej,
Sposob jej organizacji oraz pozycje ustrojowg. Nalezy nadmieni¢, ze do
czasu noweli ustawy o prokuraturze z 22.03.1990 r. prokuratura byta
w Polsce organem jedynie pozornie niezaleznym politycznie, a faktycz-
nie stanowita narzedzie w rekach partii politycznej. Zmiana regulacji
dotyczyta takze zakazu przynaleznosci prokuratora do partii politycznej
oraz prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej?'. Organizacja
prokuratur z reguty opiera sie na strukturze hierarchicznego podporzad-
kowania — to, co dzieje sie w Prokuraturze Krajowej wptywa na dziata-
nie prokuratur regionalnych, okregowych, rejonowych, a takze sgdéw
wszystkich szczebli. Dyrektywy niniejszego podporzgdkowania wyra-
zajg sie regutami substytucji i dewolucji. W odniesieniu do substytucji
prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym sobie prokuratorom
wykonywanie czynnosci nalezacych do jego zakresu, chyba ze ustawa
wytacza takg mozliwos¢. Z kolei w Swietle drugiej z wymienionych re-
gut prokurator przetozony moze przejmowac sprawy prowadzone przez
prokuratorow podlegtych wykonujgcych czynnosci, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej (art. 9 § 2 pr. o prok.). W literaturze trafnie podnosi sie??,
ze zasada hierarchicznego podporzadkowania prokuratoréw ujawnia
sedno ich dylematoéw etycznych, trudnosci wykonywania tego rodzaju
stuzby publicznej i ksztattowania jednostkowej kariery zawodowe;j.
Zgodnie z zasadg jednolitosci i niepodzielnosci prokuratu-
ry oznaczone sg okreslone relacje systemowe miedzy prokuratorami
a prokuraturg ze wzgledu na powierzone catej prokuraturze zadanie,
ktorym jest szerzenie praworzgdnosci i $ciganie przestepstw. Zasada
ta moze by¢ wyktadana jako dopetniajgcy zbior warunkéw dziatania
i cech prokuratora. Mamy tutaj wiec odniesienie do takich warto$ci jak
sprawiedliwos¢, obiektywnosc¢, konsekwencja w dziataniu i sprawnosc.
Do podstawowych dyrektyw etyki prokuratorskiej zalicza sie réwniez
rzetelno$¢ prokuratora w dziataniu oraz jego bezstronno$¢. Prokurator

21 B. Przywora, T. Barankiewicz, Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej. Etyka pro-
kuratorska [w:] R. Hauser, Etyka urzednicza, Warszawa 2016, § 49, nb 19 22.
22 |bidem, nb 25.
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kierujacy powszechng jednostkg organizacyjng prokuratury nie moze
naduzywac¢ swojej wladzy w zakresie podziatu obowigzkéw jako pre-
tekstu do dziatan naruszajgcych godnosé podlegtego mu prokuratora®.

Bezstronnos¢ stanowi odwrotno$¢ stronniczosci, brak uprze-
dzen i obiektywizm w dziataniu?*. Organ procesowy powinien by¢ neu-
tralny nie tylko wobec stron, ale takze wobec samej sprawy. Z bezstron-
noscig tgczone sg brak uprzedzen i obiektywizm, a takze neutralno$¢?.
W literaturze przedmiotu dookresla sie bezstronnos¢ jako nieuleganie
przez prokuratora przy wykonywaniu obowigzkéw wptywom indywidu-
alnym i grupowym, w szczegolnosci protekcji, presji opinii publicznej
oraz mediéw, bez wzgledu na to, czy przemawiajg one na korzysc¢, czy
na niekorzys$¢ jednej strony?. Standardy etyki prokuratorskiej zwigzane
z bezstronnoscig, obiektywizmem i rzetelnoscig proceduralng stanowig
aksjomaty kazdego uczciwego dziatania organéw procesowych i majg
bezposredni wptyw na przebieg postepowania. Nalezy je traktowac
jako wzajemnie dopetniajgce sie?’.

Jedng z podstawowych wartosci i tym samym dyrektyw poste-
powania prokuratury jest zaufanie do prokuratury jako instytuciji, ale tak-
ze do indywidualnych prokuratorow. Szczegolnie wspétczesnie, w wa-
runkach ztozonego i dynamicznego charakteru petnienia stuzby przez
tych funkcjonariuszy, rosnie ranga zaufania zaréwno do instytuciji, ktérg
reprezentujg prokuratorzy, jak i do dobrze zorganizowanego panstwa.
W znaczeniu instytucjonalnym zaufanie wigze sie z wiarygodnoscig or-
ganizacji i organdéw wtadzy publicznej. Stad tez prokurator, stajgc na
strazy praworzgdno$ci, praw obywateli oraz interesu publicznego, po-
winien strzec powagi sprawowanego urzedu i unika¢ zachowan, ktére
przynosi¢ mogg ujme jego godnosci zawodowej?®.

2 P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, \Warszawa 2023, art. 37.

2 W. Jasinski, Bezstronno$¢ sgdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2009, s. 463.

% A. Dziergawka, Komentarz do art. 6 [w:] P. Drembkowski, Prawo o prokuraturze
Komentarz, Warszawa 2021, nb 4.

% A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017, s. 16 i nast.

27 B. Przywora, T. Barankiewicz, Etyka urzednicza..., nb 28.

% |bidem, nb 35. Inaczej moéwigc, realizowanie zakreslonego wzorca ma skutkowac
akceptacjg spoteczng jego dziatan, prokuratury jako organu ochrony prawnej,
w koncu wiadzy publicznej w ogdle, S. Sykuna (red.), Etyka prawnicza. Zagadnienia
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Good governance a otoczenie prawne. New public management

Niektoérzy przedstawiciele doktryny zwracajg uwage na to, ze zmiany, ja-
kie dokonaty sie w naszej prokuraturze po 4.03.2016 r. — kiedy zosta-
to uchwalone nowe prawo o prokuraturze — spowodowaty istotny regres
w budowaniu fundamentow demokratycznej i realizujgcej europejskie
standardy instytucji?®®. Pozostaje pytanie, czy ostatnie zmiany w przepi-
sach regulujgcych strukture i organizacje prokuratury poszty w odwrot-
nym, w stosunku do wymogoéw miedzynarodowych, kierunku, wyraznie
naruszajac niezaleznos¢ prokuratury od witadzy wykonawczej*. Szukajgc
odpowiedzi na to pytanie, nalezy zauwazy¢, ze instytucje miedzynarodo-
we ktadg w zatozeniu bardzo duzy nacisk na wysokie kompetencje zawo-
dowe prokuratoréw. W Nocie wyjasniajgcej do Karty Rzymskiej wskaza-
no wprost, ze dgzenie do bezstronnosci prokuratury winno by¢ gtéwnym
zatozeniem w procesie rekrutacji i w karierze zawodowej prokuratoréw.
Podkresla sie tez, ze od transformaciji ustrojowej przetomu lat 90. XX wie-
ku prokuratura nie zyskata wtasciwego zainteresowania, a dyskusje o jej
miejscu w demokratycznym panstwie miaty charakter incydentalny®'.

Na standardy krajowe niewatpliwy wptyw wywieraé mogg akty
wydane przez instytucje miedzynarodowe, w tym Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Prokuratorow. Wymienione forum?? podkresla, ze nie-
zbedne jest, by prokuratorzy cieszyli sie dostateczng niezaleznoscig
i autonomig w podejmowaniu decyzji bez naciskédw zewnetrznych,

podstawowe. Warszawa 2019, pkt 4.3. Ma by¢ on podstawg autorytetu reprezento-
wanej przez te osobe instytucji, T. Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ stuzbowa
i dyscyplinarna prokuratorow w $wietle Prawa o prokuraturze, Prok. i Pr. 2017, nr 3,
S. 44 i nast.

2 J. Onyszczuk, K. Kwiatkowska, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw
demokratycznego panstwa prawnego w nowej ustawie o prokuraturze, Forum idei
2019, s.1 i nast.

30 M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard..., s. 113.

31 Przyktadowo A. Zoll podnosi, ze ,politycy czesto dobierajg sobie takich autoréow eks-
pertyz, od ktoérych z géry spodziewajg sie, co ustyszg [...] na koncu to zawsze polityk
bedzie odpowiedzialny za podejmowane decyzje. Niech jednak w uczciwy sposob
zwraca sie 0 wiasciwg i rzetelng interpretacje przepiséw bedacych podstawg decy-
Zji, a nie kieruje sie do eksperta, ktéry napisze oczekiwang przez niego opinie”, za:
M. Mikowski, Opinie prawne nie powinny stuzy¢ potrzebom polityki, Rzeczpospolita
z23.07.2024 .

%2 Na 18. Rocznej Konferencji w dniach 8-12.09.2013 .
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w szczegolnosci ze strony wtadzy wykonawczej. Niezalezno$¢ ta ma
stuzy¢ efektywnej kontroli w przypadku naruszenia prawa przez rzad
lub administracje rzgdowg. Do kwestii tej w podobny sposéb ustosun-
kowuje sie Karta Rzymska wskazujgca wprost, ze niezaleznos¢ i auto-
nomia prokuratury stanowig niezbedny warunek niezawistosci wiadzy
sgdowniczej. Réwniez Rekomendacja 20003 okre$la wage przej-
rzystosci i rzetelnosci dziatan przetozonych wobec prokuratoréw. Na
obiektywnych i transparentnych zasadach powinien opiera¢ sie system
przydzielania referentowi spraw do prowadzenia. W niezalezno$¢ pro-
kuratora ingeruje wydawanie przez przetozonych polecen stuzbowych,
zwtaszcza z niezachowaniem formy pisemnej*. Ograniczeniem nieza-
lezno$ci prokuratorow jest uprawnienie przetozonych do zmiany albo
uchylenia decyzji podwtadnego prokuratora.

Prokuratura jako instytucja i prokuratorzy petnig wazne funkcje
spoteczne. Dla budowania do nich spotecznego zaufania i szacunku
niezbedne jest stworzenie ku temu odpowiednich warunkow, w tym Kkli-
matu politycznego. Wystepowanie niedostatku w tej sferze potwierdza
fakt, ze w przeprowadzanych badaniach zaufanie do prokuratury nie
jest satysfakcjonujgce®. Na ten stan rzeczy niewatpliwie mogt wywie-
ra¢ wptyw hierarchiczny, nieskuteczny model zarzgdzania witadczego,
ostabiajgcy legitymizacje. Kulturowej tozsamosci instytucji, jakg stanowi
prokuratura, sprzyja wspétgranie miedzy uznanymi wartosciami a orga-
nizacja sfery publicznej. Wydaje sie, ze rola zarzadzania przez wartosci
bedzie miata tendencje wzrostowg®. Nadaje ona prymat standardom
nakierowanym na jednostke i interes spoteczny. Stagd urzeczywistnienie
idei dobrego zarzgdzania ma zapewnia¢ spoteczenstwu ustugi publicz-
ne odznaczajgce sie wysokg jako$cig, skutecznoscig i uzytecznoscia.

3 Rekomendacja Rec(2000)19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych.

34 M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard..., s. 116.

3% M. Mistygacz, Rozliczalno$¢ prokuratury..., s. 33; Ocena dziatalno$ci instytucji pu-
blicznych w marcu. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej 2023,
nr 39, s. 10.

% Szerzej J. Szczupaczynski, Zarzgdzanie przez warto$ci w sferze publicznej [w:] E.M.
Marciniak, J. Szczupaczynski (red.), Nowe idee zarzgdzania publicznego. Wyzwa-
nia i dylematy, Warszawa 2017, s. 82 i nast.
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,Realnym problemem w prokuraturze jest sytuacja, gdy odpowiedzial-
no$¢ przechodzi z prokuratorow na wytyczne, z osob na liczby, przyjmu-
jac coraz bardziej odhumanizowany wymiar™¥’. Stan pozgdany zderza
sie z nieprzystajgcg do niego rzeczywistoscig. W dziedzinie nowocze-
snych konstrukcji urynkowienia administracji publicznej oparcia dziatan
organu na ekonomicznych mechanizmach trudno bytoby poming¢ new
public management. Jest to model administrowania publicznego oparty
na rynkowych kryteriach dziatania administracji publicznej®®. Generalna
tendencja zastepowania tradycyjnej formy zarzgdzania administracjg
publiczng nowymi zjawiskami wystepuje w wielu krajach, z reguty przy-
czyniajgc sie do reformy administracji. Koncepcja ta polega na wdraza-
niu w administracji nowoczesnych rozwigzah z zakresu zarzgdzania,
szeroko stosowanych w prywatnych przedsiebiorstwach w celu osia-
gniecia wiekszej skutecznosci i efektywnosci dziatania. Gtéwnym mo-
tywem, ktéry powinien zosta¢ przeniesiony z prywatnych praktyk do
administraciji, jest ,duch przedsiebiorczosci”.

Nowe zarzadzanie publiczne — zestawiane z tradycyjnym mo-
delem administracji — cechujg takie elementy jak: nastawienie na
osiggniecie zatozonych celéw, oparcie prowadzonej polityki na efek-
tywnosci, otwartosci, programowaniu i elastycznosci*®. Zjawisko to
charakteryzuje sie pewnymi cechami wspdélnymi, takimi jak: dziatania
na rzecz osiggania wynikow, przejscie od tradycyjnej administracji pu-
blicznej do modelu ktadgcego duzy nacisk na personalng odpowie-
dzialnos¢ kierownikow, tworzenie bardziej elastycznych warunkéw
zatrudnienia i organizacji pracy. New public management to model
rynkowy zaktadajgcy istnienie niezaleznych i réwnorzednych pod-
miotow. Towarzyszg mu rézne oceny. Jak juz podniesiono, ze nowe
zarzgdzanie publiczne w krajach, w ktérych sie upowszechnito, przy-
czynito sie do wzmocnienia administracji publicznej przez zaciesnie-
nie relacji miedzy sferg polityczng i administracyjng oraz tworzenie

37 M. Mistygacz, Rozliczalnos$¢ prokuratury..., s. 33-35.

% H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania w sektorze publicznym (New Public
Management), Studia Lubuskie PWSZ w Sulechowie 2006, nr 2, s. 193 i nast.

3% W. Zielinski, Efektywnos¢ ZZL w sektorze publicznym, Zarzgdzanie Zasobami Ludz-
kimi 2011, nr 3-4, s. 27.
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sprawnej administracji*. Za ogélnymi ocenami powinny i$¢ stosowne
badania. W krytycznych sondazach dotyczgcych new public manage-
ment podnosi sie kwestie zbyt mocnego ukierunkowania dziatan w ra-
mach tego programu na kryteria efektywnosci ekonomicznej. Zwraca
sie tez uwage na niedostatek spotecznego podejscia w tej koncepcji
i w zwigzku z tym nierealizowania potrzeb spotecznych.

Nowos¢ tego modelu wyrazata sie w adaptacji metod i technik
zarzgdzania stosowanych w sektorze prywatnym do zarzadzania orga-
nizacjami publicznymi. Wspdlng cechg nowych strategii jest czescio-
we odchodzenie od hierarchicznego modelu rzgdzenia. Podejscie to
rzutuje na mechanizmy tworzenia i wykfadni prawa. Przede wszystkim
w koncepcjach good governance i new public management mamy do
czynienia ze znacznym odformalizowaniem prawa, ze swoistym rene-
sansem soft law. Miekkie prawo jest bardziej elastyczne i otwarte na
zmienne jego odczytywanie, pozwala tez na szybkg reakcje na przy-
padki nieuregulowane prawem. Prawo jest legitymowane, gdy wigze sie
z dobrem i sprawiedliwo$cig. Nabiera tez znaczenia zarzgdzanie przez
wartosci. Standardy etyczne urzednika postrzegane z tej perspektywy
to zwtaszcza elementy etosu grupowego wpisane w tradycyjne formy
administracji publicznej jako systemu zapewniajgcego wdrazanie decy-
zZji zwierzchnich i gwarancje stabilnosci tadu spoteczno-politycznego.
Kultura organizacyjna bazujgca na bezstronnosci i obiektywizmie pozo-
staje w opozycji do hierarchicznego podporzadkowania*'.

Prokurator jako organ procesowy prowadzgcy postepowanie
przygotowawcze oraz realizujgcy funkcje oskarzycielskie w postepo-
waniu jurysdykcyjnym, bedgc wyposazony w kompetencje sledcze,
z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych zgodnie z konstytucyjnym i mie-
dzynarodowym standardem ochronnym do wytgcznej kognicji sadu,
winien dysponowac¢ mozliwie najszerszym zakresem niezaleznosci do-
tyczgcym prawidtowej realizacji funkcji procesowych oraz wiasciwego
funkcjonowania prokuratury. Tak usytuowana pozycja powinna jednak
opierac sie na trzech korzeniach: profesjonalizmie, przestrzeganiu za-

40 Szerzej H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzgdzania..., s. 193 i nast.
41 J. Szczupaczynski, Miedzy politykg a etykg. Nowe role menedzera publicznego
w koncepcjach wspoéfzarzgdzania, Studia Politologiczne 2016, nr 42, s. 318.
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sad deontologii oraz odpowiedzialno$ci za naruszenia godnosci wyko-
nywania zawodu, w tym naruszenia prawa.

Rola menadzera publicznego

Na fali reformowania administracji publicznej ujawnity sie nowe kon-
strukcje i rozwigzania. W ich zakres wchodzi powotywanie menadze-
réow w administracji. Pojecie menadzera publicznego nie ma definiciji,
ktéra by jednoznacznie okreslata jego funkcje i kompetencije. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze z pojeciem tym wigze sie proces reformowania
systemow administracji publicznej. Jej ugruntowania poszukiwac¢ nalezy
w zwigzkach z new public management, gdyz to ona wylansowata wzor
zarzgdzajgcego w sferze publicznej. Koncepcja ta zawiera nowe kom-
petencje menadzerskie niezbedne dla skutecznej i efektywnej admini-
stracji. Nowos¢ tego modelu wyraza sie w adaptaciji technik zarzgdzania
stosowanych w sektorze prywatnym do warunkoéw zarzgdzania organi-
zacjami publicznymi*?. Nowe zarzgdzanie publiczne ktadzie nacisk na
wyznaczenie celdow i monitorowanie wynikéw, zarzgdzanie finansami,
okreslanie standardéw ustug oraz nowoczesnego zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi. W poréwnaniu z tradycyjnym zarzgdzaniem w sekto-
rze publicznym bazuje ono na kontraktach, wykorzystywaniu sposo-
béw zarzgdzania z sektora prywatnego, jasnosci wyznaczonych celow
i przejrzystosci zarzgdzania. Przyczynito sie ono do wzmocnienia ad-
ministracji publicznej przez zaciesnienie wiezi miedzy sferg polityczng
a administracyjng oraz tworzenie administracji przyjaznej obywatelom.
W konsekwencji ma prowadzi¢ to do budowania silnej pozycji panstwa
i administracji®. Niezaleznie od ré6znorodnych zadan powierzanych pro-
kuratorom kwestie zwigzane ze sciganiem i publicznym oskarzaniem
stanowig podstawowy przedmiot dziatalnosci prokuratury. Stgd mozna
twierdzi¢, ze pozostate zadania przypisywane lub realizowane przez pro-
kurature majg w tym kontekscie jednoznacznie subsydiarny charakter.

Role menedzerskie petnig kierownicy roznych szczebli w dane;j
instytucji. Ich gtdbwnym zadaniem jest skuteczne i sprawne zarzgdza-

42 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania..., s. 193 i nast.
4 K.A. Obtgkowska, A. Bartoszewicz, Wybrakowany potencjat. Deficyty w polskim ka-
pitale spotecznym i patriotyzmie gospodarczym, Warszawa 2023, s. 142.
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nie organizacjami $wiadczgcymi ustugi publiczne o wysokiej jakosci.
Z wprowadzeniem instytucji menadzera publicznego tgczone sg rézne
procesy, w tym wspomniane juz mechanizmy reformowania administra-
cji publicznej**. Na uwage zastuguje wprowadzenie ustawg z 18.08.2011
r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niekté-
rych innych ustaw rozwigzanie w postaci dualistycznego modelu zarzg-
dzania sgdami powszechnymi*®. Dotychczas na czele sadu stat prezes.
Jego funkcja byta ztozona, bo zajmowat sie zaréwno prawidtowg orga-
nizacjag pionu orzeczniczego, jak i kwestiami zwigzanymi z administro-
waniem sgdem. Postuzenie sie koncepcjg dyrektora sgdu jako orga-
nu menadzerskiego zostato pozytywnie przyjete. Na dyrektorze sgdu
spoczywa odpowiedzialnos¢ za sprawne funkcjonowanie infrastruktury
sgdu oraz skuteczne zarzgdzanie zasobami personelu pomocniczego.
Na przestrzeni lat zmieniat sie status dyrektora sgdu powszechnego.
Dokonane zmiany dotyczyty m.in. zasad powotywania i odwotywania
dyrektoréw sgddw, ich zastepcédw oraz zasad podlegtosci.
Wprowadzeniem do sgdéw tego modelu zarzgdzania zrealizo-
wano pierwszy etap reformy poprzez rozdzielenie funkcji zwigzanych
z wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej oraz kom-
petencji administracyjnych zwigzanych z organizowaniem warunkow
do wykonywania wymiaru sprawiedliwosci. Przejscie od tradycyjnej
administracji publicznej w kierunku modelu new public management
oznacza wiekszg personalng odpowiedzialnos¢ kierownikéw. Jak juz
podniesiono, nowe zarzgdzanie publiczne to model rynkowy, w ktérym
uznaje sie istnienie rownorzednych i niezaleznych podmiotow. Jednak
skutecznos$¢ tej formuty wymaga dziatania zgodnego z prawem i z za-
sadami kodeksowymi*. Dziataniom naprawczym przez wprowadzenie
omawianej konstrukcji powinny przy$wiecac trzy gtdbwne zasady, fj.
przejrzystos$¢, otwartosé i wspoétpraca*’. Do wprowadzenia takiej zmia-

44 J. Szczupaczynski, Miedzy polityka a etyka..., s. 309.

4 D. Kottowski, Dyrektor sgdu jako organ menadzerskiego systemu zarzgdzania w sg-
dach powszechnych, Warszawa 2018, podsumowanie.

46 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania..., s. 195.

47 S. Morawska, P. Banasik, Usieciowienie wymiaru sprawiedliwo$ci a wyzwania dla
kadry zarzgdzajgcej, Edukacja Ekonomistow i Menadzeréw 2015, nr 5, s. 37.
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ny sama organizacja, jak i otoczenie polityczne muszg dojrze¢. Two-
rzone sg innowacyjne formy dziatania administracji publicznej, ktore
urzeczywistniajg koncepcje otwartosci i dialogu administracji publicznej
z jednostkami lub organizacjami bedgcymi partnerami spotecznymi.
Na podstawowy kanon zasad organizacyjnych rzgdzacych pro-
kuraturg sktadajg sie zasady: jednolitosci, hierarchicznego podporzad-
kowania, dewoluciji, substytucji, nadzoru wewnetrznego, zwigzania po-
leceniami przetozonego. Cztery pierwsze z wymienionych wydajg sie
immanentnie zwigzane z instytucjg prokuratury, stanowigc niezbedne
elementy organizacyjne tego organu wiadzy publicznej bez wzgledu
na to, jaki model prokuratury sie przyjmie*®. Menadzer publiczny jako
uczestnik procesu kreowania interesu publicznego nie jest postacig sta-
tyczng. Zmienia sie w czasie charakter jego roli i zakres odpowiedzial-
nosci. Staje sie on wspdétodpowiedzialny za proces formowania celéw
w sferze publicznej. W nowych modelach wspoétzarzgdzania akcent kia-
dzie sie na zaangazowanie administracji publicznej w procesy aktywi-
zacji i selekcji interesow spotecznych. W odniesieniu do nowych modeli
wspotzarzgdzania powotuje sie argumentacje dotyczacg coraz bardziej
ztozonej i dynamicznej natury problemdéw, ktére muszg by¢ rozwigzane
z wykorzystaniem nowych form zarzgdzania. Ponadto uzasadnieniem
dla zaangazowania menadzera publicznego jest potrzeba kreowania
probleméw tgczonych z deficytem legitymizacyjnym biurokratycznej
formy administracji publicznej. Zobowigzaniem menadzera jest wy-
rzeczenie sie autorytatywnej pozycji i czesci wtadczych prerogatyw na
rzecz powinnosci wspierania demokratycznej deliberacji, zaangazowa-
nia w procesy kreacji interesu publicznego. W konhcu i w tym miejscu
kwestia odpowiedzialnosci etyczno-profesjonalnej to problem standar-
du wykonywania profesjonalnych funkcji fgczonych z zawodami praw-
niczymi. Szczegdlna rola jest przypisywana w tym zakresie do$wiad-
czonym prokuratorom, zarazem obdarzonym autorytetem. Kluczowg
role odgrywaé winien proces szkolenia podczas aplikacji, obejmujgcy
jednakowo zagadnienia zwigzane z etykg zawodowa, ale takze szerzej

4 P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokratycznego pari-
stwa prawnego, Prok. i Pr. 2012, nr 9, s. 39.
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implikacje zwigzane z profesjonalnym wykonywaniem zawodu proku-
ratora w sposob nieuchybiajgcy godnosci urzedu. Istnieje koniecznos¢
dalej idgcej dbatosci o ksztattowanie w mtodych ludziach swiadomosci,
jakie jest znaczenie etyki i w szerszym stopniu respektowanie zasad
etycznych w stosunkach miedzyludzkich w organizacjach.

Koncepcja menadzera publicznego jako kreatora wartosci pu-
blicznej stanowi antidotum na niedoskonatosci formuty demokratycz-
nych rzadéw. Istotng kwestig jest postrzeganie tej konstrukcji w cato-
ksztatcie zaréwno ich pozytywow, jak i negatywdéw. Wypacza spojrzenie
na zaangazowanie menadzera na rzecz dobra publicznego sytuacja,
gdy pomija on negatywng strone politycznego zaangazowania admi-
nistracji publicznej. Zaréwno new public management, jak i figura me-
nadzera publicznego stanowig przede wszystkim projekty na poziomie
modeli teoretycznych. Poszukiwanie empirycznych odniesien powinno
doprowadzi¢ do uwzglednienia zr6znicowania systemow panstwowych
pod wzgledem kluczowych zmiennych kulturowych i ustrojowych, jak
réwniez okreslenia podstawowych elementéw procesu badawczego
poprzez operacjonalizacje zmiennych konceptualnych na jezyk do-
Swiadczen“e.

Rolg menadzera publicznego jest animacja demokratycznego
procesu, w ktorego rezultacie okreslone zostajg cele realizowane w do-
menie publicznej, ksztattowane w okreslonej konfiguracji potrzeb wspdl-
noty obywatelskiej i mozliwosci ich spetnienia. Cata konstrukcja oparta
jest na szerokim dialogu spotecznym. Koncepcja tworzenia wartosci pu-
blicznej bazuje na wykorzystaniu operacyjnych zdolnosci organizacji do
realizacji ustalonych celéw w drodze mobilizacji wielorakich zasobow®°.
Nowego wymiaru nabierajg funkcje menadzera publicznego w zakresie
inspirowania elementu procesu tworzenia public value. Kréluje tutaj za-
tozenie, ze misjg administracji jest nie tylko dostarczenie obywatelom
niezbednych ustug, ale rowniez inspirowanie obywatelskiego dyskursu,

4 S.T. Fife, J.D. Gossner, Deductive Qualitative Analysis: Evaluating, Expanding, and
Refining Theory. Internationl Journal of Qualitative Methods 2024, nr 3, vol. 23,
s. 1-12.

50 J. Szczupaczynski, W poszukiwaniu nowego modelu wspoétzarzgdzania — dylematy
koncepcji warto$ci publicznej, Studia Politologiczne 2020, nr 55, s. 406-424.
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zwlaszcza nad optymalizacjg wykorzystania zasobéw. O ile prorynko-
wo zorientowanym zwolennikom new public management stuzy jako
prototyp menadzer prywatnych korporacji, o tyle w przypadku koncepcji
public value mamy do czynienia ze zwrotem w Kierunku postrzegania
jego istoty jako straznika wartos$ci obywatelskich®'.

Nowy paradygmat zarzgdzania publicznego wkomponowany
jest w wartos¢ publiczng jako efekt osiggania celéw uznanych przez
obywateli za wartosciowe, istotne z punktu widzenia zaspokajania
zbiorowych potrzeb, a takze szerzej ujmujac, jako podstawowa wartos¢
wspotczesnej demokracji, w ktdorg wkomponuje sie idea wspoétzarzg-
dzania. Cele istotne dla spoteczenstwa podlegajg ustawicznej aktuali-
zacji, bo zmienia sie otoczenie prawne i kulturowe.

Istota Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow®?

Podniesiono juz, ze w nowych standardach odchodzi sie nie tylko od hie-
rarchicznego modelu rzgddw, ale réwniez ogranicza sie wprowadzanie
tzw. prawa twardego, form kazuistycznych, zamknietych, niepodatnych
na zmiane wraz z otoczeniem prawa. Wspotczesnie nadaje sie szcze-
golne znaczenie regulacjom prawa miekkiego, ktore charakteryzuje
wieksza elastycznos¢ w zastosowaniach i ukierunkowanie na wartosci.
Mamy w Polsce jeszcze silne nastawienie pozytywistyczne do interpre-
tacji i stosowania prawa, ktore stanowi bariere dla prawidtowego wyko-
rzystywania klauzul generalnych, kodeksow etycznych i innych zrédet
prawa miekkiego. Kodeksy deontologiczne, a takze kodeksy dobrych
praktyk rynkowych oraz inne formy samoregulacji nalezg do zrédet soft
law. Ich skutecznos¢ zalezna jest od wielu czynnikéw, w tym zwiasz-
cza od tego, czy sg wynikiem procesow oddolnych, a takze od uzytku
Z nich czynionego w procesie stosowania prawa. Krajowe standardy
ochrony sgdowej sg weryfikowane przez ETPCz i inne gremia, w tym
TS UE w granicach zakreslonych traktatowo. TK jest natomiast orga-
nem wiadzy sgdowniczej, powotanym do badania zgodnosci z Konsty-
tucjg aktow normatywnych i umow miedzynarodowych. Istotna jest rola

51 J. Szczupaczynski, W poszukiwaniu..., s. 411.
52 Zatgcznik do uchw. Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
212.12.2017 .
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TK jako straznika wartoSci konstytucyjnych i praw cztowieka, ktérych
respektowanie wyznacza granice wtadzy demokratycznej, a zarazem
okresla tozsamos$¢ demokratycznego panstwa prawnego. Sgdownic-
two konstytucyjne czerpie swg legitymacje i sens ustrojowy z wiasciwej
demokracji konstytucyjnej zasady, w mysl| ktérej prawa cziowieka nie
sg darem wiadzy sprawowanej przez wiekszos¢, ale ich zrédtem jest
przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cziowieka®. W pierwszym akapi-
cie preambuty Powszechnej deklaracji praw cztowieka z 10.12.1948 r.
jest juz mowa, ze ,uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i nie-
zbywalnych praw wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej jest podstawg
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na Swiecie™“.

W komentarzach do Zbioru Zasad Etyki podnosi sie, ze pro-
kuratora obowigzuje wyzszy od powszechnego standard przestrze-
gania zasad moralno-etycznych — z tego wynika, ze od prokuratora
mozna wymagac wiecej niz od przecietnej jednostki. Bardziej precyzyj-
nym okresleniem bytoby tu uzasadnienie wymogéw stawianych oma-
wianemu funkcjonariuszowi jako profesjonaliscie. W postanowieniu
z 27.07.2016 r.%° SN stwierdzit, ze za trafne nalezy uzna¢ stanowisko
prezentowane w judykaturze, ze godnos¢ urzedu prokuratorskiego po-
winna by¢ rozumiana jako pewien punkt odniesienia do zachowania
w roznych stuzbowych i pozastuzbowych okolicznosciach, standard for-
mutujgcy wobec prokuratoréw podwyzszone wymagania powodujgce,
ze powinni oni stanowi¢ rodzaj wzorca dla innych osob uczestniczg-
cych w czynnosciach stuzbowych. Zdaniem SN ,sprawowanie urzedu
z godno$cig oznacza zachowanie polegajgce na przestrzeganiu przez
prokuratora ogolnie przyjetych zasad, ktore to nie zostaty skodyfikowa-
ne, a takze dochowanie wiernosci ztozonemu $lubowaniu prokurator-

% R. Piotrowski, A. Szmyt, Wprowadzenie [w:] R. Piotrowski, A. Szmyt (red.), Trybunat
Konstytucyjny na strazy warto$ci konstytucyjnych 1986-2016, Warszawa 2018, s. 7
i nast.

5 K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie — Wybor zrédef, Lublin, 1999, s. 73
i nast. ,Tak, jak owocem sprawiedliwosci czy oparcia organizacji spoteczenstwa na
prawdzie o cztiowieku, przede wszystkim na jego przyrodzonych prawach, meto-
dzie dialogu i solidarnosci, jest pokoj, tak owocem niesprawiedliwosci i ideologii nie-
uwzgledniajgcych tej prawdy jest wojna, takze totalna, ktérej celem jest unicestwie-
nie przeciwnika”, Jan Pawet Il, Centesimus annus 1991, pkt 18 i nast.

% Post. SN z 27.07.2016 r., SDI 6/16, OSNKW 2016, nr 11, poz. 73, s. 18.
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skiemu. Zasad postepowania nalezy upatrywa¢ m.in. w przestrzeganiu
dobrych obyczajéw i zasad wspoétzycia spotecznego. Prokurator przy
zachowaniu godnosci urzedu musi mie¢ na uwadze, iz jego dziatania
jako organu publicznego powinny by¢ nacechowane wysokim stopniem
starannosci, bowiem bezposrednio lub posrednio wptywajg na odbior
przez spoteczenstwo catego wymiaru sprawiedliwosci” %¢. SN do posta-
nowien Zbioru nawigzywat w kontekscie takich zachowan jak: spowo-
dowanie wypadku samochodowego i zbiegniecie z miejsca zdarzenia,
korupcja i ptatna protekcja, pomowienia, sktadanie nieprawdziwych
oswiadczeh przed organem wiadzy.

Na uwage zastuguje tekst Slubowania poprzedzajgcy tresc
Zbioru Zasad Etyki: ,Slubuje uroczys$cie na powierzonym mi stanowi-
sku prokuratora stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na stra-
zy prawa i strzec praworzadnosci, obowigzki mojego urzedu wypetniac
sumiennie, dochowac tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu
kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”. Tres¢ slubowania odda-
je w syntetyczny sposéb istote powinnosci cigzacych na prokuratorze.
W § 1 pkt 2 Zbioru Zasad Etyki stwierdza sie, ze w stuzbie, jak i poza
stuzbg, prokurator powinien mie¢ na uwadze tres¢ ztozonego $lubo-
wania, a w kolejnym punkcie stanowi, ze postanowienia niniejszego
Zbioru obowigzujg odpowiednio asesorow prokuratury oraz prokurato-
réw w stanie spoczynku. Tekst slubowania wyraza esencje prokurator-
skiej deontologii®”. Obowigzkiem prokuratora jest w stuzbie i poza nig
unika¢ wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci prokuratora.
Uchybienie godnosci urzedu stanowi przewinienie bedgce podstawg
do poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jedno z podstawo-
wych kryteriow, jakie stanowi nieuchybianie godnosci urzedu prokura-
tora, dotyczy mozliwosci podejmowania przez takiego funkcjonariusza
innego zajecia lub sposobu zarobkowania, a takze aktywnosci w orga-
nizacjach zajmujgcych sie problematykg spoteczna.

Funkcje zasad etyki dookresla punkt 5 § 1 Zbioru Zasad Etyki
stanowigcy, ze jego postanowienia majg charakter pomocniczy w poste-

% Wyr. SNz 17.07.2019 r., 1l DSI 21/18, OSN.
5 G. Maron, Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoréw w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego, Prok. i Pr. 2024, nr 2, s. 50.
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powaniu dyscyplinarnym. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage
na to, ze eksponowanie pomocniczego charakteru Zbioru niepotrzeb-
nie ostabia jego doniostos¢ i przydatnos¢ dla regulowania odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, czy szerzej ujmujgc, traktowania zasad jako
wzorca odnoszonego do dziatan bgdz zaniechan prokuratorow — jezeli
istniat wymaog dziatania — zaréwno w stuzbie, jak i poza nig®. Uksztatto-
wana zostata zasada, ze jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, przyjmuje sie, ze z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajgcego, upowaznienie traci aktualnos¢. Problemem jed-
nak jest to, ze zasady etyki nie stanowig ani aktu wykonawczego®®, ani
innego o podobnym charakterze upowaznienia wydanego do ustawy.
Zwraca uwage fakt, ze wraz ze zmiang ustawy — Prawo o prokuratu-
rze z 4.03.2016 r. przestat obowigzywac Zbior Zasad Etyki Zawodo-
wej Prokuratoréw®. Normy etyki zawodowej funkcjonujg bez wzgledu
na to, czy sg spisane, czy tez nie. Przyjecie odmiennego stanowiska
prowadzitoby do konkluzji absurdalnej. Zbiér Zasad Etyki ma charakter
otwarty, co pozwala wyodrebni¢ praktyki nieskodyfikowane w procesie
ich zastosowan.

Zaréwno pojecie godnosci, jak i inne wartosci oraz zasady ety-
ki zawodowej nie zostaty opatrzone definicjami. W orzecznictwie SN
podkresla sie, ze brak definicji uznac tutaj nalezy za dziatanie celo-
we i zasadne, poniewaz wypetnianie ich stosowng trescig nastepuje
dopiero na potrzeby konkretnych zastosowan. W literaturze wyrazono
poglad, ze niemozliwe bytoby skodyfikowanie i opatrzenie definicjg
wszystkich wymogow etycznych stawianych osobom petnigcym urzgd
prokuratora ze wzgledu zaréwno na rozmiary zbioru, jak i problem ak-
tualnosci zasad®'. Poszukiwanie przez doktryne definicyjnych elemen-
téw kluczowych poje¢ stanowi préobe nadgzania badaczy za dynamicz-
ng rzeczywistoscig®. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze Zbiér Zasad Etyki

% Nalezy nadmienic¢, ze takiego odpowiednika nie zawarto w Zbiorze Zasad Etyki Za-
wodowej Sedziéw.

5% G. Maron, Zbior zasad..., s. 58.

80 Stan ten okresla sie lukg aksjologiczng, ktérej wypetnienie wydaje sie niezbedne,
zwazywszy na petnione w praktyce funkcje omawianego Zbioru.

6" G. Maron, Zbior zasad..., s. 61.

62 A. Pawlowska, Governance..., s. 11.
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nie stanowi ozdobnika regulacji, ale przydatny dla praktyki instrument
oceny etycznej prokuratorow. Na zasady etyki zawodowej okreslone
w Zbiorze mozna powotac sie w postepowaniu dyscyplinarnym o uchy-
bienie godnosci urzedu prokuratora. Nalezy tutaj podkresli¢, ze zarow-
no w ustawie, jak i w Zbiorze Zasad Etyki godno$¢ zostata wyekspo-
nowana i umieszczona w réznych kontekstach, m.in. w punkcie 3 § 2
Zbioru Zasad Etyki wskazuje sie na obowigzek prokuratora dziatania
w sposob godny i honorowy.

Zakresowo pojemna jest tez kategoria godnos$ci urzedu proku-
ratora brana pod uwage zaréwno pod katem pozytywnym, jak i nega-
tywnym. W tym drugim ujeciu chodzi o zachowania uchybiajgce god-
nosci i bedgce powodem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W wyroku
z 24.05. 2023 r.5® SN stwierdzit, ze godnos¢ urzedu stanowi abstrak-
cyjny wzorzec zachowan majgcy na celu, poprzez natozenie na funk-
cjonariuszy urzedu prokuratorskiego nakazow i zakazow, wzbudzenie
wyzszego poziomu zaufania spotecznego niz w przypadku przeciet-
nego obywatela. Jednoczesnie postanowienia zbioru nie sg traktowa-
ne jako wyczerpujgcy zestaw obowigzkéw cigzacych na prokuratorze
w zakresie dochowania godnosci urzedu®. Jednym z podstawowych
wymogow, jakim sprosta¢ powinien kandydat na prokuratora, jest po-
siadanie przezen nieskazitelnego charakteru. Mamy tu do czynienia
z poziomem etycznym idealnym trudnym do zastosowania bez wspar-
cia adekwatnego orzecznictwa.

W Zbiorze odniesiono sie réwniez do konfliktu intereséw. Zazna-
czono, ze zachodzi on w sytuacji, w ktorej prokurator dziata w interesie
prywatnym, co rzutowa¢ moze ujemnie na bezstronne i obiektywne wy-
konywanie przez niego cigzgcych na nim obowigzkdéw lub realizowanie
przystugujgcych mu uprawnien. Na prokuratora natozony zostat obo-
wigzek informowania przetozonych o mozliwosci zaistnienia konfliktu
interesow, takze wowczas, gdy nie zachodzi najdalej idgcy przypadek
takiego konfliktu, powodujgcy wytaczenie prokuratora z prowadzenia
postepowania. Z niniejszych Zasad wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze

6 Wyr. SN z 24.05.2023 r., Il ZOW 88/22, OSN.
64 G. Maron, Zbior zasad..., s. 61.
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okreslone w nich wymogi rozciggajg sie na obowigzki prokuratora od-
noszace sie do powinnosci wptywania na zachowania innych proku-
ratorow. Przyktadem moze by¢ § 6 Zbioru, w ktérym stwierdza sie, ze
prokurator powinien wymagaé od innych prokuratorow kierowania sie
zasadami etyki zawodowej. W przypadku gdy inny prokurator narusza
je lub wyraza taki zamiar, prokurator powinien zareagowa¢ w sposob
odpowiedni do okolicznosci. W podobnym duchu wyrazony zostat § 13
pkt 1, w ktérym stwierdza sie, ze w kontaktach z uczestnikami postepo-
wania prokurator powinien zachowywac¢ godng postawe oraz stosowny
dystans, by¢ uprzejmym, cierpliwym i stanowczym, a takze wymagac
od tych oséb wtasciwego zachowania. Podobnie jak w poprzednio cy-
towanym paragrafie powinien on reagowa¢ zdecydowanie i stosownie
do okolicznosci.

Empatia i ochrona praw obywatelskich w soft law

Na szczegodlng uwage zastuguje tresé¢ § 15 niniejszego Zbioru, w kto-
rym stwierdza sie, ze w stosunku do osob pokrzywdzonych prokurator
powinien wykazywa¢ empatie i unika¢ zachowan moggcych wywotac
u nich pogtebienie stresu wywotanego pokrzywdzeniem. Dotykamy
tutaj kwestii istotnej. Systemowym zagrozeniem dla prokuratury moze
by¢ brak empatii. W sytuacji, gdy priorytetem jest zarzgdzanie spra-
wami, w centrum zainteresowania nie jest cztowiek, ale numer jego
sprawy i statyczne zatatwienie sporu. Konieczna jest humanizacja
prokuratury zaréwno na zewnatrz, jak i do wewnatrz. Obecnie kazdy
z prokuratorow, ktéry obejmuje funkcje kierownicze, musi sam znalez¢
w sobie i wypracowac¢ kompetencje miekkie, nauczy¢ sie zarzadzania
zespotami ludzkimi.

Punkt 2 § 15 Zbioru Zasad Etyki dookres$la przestanki podmio-
towe odnoszone do empatii: w razie uzasadnionej potrzeby przepro-
wadzenia czynnosci z udziatem osob, ktore ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia, niepetnosprawnos¢ lub inne podobne cechy majg ograniczone
mozliwosci poruszania sie, lub zrozumienia znaczenia przeprowadza-
nej czynnosci, prokurator powinien odpowiednio dostosowacé sposob
i warunki jej przeprowadzenia. W petni stuszne jest stanowisko co do
stosowania odpowiednich srodkéw w przedmiotowym zakresie, zalez-
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nie od konkretnych okolicznosci, ale pewne racje przemawiajg za szer-
szym stosowaniem mechanizmu ochrony os6b, ktére mogg nie miescic
sie w tym wykazie, cho¢ z innych przyczyn nalezatoby je uwzglednic.
Wydaje sie, ze koncepcja tresciowa, na jakiej oparte zostato wylicze-
nie sytuacji podmiotow, umozliwia szerokie zastosowanie w praktyce
zdarzen pod katem rozpatrywania przypadkéw braku empatii®®. Zbior
Zasad Etyki obejmuje takze reguly postepowania prokuratora poza
stuzbg. Dotyczg one m.in. zakazu przynaleznosci do organizacji, kto-
rej istnienie jest przez prawo zakazane, oraz wspierania takiej organi-
zacji w jakiejkolwiek formie. Natomiast nie zostata wytgczona mozli-
wos$¢ udziatu prokuratora w pokojowych zgromadzeniach z wyjgtkiem
demonstracyjnego ujawniania swoich pogladoéw politycznych. Wydaje
sie, ze ten ostatni zakaz jest merytorycznie niejasny, a z punktu wi-
dzenia konwencyjnych zasad wolnosci stowa — nadmierny. Ograniczy¢
jego zastosowanie nalezatoby do zakazu gtoszenia poglgdéw ksenofo-
bicznych, ojkofobicznych, dyskryminacji na tle religijnym lub rasowym.
W wyroku z 24.05.2023 .66 SN uznat, ze prokurator nie naruszyt Zbio-
ru, gdy w czasie zgromadzenia odbywajgcego sie w miejscu publicz-
nym w poblizu budynku sgdu wygtosit swoje krytyczne uwagi na temat
funkcjonowania prokuratury, zarzucajgc jej m.in., ze dopuszcza sie re-
presjonowania osob oraz gorszego traktowania ze wzgledu na prze-
konania religijne i polityczne. W ocenie SN zachowanie to nie kiéci sie
z powinnoscig prokuratora dbania o autorytet petnionego urzedu oraz
prokuratury i nie przynosi ujmy godnosci prokuratora ani nie prowa-
dzi do ostabienia zaufania do petnionego przez niego urzedu. Nalezy
podkresli¢, ze nie naruszajg dobrego imienia prokuratury i prokuratora
wypowiedzi prawdziwe, oparte na rzetelnych faktach.

O znaczeniu zrodet prawa miekkiego, w tym réznych kodeksow
deontologicznych i kodekséw dobrych praktyk rynkowych, decyduje
wiele czynnikéw, poczynajgc od kwestii zasadniczej oddolnego albo
sformalizowanego sposobu ich tworzenia. Powyzszy model z reguty
odznacza sie duzo wiekszg skutecznoscig niz normy bezposrednio

8 A. kukaszewicz, Prokuratura nie moze by¢ tupem wyborczym, Rzeczpospolita
z19.02.2024 .
% Wyr. SN z 24.05.2023 r., Il ZOW 88/22, OSN.
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wigzgce. Niemniej istotny jest uzytek czyniony z soft law w praktyce
zastosowan. Z ostatniej z wymienionych perspektyw na uwage zastu-
guje materiat autorski G. Maronia®”. Przedstawit on rezultaty studium
orzecznictwa SN pod kgtem obecnosci w uzasadnieniach judykatow
odniesien do Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw i dotyczy to
Zbioréw zarowno z 2012 r., jak i z 2017 r. Zdaniem Autora SN w spra-
wach postepowan dyscyplinarnych prokuratorow o Zbiorach wypowia-
dat sie zbyt rzadko i to najczesciej poprzestajgc na ich nadmienieniu.
W literaturze przedmiotu krytycznie oceniane sg wyroki SN, w ktérych
uzasadnieniach jedynie wymienia sie jednostki redakcyjne Zbioru, ale
juz w ogole nie nawigzuje sie do ich tresci®. Tymczasem za wyodreb-
nionymi w Zbiorze zasadami kryje sie okre$lona aksjologia, wartosci
pozaprawne, ktore w przestrzeni czasowej mogg podlega¢ zmiennej
wyktadni. W poréwnaniu do kodyfikacji innych profesji prawniczych
w Polsce zbiory deontologii prokuratorskiej ukazaty sie najp6zniej®,
co mogto mie¢ wptyw na niewyksztatcenie sie jeszcze odpowiednich
standardow. Zbior Zasad Etyki Zawodowej musi wyraza¢ w znacznym
stopniu powszechne przekonania w sprawach powinnosci zawodowo-
-moralnych?.

Wzrastajgca rola kodeksow etycznych jest wyrazem dokonujg-
cych sie przeobrazen aksjonormatywnej infrastruktury zarzgdzania pu-
blicznego, tendencji do poszukiwania uniwersalnych standardéw i ich
formalizacji”'. Prawo migkkie stanowi nieodtgczny element idei dobre-
go rzadzenia. Brak jest transparentnego i jednoznacznego stanowiska
w kwestii dookreslenia jego funkcji. Pomimo zblizonej konstrukcji soft
law do normy prawnej, nie posiada ono bezwzglednej mocy wigzacej,
tak wiec good governance nie moze by¢ podstawg roszczenia publicz-

67 Zbior zasad..., s. 46.

88 |bidem, s. 54.

8 Qdniesienie do etyki zawodowej prokuratoréw na poziomie ustawowym miato miej-
sce w 2009 r. wraz z nowelizacjg ustawy o prokuraturze. Nie oznacza to, ze wcze-
$niej ustawodawca nie dostrzegat kwestii etycznych zwigzanych ze stuzbg prokura-
tora, bo juz pierwsze symptomy miaty miejsce w dwudziestoleciu miedzywojennym.

0 B. Przywora, T. Barankiewicz, Etyka urzednicza..., nb 19.

" E.M. Marciniak, J. Szczupaczynski, Wstep [w:] E.M. Marciniak, J. Szczupaczynski
(red.), Nowe idee..., s. 8.
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noprawnego. Jego znaczenie wigzane jest ze standardami dobrego
prawodawstwa, prawa do dobrej administracji, prawa do sadu i do
obrony. Celem tworzenia tego typu regulacji jest standaryzacja prak-
tyk rynkowych. Dla optymalnego wykorzystywania zrédet prawa miek-
kiego ustawodawca powinien ogranicza¢ konstrukcje regulacji norma-
tywnych o charakterze zamknietym, kompleksowych i niepodatnych
na zmiany. Soft law stanowi nieodtgczny element systemu prawnego
zaréwno w rozumieniu prawa europejskiego, jak i potencjalnie prawa
polskiego™.

,Dziwny jest stan rzeczy, w ktorym dyskusja o Zbiorze Zasad
Etyki Zawodowe;j silnie polaryzuje prokuratoréw, bedac jedng z odston
sporu drgzgcego to srodowisko”® w sytuacji, gdy zbiory te w prakty-
ce orzeczniczej SN odgrywaty i odgrywajg znacznie mniejszg role niz
przypisywane im funkcje rozstrzygania o odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej prokuratoréw. W piSmiennictwie podkresla sie, ze wzbogacenie
ustawy o konkretne przepisy winno w sposéb istotny zmieni¢ wizerunek
aktualnie funkcjonujgcej prokuratury ze szczegolnym uwzglednieniem
jej zasadniczych zadan, do ktérych nalezy przede wszystkim ochro-
na praw obywatelskich. Aktualnym problemem sg dziatania na rzecz
zwiekszania niezaleznos$ci prokuratorow przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych™.

Koncepcja wartosci publicznej

Koncepcje governance sg rozwijane jako efekt poszukiwanh alternatyw-
nych modeli zarzgdzania procesem wytwarzania i alokacji dobr w dro-
dze odrzucenia klasycznej koncepcji panstwa i jego asymetrycznej
relacji ze spoteczenstwem?. J. Hausner’® stwierdza, ze ,koncepcja go-
vernance jest niezbednym sktadnikiem nowoczesnej teorii zarzgdzania
publicznego. Ma ona sens i jest praktycznie przydatna, pod warunkiem

2 M. lwaniec, Soft law — wspotczesny instrument requlacji zycia gospodarczego, Inter-
netowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2020, nr 5, s. 122.

3 G. Maron, Zbior zasad..., s. 68.

7 J. Onyszczuk, K. Kwiatkowska, Rola i migjsce prokuratury..., s. 12.

s J. Szczupaczynski, Miedzy polityka a etyka..., s. 308.

6 J. Hausner, Governance i jego konceptualne podstawy [w:] S. Mazur (red.), Wspét-
zarzgdzanie publiczne, Krakéw 2015, s. 37.
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jednak, ze wpisujemy jg w rekonstrukcje panstwa — teoretyczng i prak-
tyczng™"".

Oprocz idei dobrego rzgdzenia, stanowigcej swoisty fenomen,
na popularnosci zyskuje ostatnio koncepcja public value. Pojecie pu-
blicznej wartosci stanowi nowy wzorzec zarzadzania przeciwstawiany
zaréwno tradycyjnemu modelowi administracji, jak i prorynkowej new
public management. Centralnym punktem koncepcji new vaule jest
postulat identyfikacji tych potrzeb spotecznych, ktére nie sg albo nie
moga by¢ zaspokajane w trybie transakcji rynkowych, ani dzieki trady-
cyjnej aktywnosci panstwa skupionej na dobrach publicznych niekon-
kurencyjnych. Public value nie jest wypetniona trescig przez statycznie
okreslone potrzeby spoteczne, ale tworzona jest dynamicznie w proce-
sie wspotpracy miedzy jej uzytkownikami i wytworcami, wsrdd ktorych
szczegolng role odgrywa menadzer publiczny’®. Koncepcja ta zaktada
.proobywatelskg orientacje funkcjonariuszy publicznych”® — decyden-
téw réznego typu. Tworzenie wartosci publicznej uzaleznione jest od
szeroko pojetego kapitatu spotecznego i obywatelskich kompetencji
uczestnikow. To szerokie ujecie kontrastuje z czysto ekonomicznym,
tradycyjnym rozumieniem wartosci.

Zwolennicy public value zwracajg uwage na potrzebe skutecz-
nego przeciwdziatania deficytowi demokracji, zwtaszcza ograniczen
demokracji proceduralnej. Reakcjg na dostrzeganie niedostatku ma

7 Interesujgcym zagadnieniem bytoby takze przedstawienie mozliwosci zastosowania
powotanych teorii zarzgdzania do prowadzenia i nadzorowania postepowan przygo-
towawczych dotyczgcych najpowazniejszych spraw, niemniej wymagatoby to osob-
nej publikacji, w tym réwniez pogtebionego odwotania sie do przepiséw procedury
karnej. Mozna nadmieni¢, ze spotykamy sie tu ze szczegdlng sytuacjg, poniewaz
z jednej strony zmienia sie rola, funkcja i procesowa pozycja prokuratora w poste-
powaniu sgdowym, tym samym zakres jego odpowiedzialnosci za wynik procesu,
z drugiej natomiast pozostaje w zasadzie niezmieniona funkcja prokuratora w toku
postepowania przygotowawczego.

8 Zob. zakres stosowania niektérych procedur, ktére moga by¢ przedmiotem wspot-
pracy organow scigania kilku panstw; R. Stefanicki, Europejski nakaz aresztowania
w Swietle ostatniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Prok. i Pr. 2015,
nr5,s. 24 i nast.

% J. Szczupaczynski, W poszukiwaniu..., s. 409 i nast. Zob. na temat rzeczywistej
roli oryginalizmu w praktyce stosowania prawa A. Scalia [w:] S. G. Calabresi (red.),
Originalism. A quarter century of debate, Waszyngton 2007, s. 43.
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by¢ rola publicznego menadzera, ktory staje sie promotorem demokra-
tyzacji sfery spotecznej, wychodzenia poza ptaszczyzne tradycyjnych
instytucji politycznych. Tworzenie public value wymaga uruchamia-
nia mechanizméw spotecznych konsultacji. Zarzadzanie w sferze pu-
blicznej zaktada ustawiczne poszerzanie sfery wspotpracy. Koncepcja
publicznej wartosci wyznacza nowy typ kompetencyjnych wymogow,
wsrod ktorych wymienia sie zdolnosc tworzenia zintegrowanego syste-
mu relacji. Jak juz wspomniano, podstawowg misjg menadzera publicz-
nego jest tworzenie wielopodmiotowej konstrukcji dialogu, w ktorym
»Struktury wtadzy publicznej angazujg sie w budowanie obywatelskiego
dyskursu i klaryfikacji interesu publicznego”. W nowych koncepcjach
zarzagdzania ujmowane sg dwie pozostajgce ze sobg w bliskim powia-
zaniu wartosci. Pierwsza dotyczy aktywnego udziatu w kreowaniu inte-
resu publicznego i formutowaniu celéw polityk publicznych. Druga za$
odnosi sie do upowszechniania wartosci obywatelskich jako fundamen-
tu demokraciji i prawidtowego funkcjonowania sfery publicznej. Partycy-
pacja podmiotow zewnetrznych w podejmowaniu decyzji publicznych
stanowi uzasadnienie o charakterze aksjologicznym rozwigzan praw-
nych inspirowanych ideg dobrego zarzgdzania.

Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym materiale modele publiczno-prywatnej
koncepcji dziatania administracji oraz sposobu wykonywania przez nig
funkcji spotecznych cechuje powolne odchodzenie od tradycyjnego
hierarchicznego zarzgdzania administracjg. R6znie w nich rozktadane
sg akcenty i funkcje. New public management punkt ciezkosci ktadzie
na paradygmaty o charakterze ekonomicznym (efektywnosciowym),
na plan dalszy odsuwajgc wartosci spoteczne w realizowanych insty-
tucjach. Ten brak wypetnia good governance, rozktadajgc akcenty na
usprawnianie i uspotecznianie procesu zarzgdzania w drodze wtgcza-
nia w ten proces podmiotéw spoza administracji, majgc na uwadze bu-
dowe spoteczenstwa obywatelskiego. Zwraca tez uwage zapoczatko-
wany w Polsce proces dualistycznego podejscia do realizowania zadan

80 J. Szczupaczynski, W poszukiwaniu..., s. 418-419.
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przez administracje. Przyktadem jest wprowadzenie do sgdéw modelu
zarzgdzania w drodze dokonywania rozdzielenia funkcji dotyczacych
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej oraz kompe-
tencji administracyjnych zwigzanych z organizowaniem warunkéw do
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawne;j.
Wprowadzenie takiej zmiany korzystne bytoby takze dla pro-
kuratury, ktora jest obcigzona wieloscig zadan na kazdym etapie po-
stepowania sgdowego. Niewatpliwie odcigzenie jej przez rozwigza-
nia zastosowane w odniesieniu do sgdoéw pozwolitoby na refleksyjne
ksztattowanie kompetencji zawodowych i odkrywanie nowych funkgc;ji
zawodowych w ramach réznych spotecznych rél prawnikéw?'. Do-
Swiadczenia wielu panstw i praktyka zastosowan pozwalajg na przy-
jecie asumptu, ze good governance stanowi jedng z gtéwnych idei za-
rzgdzania publicznego, ktéra ma duze szanse rozwoju. Jej atutem jest
uspotecznianie procesu zarzgdzania, a zarazem tworzenie silnych,
niezaleznych i apolitycznych instytucji, stuzgcych dobru wspdélnemu.
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New Concepts of Management
in Administration with Special Attention
to the Prosecutor’s Service

Abstract. Good governance is one of the most important, break-
through ideas in the area of public opinion management, which takes
into account the socialization of the management process. New public
management does not meet this requirement, because it emphasizes
economic criteria while taking into account social considerations. This
cannot be linked to widespread social control. These concepts rely on
soft law as core research values. Prosecutor’s ethics, full of many ex-
clusions, arises around problems related to the role of the prosecutor in
the broadly understood justice system.

Key words: public administration, prosecutor’s service, Code of Pro-
fessional Ethics for Prosecutors, good governance, new public man-
agement, professor manager, empathy, trust, designated dignity, soft
law, public value, multicentric legal system.
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Aleksandra Cader-Krupa?

Wybrane problemy regulacji statusu
prokuratora w Polsce — gtos w dyskusji
dotyczacej reformy prokuratury

Streszczenie: W artykule poruszone zostaty kwestie budzgce watpli-
wosci w praktyce stosowania prawa, dotyczgce wybranych zagadnien
zwigzanych ze statusem prokuratora, w tym delegowania i odwotywa-
nia z delegacji do innych jednostek prokuratury, powierzenia obowigz-
kow zwigzanych z petnieniem funkcji kierowniczych, przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe oraz przynaleznosci do zwigzkow zawodowych.
Zaprezentowano takze propozycje rozwigzan legislacyjnych zwigzane
z planowanym rozdzieleniem funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Proku-
ratora Generalnego.

Stowa kluczowe: status prokuratora, delegowanie prokuratora do innej
jednostki organizacyjnej, odwotanie prokuratora z delegacji, powierzenie
obowigzkdéw zwigzanych z petnieniem funkcji kierowniczych, przeniesie-
nie na inne miejsce stuzbowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych

1. Uwagi ogodlne

Reforma Prokuratury, majgca na celu dostosowanie tej instytucji do aktu-
alnych potrzeb spotecznych i wyzwan zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa panstwa przy zachowaniu niezbednych w demokratycznym
panstwie praw jednostki, wymaga ustalenia w pierwszej kolejnosci za-
dan, ktére ta instytucja ma realizowac. Ich zakres bedzie bowiem deter-

" Prokurator Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu.
2 Doktor nauk prawnych, adwokat.
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minowat tres¢ przepiséw regulujgcych status prokuratora jako funkcjona-
riusza stuzby publicznej, jego uprawnienia i obowigzki, w tym narzedzia
wiadcze, ktérymi bedzie przypisane mu zadania realizowat.

Rozwigzania, ktére zostang zawarte w planowanej nowej usta-
wie o prokuraturze, muszg takze uwzgledni¢ koniecznos¢ odbudowy
zaufania spotecznego dla tej stuzby, mocno ostabionego w latach
2016-2023.

Przedstawione ponizej propozycje, zwigzane z nowym uksztat-
towaniem regulacji determinujgcych status prokuratora — funkcjona-
riusza publicznego i jednoczesnie pracownika w rozumieniu Kodeksu
pracy, odzwierciedlajg oparte o doswiadczenie zawodowe poglady Au-
torow, w tym zwigzane z r6znego rodzaju postepowaniami wytacza-
nymi po 12.01.2024 r. przez prokuratorow, kwestionujgcych zgodnos¢
z prawem ich odwotan z funkcji kierowniczych, czy tez z delegowania
do jednostek prokuratury wyzszego szczebla. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie majg one kompleksowego charakteru, a dotyczg jedynie niewielkiej,
czasem niedocenianej, lecz w praktyce bardzo istotnej czesci regulacji
ustawowej.

Oczywiscie szczegotowe rozwigzania, ktdre zostang przyje-
te w nowej ustawie o prokuraturze, nad ktérej ksztattem pracuje od
12.04.2024 r. Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sgdownictwa i Prokura-
tury, moga byc¢ rézne, wazne jest jednak, aby odpowiadaty wiasciwym
standardom i byty instrumentami stuzgcymi gtéwnemu celowi, jakim
jest prawidtowe funkcjonowanie prokuratury — przy zachowaniu nieza-
leznosci prokuratora, ktéra w duzej mierze wynika wiasnie z pewnosci
zatrudnienia i jego warunkéw. Autorzy starali sie, aby przedstawione
ponizej propozycje rozwigzan byty spojne z zaprezentowanymi w ostat-
nim okresie publicznie koncepcjami i projektami dotyczgcymi nowego
ksztattu ustawy o prokuraturze?.

Dyskusje na temat roli i statusu prokuratora toczg sie wiasci-
wie od 1989 r., z wiekszym czy mniejszym nasileniem, nie powodujgc

3 Kompleksowg koncepcje nowej regulacji wraz z jej szerokim uzasadnieniem, tek-
stem proponowanej ustawy i przepiséw wprowadzajgcych przedstawiono w mono-
grafii M. Gabriel-Weglowski, M. Malinowska-Wojcik, Na strazy prawa. Nowy model
prokuratury, Warszawa 2023.
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jednak zasadniczych zmian ustawowych, a obowigzujgce rozwigzania
legislacyjne niewiele odbiegajg od tych z okresu PRL*.

Wejscie do UE spowodowato powazne zmiany w postrzega-
niu instytucji prokuratury i standardéw, ktérym powinien odpowiadac
zarowno instytucjonalny ksztatt prokuratury, jak tez uprawnienia i obo-
wigzki prokuratorow. Odejscie od rozwigzan ustrojowych obowigzujg-
cych w PRL do tych, ktére odpowiadajg standardom demokratycznego
panstwa prawa, odbywa sie jednak powoli i najwyzszy czas, aby pro-
ces ten ostatecznie sie zakonczyt.

Niniejsze opracowanie nie odnosi sie do uprawnien i obowigz-
kéw prokuratora o najwazniejszym, procesowym charakterze, uregulo-
wanych w k.p.k., a jedynie do wybranych kwestii ustrojowych, zawar-
tych w ustawie z 28.01.2016 Prawo o prokuraturze®. Majg one jednak
— jak pokazujg wydarzenia ostatniego roku — niezwykle istotny, cho¢
stuzebny wobec tych zasadniczych, charakter.

Prokurator, aby wtasciwie wykonywac¢ swoje obowigzki zwigza-
ne z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan przygotowawczych
oraz wypetnianiem funkcji oskarzyciela publicznego w postepowaniu
jurysdykcyjnym, a takze inne zadania przewidziane ustawami, musi
mie¢ gwarancje zapewniajgce mu odpowiedni stopien wewnetrznej
i zewnetrznej niezaleznosci w podejmowaniu decyzji. Niezbedna jest
tak trwato$¢ zatrudnienia, jak i godne wynagrodzenie, umozliwiajgce
oparcie sie ewentualnym sprzecznym z prawem czy zasadami etyki na-
ciskom i probom wptywania na sposob i efekty jego pracy. Gwarancje
te uzupetniajg — majgce w istocie ten sam cel — ograniczenia, ktérym
podlega prokurator jako obywatel, zwigzane w szczegdlnosci z mozli-
woscig politycznego zaangazowania i wyrazania pogladéw czy podej-
mowania dodatkowego zatrudnienia.

Przedstawienie historii prokuratury jako instytucji, dokonanych
w niej po 1989 r. zmian ustrojowych, towarzyszgcych im dyskusiji, opra-

4 Zalozenia ustrojowe, postulowane rozwigzania organizacyjne, role i zakres za-
dan przysziej prokuratury przedstawili takze K. Kwiatkowska, J. Onyszczuk, Jak
przywréci¢ panstwo prawa?, s. 178-198, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2020/02/ (dostep: 30.01.2025 r.).

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 390.
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cowanych koncepcji i modeli, znacznie przekracza ramy niniejszego
opracowania®. Warto jednak przypomnie¢, ze pierwsza powazna préba
kompleksowego zreformowania prokuratury, przeprowadzona jedynie
czesciowo i z réznych powodow nie do konca konsekwentnie, mia-
ta miejsce w 2009 r. i zwigzana byfa z rozdzieleniem funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Przedmiotem rozwazan,
dyskusiji i zmian ustawowych byty wéwczas m.in. wiasnie kwestie doty-
czgce statusu prokuratora, jego uprawnien i obowigzkdéw, podlegtosci
stuzbowej, praw wynikajgcych ze stosunku pracy.

W tym konteks$cie warto przytoczy¢, nabierajgce obecnie zno-
wu aktualnosci — wobec planowanego ponownego rozdzielenia funkgji
Ministra Sprawiedliwos$ci i Prokuratora Generalnego oraz uniezaleznie-
nia prokuratury od administracji rzgdowej — poglady prokuratora Alek-
sandra Herzoga, ktory stusznie wskazywat, ze ,rozwazenia wymaga,
jakie miejsce w strukturze organoéw panstwowych zajmuje prokuratura
po ostatniej nowelizacji. Przez ostatnich dwadziescia lat nie byto wat-
pliwosci, iz jest ona czescig wtadzy wykonawczej, skoro funkcje Pro-
kuratora Generalnego petnit Minister Sprawiedliwosci. Warto w tym
miejscu wskazaé, iz w realiach wspétczesnego porzadku prawnego
klasyczny monteskiuszowski trojpodziat wtadz nie moze by¢ uznawa-
ny za dogmat. Mamy bowiem do czynienia z zacieraniem sig scistych
granic pomiedzy poszczegoélnymi rodzajami wtadzy. Konstytucja RP
wymienia organy, ktére w klasycznym tréjpodziale wtadz z pewnoscig
sie nie mieszczg, jak chociazby Rzecznik Praw Obywatelskich. Obec-
ne zmiany pozwalajg na stwierdzenie, iz prokuratura nadal pozostaje
zasadniczo w sferze wtadzy wykonawczej, jakkolwiek nie jest juz bez-
posrednio podlegta rzgdowi. Zaznaczy¢ zresztg trzeba, ze sfera wiadzy
wykonawczej nie moze by¢ utozsamiana wytgcznie z rzgdem (Radg
Ministrow). Organem wtadzy wykonawczej jest wszak takze Prezydent
RP. Do wtadzy wykonawczej zaliczy¢ tez trzeba organy wykonawcze
samorzadu terytorialnego, ktére przeciez bezposrednio nie podlegajg

6 Rys historyczny dokonywanych po 1989 r. zmian w regulacjach dotyczacych pro-
kuratury, dyskusje i rozwazania ich dotyczgce przedstawiono szczegétowo w roz-
dziale 1. pozycji M. Gabriel-Weglowski, M. Malinowska-Wojcik, Na strazy prawa...,
s. 19-35.
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administracji rzagdowej. Analizujgc zas zadania i uprawnienia prokura-
tury i prokuratorow, zauwazy¢ trzeba, ze ten organ wladzy pozostaje
na pograniczu wtadzy wykonawczej i sgdowniczej. Utrwalona tradycja
scisle wigze prokurature z sgdownictwem, czego jednym z przejawow
jest paralelno$¢ statusu zawodowego sedziéw i prokuratoréw. Mozna
wyrazi¢ poglad, ze po obecnej nowelizacji prokuratura znalazia sie bli-
zej wtadzy sgdowniczej niz wiadzy wykonawczej"’.

W najblizszym czasie, jesli dojdzie do rozdzielenia funkcji Pro-
kuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, prokuratura bedzie
znowu silniej niz obecnie zwigzana z sgdownictwem, co powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w regulacjach dotyczacych statusu prokuratora
— ktére powinny zosta¢ oparte o podobne zasady okreslajgce status
sedziego.

Nie wiadomo aktualnie, jaki ksztatt przybiorg ostatecznie rozwig-
zania nowej ustawy o prokuraturze, lecz wobec tresci Konstytucji RP,
w ktorej brak jest regulacji dotyczacych tej instytucji, jest mato praw-
dopodobne, aby mogta zosta¢ ona uznana za organ wymiaru sprawie-
dliwoséci. Tak wiec status prokuratora, konstytucyjnie niezdefiniowany,
w praktyce powinien okre$la¢ prokurature jako organ witadzy majgcy
cechy zarowno wtadzy wykonawczej, jak i sgdowniczej — z przewaga
tych ostatnich. Oczywiscie o tym zdecydujg konkretne, przyjete w no-
wej ustawie rozwigzania. Dobrym okresleniem wydaje sie jednak poje-
cie ,organu ochrony prawnej”, ktére zastosowano w ustawie o prokura-
turze w brzmieniu obowigzujgcym od 2010 r. do 2016 r.

Przy kazdej zmianie przepisdw dotyczgcych statusu prokura-
tora, szczegodlnie ze strony Ministerstwa Finanséw pojawiajg sie gto-
sy dotyczace koniecznoéci zmiany pewnych elementéw tego statusu
w odniesieniu do sposobu wynagradzania prokuratorow i wskazujgce
na bezzasadnos¢ utrzymywania powigzania w tym zakresie statusu
prokuratora ze statusem sedziego.

Nalezy wiec przypomnie¢, czemu majg stuzy¢ te szczegodlne
uprawnienia prokuratoréw. Rola i zadania prokuratora w systemie pra-

7 A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o prokuraturze [w:] A. He-
rzog (red.), Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1-5.

46 Prokuratura i Prawo 4/2025



Wybrane problemy requlacji statusu prokuratora w Polsce...

wa karnego, w postepowaniu przygotowawczym i na etapie jurysdykcyj-
nym (takze w postepowaniach cywilnych i administracyjnych) nie ulegty
istotnym zmianom od lat dziewieédziesigtych XX wieku. Oznacza to, ze
wszystkie wypowiedzi doktryny i poglgdy zawarte w réznych orzecze-
niach sgdow, Trybunatu Konstytucyjnego i trybunatéw europejskich do-
tyczgce kwestii statusu prokuratora pozostajg aktualne. Zeby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, dlaczego status prokuratora jest i powinien by¢
w przysziosci zblizony do statusu sedziego, przypomnie¢ wiec nalezy,
ze TK, uznajgc za zgodne z Konstytucjg ograniczenia prawa do za-
trudnienia obowigzujgce prokuratora w stanie spoczynku, wyjasnit, iz:
,objecie na poziomie ustawowym stanem spoczynku takze i tej grupy
zawodowej, poza uwarunkowaniami o charakterze historycznym oraz
dazeniem do réwnego traktowania sedziow i prokuratoréw, wigzato sie
z tym, ze chociaz prokuratura nie jest organem wtadzy sgdowniczej, to
wchodzi w sktad organéw ochrony prawnej”é.

W uzasadnieniu powotanego judykatu TK podkreslit takze, ze:
,W postepowaniu przygotowawczym w procesie karnym prokuratorzy
petnig role quasi-jurysdykcyjng. Prokuratorzy jako osoby wchodzgce
w skfad prokuratur — organéw ochrony prawnej — korzystajg za$ z atry-
butu niezaleznos$ci. Zasada niezaleznos$ci prokuratoréw definiowana
jest jako dyrektywa, zgodnie z ktérg prokuratorzy, przy wykonywaniu
powierzonych im czynnosci okreslonych w ustawach, nie muszg uzy-
skiwac dla swych czynnosci uprzedniej aprobaty przetozonych, ani tez
zatwierdzac tych czynnosci. Prokuratorzy, w odréznieniu od sedzidw,
nie sg niezawisli. Nie jest bowiem tak, izby podlegali tylko Konstytucji
RP i ustawom. Prokuratorzy sg zwigzani zarzgdzeniami, wytycznymi
i poleceniami przetozonych. Pomimo tej odmiennoéci, w kontekscie
zasady niezaleznosci prokuratorow w piSmiennictwie karnoproceso-
wym zwrocono uwage na zblizenie sie statusu prokuratoréw do sta-
tusu sedziow™.

Najistotniejsze w omawianej kwestii jest, ze — jak stusznie wska-
zat TK — w postepowaniu przygotowawczym w procesie karnym proku-

8 Wyr. TK z 6.03.2007 r., SK 54/06, OTK-A 2007, nr 3, s. 23, LEX nr 257747.
% lbidem.
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ratorzy petnig role quasi-jurysdykcyjng. Ta rola prokuratora od czasu
wydania powotanego wyroku nie ulegta zmianom.

Co wiecej, warto tez przypomniec, ze zarowno ustawa o proku-
raturze z 1985 r., jak tez obecnie obowigzujace przepisy ustawy — Pra-
wo o prokuraturze z 2016 r. zawierajg przepisy, nakazujgce prokurato-
rowi przy wykonywaniu wszystkich czynnosci stuzbowych kierowanie
sie zasadg bezstronnosci i réwnego traktowania wszystkich obywateli.
Prokurator jest bowiem straznikiem prawa. Ta zasada obowigzuje takze
w postepowaniu jurysdykcyjnym, co oznacza m.in., ze prokurator jako
oskarzyciel publiczny jest zobowigzany rowniez do dziatania na korzysc¢
oskarzonego, jesli prawo zostato naruszone, np. w przypadku gdy uza-
sadniajg to wyniki procesu, wnoszgc o jego uniewinnienie czy skfadajgc
wiasciwe Srodki odwotawcze na jego korzys¢. Bez watpienia rozwigzania
te przyblizajg standardy zawodowe prokuratorow do sedziowskich.

Istotne dla okreslenia statusu prokuratora kwestie, ktére powin-
na uwzgledni¢ nowa ustawa, wynikajg takze z Rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy (2000)19 w sprawie roli prokuratury w wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych, a takze z opinii Rady Konsultacyj-
nej Prokuratorow Europejskich nr 9 (2014) w sprawie europejskich stan-
dardéw i zasad ksztattujgcych status prokuratora (tzw. ,Karta rzymska”).

W Rekomendacji wskazano, ze: ,Panstwa Cztonkowskie Rady
Europy w celu zapewnienia prokuratorom mozliwosci wykonywania swo-
ich obowigzkdéw i zobowigzan zawodowych w odpowiednich warunkach
prawnych i organizacyjnych powinny podejmowac kroki majgce na celu:

e dokonywanie rekrutacji, awansu i przeniesieh prokuratoréw
zgodnie z uczciwymi i bezstronnymi procedurami, stanowigcymi
zabezpieczenie przed jakimkolwiek podejsciem faworyzujgcym
poszczegolne grupy, a takze wykluczajgcymi dyskryminacje na
takiej podstawie, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, poglady reli-
gijne, polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, powigzanie z mniejszoscig narodowg, status majgtkowy,
zwigzany z urodzeniem lub inny;

e uzaleznienie przebiegu kariery, awanséw i przeniesien prokura-
toréw od znanych i obiektywnych kryteriow, jakimi sg fachowos$c¢

i doswiadczenie;
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e uzaleznienie przeniesien prokuratorow od potrzeb stuzbowych
[...[i
e udostepnienie prokuratorom satysfakcjonujgcej procedury za-
zaleniowej, w tym tam, gdzie bedzie to stosowne, odpowiednie-
go dostepu do sadu, w przypadku naruszenia ich statusu”.
Bardziej szczegdtowe zalecenia dotyczgce okreslenia ustroju
prokuratury przez kraje cztonkowskie Rady Europy zostaty zawarte
w powotanej wyzej opinii nr 9(2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratorow
Europejskich (CCPE) na temat europejskich standardéw i zasad ksztat-
tujgcych status prokuratora™. W zakresie odnoszgcym sie do przed-
miotu niniejszego opracowania wskazano w niej nastepujgce zasady:
,Prokuratorzy powinni dgzy¢ do bycia niezaleznymi i bezstronnymi, jak
réwniez powstrzymywac sie od wszelkiej dziatalnosci politycznej mo-
gacej narusza¢ zasade bezstronnosci (pkt VI). Rekrutacja i kariera za-
wodowa prokuratorow, w tym awans, przeniesienie, postepowanie dys-
cyplinarne oraz odwotanie powinny by¢ okreslone przez ustawe oraz
opiera¢ sie na przejrzystych i obiektywnych kryteriach na podstawie
bezstronnego postepowania wykluczajgcego wszelkg dyskryminacje
oraz podlegajgcego niezaleznej i bezstronnej kontroli (pkt XII)”. Co do
powotywania prokuratoréw i przebiegu ich kariery zawodowej, w pkt
51b noty wyjasniajacej do ,Karty rzymskiej” wskazano, ze ,przebieg
kariery zawodowej, ocena pracy zawodowej, awanse i delegowanie
prokuratorow miedzy réznymi jednostkami prokuratury powinny opie-
ra¢ sie na transparentnych i obiektywnych kryteriach, takich jak kom-
petencje i doswiadczenie [...]". Podniesiono takze, ze ,przeniesienie
prokuratora bez jego zgody do innej prokuratury moze byc¢ instrumen-
tem wywierania na niego bezprawnego nacisku” (pkt 68 noty). ,Jezeli
wiec wprowadza sie mozliwos¢ przeniesienia lub oddelegowania pro-
kuratora wbrew jego woli, niezaleznie czy przeniesienie ma charakter
wewnetrzny czy zewnetrzny, powinny by¢ przewidziane przez prawo
zabezpieczenia majgce na celu zrekompensowanie potencjalnego, wy-
nikajgcego z tego faktu ryzyka (np. w przypadku przeniesienia bedgce-

0 Zob. szerzej J. Bilewicz, Nowe Prawo o prokuraturze a rekomendacje Rady Europy,
https://ingremio.org/prokuratorzy/nowe-prawo-o-prokuraturze-a-rekomendacje-ra-
dy-europy (dostep: 2.10.2024 r.).
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go ukrytg formg kary dyscyplinarnej). Mozliwos¢ przeniesienia prokura-
tora bez jego zgody powinna by¢ prawnie uregulowana i ograniczona
do wyjatkowych okolicznosci, takich jak pilne potrzeby stuzbowe lub
srodki dyscyplinarne, w szczegdlnie powaznych przypadkach. Trzeba
bra¢ pod uwage stanowisko, aspiracje oraz specjalizacje prokuratora,
jak rowniez jego sytuacje rodzinng. Prokurator powinien mie¢ mozli-
wos$¢ wniesienia odwotania do niezaleznego organu” (pkt. 69-71 noty).

Nie mozna tez poming¢ jednej z waznych opinii Rady Konsul-
tacyjnej Prokuratorow Europejskich, mianowicie opinii nr 4 z 2009 r.
w sprawie relacji miedzy sedziami i prokuratorami, zwanej deklaracjg
z Bordeaux". Co do podobienstw miedzy sedziami i prokuratorami
stwierdzono w niej, ze ,w interesie spotecznym lezy zagwarantowanie
praworzgdnosci poprzez uczciwy, bezstronny i skuteczny wymiar spra-
wiedliwosci i dlatego tak sedziowie, jak i prokuratorzy winni zapewniaé
— na wszystkich etapach postepowania — przestrzeganie praw i wol-
nosci jednostki, w tym oskarzonych i pokrzywdzonych, oraz ochrone
porzadku publicznego” (art. 1). Podkreslono, ze zaréwno sedziowie,
jak i prokuratorzy powinni korzysta¢ z niezaleznosci przy petnieniu swo-
ich funkgciji (art. 3). ,Status prokuratoréw powinien by¢ zagwarantowany
w ustawie najwyzszego mozliwego szczebla, w sposob podobny do
sedziow; prokuratorzy powinni by¢ niezalezni i autonomiczni w podej-
mowaniu decyzji oraz wykonywac swoje zadania rzetelnie, obiektywnie
i bezstronnie” (art. 6). ,Niezalezno$¢ prokuratoréw powinna odpowia-
daé¢ pewnym minimalnym warunkom, a w szczegolnosci: ich pozycja
zawodowa oraz czynnosci stuzbowe nie moga by¢ przedmiotem wpty-
wu lub ingerencji spoza prokuratury; ich rekrutacja, kariera zawodowa,
bezpieczenstwo sprawowania urzedu oraz wynagrodzenie powinny by¢
chronione przez ustawe, zas ich przeniesienie na inne miejsce stuzbo-
we powinno odbywac sie w zgodzie z ustawg lub by¢ uzaleznione od
ich zgody” (art. 8).

Nie moze budzi¢ watpliwoéci, ze normatywne regulacje nowe;j
ustawy ustrojowej prokuratury powinny odpowiada¢ opisanym wyzej

" Zob. szerzej P. Turek, Prokuratura w standardach prawnych Rady Europy, Warsza-
wa 2022.
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standardom europejskim. Nie wymaga réwniez szerokiego uzasadnie-
nia, iz obecnie obowigzujgca ustawa — Prawo o prokuraturze w szeregu
rozwigzan standardom tym nie odpowiada™.

Aktualnie nie sg publicznie znane zatozenia nowej ustawy o pro-
kuraturze ani tez szczegotowe jej rozwigzania. Komisja Kodyfikacyjna
Ustroju Sadownictwa i Prokuratury dotychczas ich bowiem nie przed-
stawita. Niewatpliwie jednak ustawa powinna by¢ tak skonstruowana,
aby spetnia¢ standardy konstytucyjne oraz te wynikajgce z prawa unij-
nego — w tym poprzez wtasciwe okreslenie statusu prokuratora umozli-
wia¢ wiasciwe, w sposdb wyzej opisany, zgodne z prawem i efektywne
wypetnianie przypisanych mu zadan. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladami
autoréw wskazujgcych, ze nowe regulacje powinny mie¢ na celu przede
wszystkim stworzenie instytucji, ktérg bedg cechowac cztery zasadni-
cze wartosci:

e samodzielnos¢ i niezaleznos¢ zewnetrzna, ktérg mozna osig-
gng¢ poprzez rozdziat stanowiska Prokuratora Generalnego
od jakichkolwiek innych funkcji panstwowych, autonomiczny
budzet, realng samorzgdnosc¢ prokuratorskg na poziomie lokal-
nym i ogolnokrajowym, kadencyjnosc¢ czesci funkcji kierowni-
czych w strukturze prokuratury;

e niezalezno$¢ wewnetrzna, oznaczajgca gtéwnie samodzielnos¢
poszczegolnych prokuratorow, w tym rozszerzenie indywidu-
alnej niezaleznosci prokuratora w ramach danej sprawy, znie-
sienie dowolnosci odbierania prokuratorom przydzielonych im
uprzednio spraw, zniesienie wewnetrznego nadzoru stuzbowe-
go i zastgpienie go punktowg inspekcjg o charakterze kontrol-
nym, zakaz przymusowej delegacji prokuratorow poza jednost-
ke macierzystg (z niewielkimi racjonalnymi wyjatkami);

e sprawnos$¢, pojmowana jako profesjonalnos¢ dziatania prokura-
torow i kadry urzedniczej, oparta z jednej strony na wtasciwym
przygotowaniu zawodowym oraz odpowiednim wyposazeniu
technicznym, w tym nowoczesnych narzedziach informatycz-

2. Zob. szerzej M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard statusu i organizacji pro-
kuratury a najnowsze zmiany polskiego porzgdku prawnego, CzPKiNP 2017, nr 2.
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nych, z drugiej oparta na modyfikacji roli prokuratora w poste-
powaniu karnym, to jest przesuniecie jego zadan w kierunku
oskarzycielskim, przy zachowaniu silnej pozyciji Sledczej jedynie
w sprawach wiekszej wagi's.

2. Wybrane problemy wynikajace z funkcjonowania obecnych
przepisow regulujacych status prokuratora

Po 12.01.2024 r. rozpoczeto sie wiele (niekiedy gtosnych medialnie)
proceséw przed sgdami pracy, zwigzanych z decyzjami Prokuratora
Krajowego o charakterze kadrowym, w ktorych jednostki prokuratury
wystepujg w charakterze pozwanych. W zwigzku z tym ujawnito sie ze
zdwojong mocg wiele stabosci, niejasnosci i innych brakéw obecnych
regulacji ustawowych. Spowodowaty one wiele problemdéw zwigzanych
z odkodowaniem znaczenia i interpretacjg norm prawnych. Wyraznie
wskazuje to m.in. na konieczno$¢ dokonania zmian, uzupetnienia oraz
precyzyjnego i niebudzgcego watpliwosci interpretacyjnych skonstru-
owania w nowej ustawie o prokuraturze przepiséw zwigzanych wtasnie
ze statusem prokuratora, jego uprawnieniami i obowigzkami wynikajg-
cymi ze stosunku stuzbowego — w pierwszym rzedzie, w zakresie, w ja-
kim odnosi sie on do kwestii pozostajgcych na styku przysziej ustawy
o prokuraturze i Kodeksu pracy. Dotyczy to szeregu ustawowych in-
stytuciji, co do ktérych w praktyce stosowania przepiséw obecnej usta-
wy zachodzg powazne watpliwosci interpretacyjne oraz rozbieznosci
orzecznicze. Problemy z tym zwigzane napotykajg sady pracy prowa-
dzace postepowania inicjowane po 12.01.2024 r. przez prokuratorow
odwotanych z delegowania, z petnienia funkcji kierowniczych, przenie-
sionych na inne miejsce stuzbowe, czy tych, ktérym cofnieto zgode na
zamieszkiwanie poza siedzibg jednostki organizacyjnej, w ktorej petnig
stuzbe. W pismach procesowych petnomocnicy powoddéw podnoszg
na poparcie swoich stanowisk argumenty, ktére po czesci wynikajg
z wad obecnych rozwigzan legislacyjnych. Problemy te mozna zilustro-
wac (z przyczyn oczywistych abstrahujgc od konkretnych procesow),
na przyktadzie budzacej powazne watpliwosci interpretacyjne kwestii

3 M. Gabriel-Weglowski, M. Malinowska-Woéjcik, Na strazy prawa..., s. 50-51.
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kompletnosci uregulowan dotyczgcych delegowania prokuratoréw, za-
wartych w obecnie obowigzujgcej ustawie — Prawo o prokuraturze. Po
pierwsze wynikajg one z zasady przyjetej w art. 130 tego aktu praw-
nego. Zgodnie z nig w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie lub
w przepisach szczegdlnych do prokuratoréw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych', a w sprawach
nieuregulowanych takze w przepisach tej ustawy — przepisy k.p. Sam
fakt takiego ,pietrowego” stosowania zasady subsydiarnosci powoduje
trudnosci interpretacyjne. Z kolei ustawodawca w art. 91 § 1 ustawy
— Prawo o prokuraturze okredlit, ze prokurator pozostaje w stosunku
stuzbowym z prokuraturg, jednoczesnie go nie definiujgc. W poprzed-
nio obowigzujgcej ustawie z 20.06.1985 r. o prokuraturze' w art. 47
ust. 2 podano, ze w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy proku-
ratorowi przystuguje droga sgdowa. Ustawodawca, przyjmujgc w roku
2016 nowy akt prawny — ustawe — Prawo o prokuraturze, zmierzajgc
wprost do podporzadkowania prokuratury wtadzy wykonawczej, ra-
dykalnie zwiekszyt uprawnienia wtadcze Prokuratora Generalnego,
ograniczyt niezaleznos¢ prokuratorow prowadzgcych i bezposrednio
nadzorujgcych postepowania przygotowawcze. Nie mozna mie¢ wiec
watpliwosci, ze zrealizowanym w tym samym celu zamiarem ustawo-
dawcy byto potozenie wiekszego nacisku na publicznoprawny charak-
ter stosunku stuzbowego prokuratora, w tym poprzez zwiekszenie dys-
pozycyjnosci prokuratorow wobec przetozonych, kosztem elementow
prywatnoprawnych stosunku stuzbowego, regulowanych prawem pra-
cy. W tym kontekscie (abstrahujgc od krytycznej oceny tych rozwigzan)
nalezy spojrze¢ na sporng w praktyce kwestie, czy w ramach art. 106
ustawy — Prawo o prokuraturze ustawodawca w sposob wyczerpujgcy
uregulowat tryb delegowania prokuratora, czy tez przepisy dotycza-
ce tej kwestii zawierajg luke prawng, ktdérg nalezy wypetnié, stosujgc
per analogiam przepisy k.p. Tak przyjeto w wyroku SN z 16.06.2021 r.,
[l PSKP 23/21'. W konsekwencji w tym wyroku SN uznat, ze prokura-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1917 ze zm.
5 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., 270, poz. 1599 ze zm.
6 OSNP 2022, nr 5, s 44.
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torowi odwotanemu z delegacji na czas nieokreslony bez zachowania
okresu uprzedzenia rownego okresowi wypowiedzenia przystuguje od-
szkodowanie na podstawie odpowiednio stosowanych art. 45 § 1 k.p.
i art. 471 k.p. w zwigzku z art. 42 k.p., art. 111 k.p.k. i art. 112 k.p. oraz
art. 107 ustawy — Prawo o prokuraturze'”

W uzasadnieniu wskazanego judykatu nie zostaty jednak
uwzglednione pewne istotne okolicznosci dotyczgce obecnej regulaciji
ustawowej. Przepisy ustawy — Prawo o prokuraturze dajg mozliwos¢
delegowania bez zgody prokuratora, w ramach aktu wtadczego przystu-
gujagcego Prokuratorowi Generalnemu lub Prokuratorowi Krajowemu,
a takze prokuratorom regionalnym badz okregowym na podstawie art.
106 § 6 ustawy. Stanowig one powazng, wprowadzong intencjonalnie,
spdjng z wieloma innymi regulacjami, zmiane w stosunku do przepisow
ustawy o prokuraturze z 1985 r. Zgodnie z regulacjami poprzednio obo-
wigzujgcej ustawy, zgoda prokuratora delegowanego byta wymagana
przy delegowaniu na okres przekraczajgcy 2 miesigce, obecnie jest
wymagana przy delegowaniu na okres powyzej 6 miesiecy. Decyzja
o delegowaniu nie wymaga podania konkretnych przyczyn. Wystarczy,
jak stanowi art. 106 § 3 ustawy — Prawo o prokuraturze, ze bedg jg
uzasadniac potrzeby kadrowe jednostek organizacyjnych prokuratury.

7 Istotng wskazéwkg pomocng przy dokonywaniu prawidtowej wyktadni i ustaleniu,
czy zawarte w ustawie — Prawo o prokuraturze przepisy dotyczgce delegowania
prokuratoréw (art. 106-114) sg kompletne, czy tez zawierajg luke prawng, ktorej ist-
nienie wymaga odpowiedniego stosowania regulacji zawartych w innych ustawach,
w szczegolnosci w k.p., znalez¢ mozna w tresci stenogramu ze wspoélnego posie-
dzenia Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Pe-
tycji Senatu z 29.01.2016 r. Poswiecone byto ono rozpatrzeniu poselskich projektow
ustawy — Prawo o prokuraturze (druk senacki nr 74, druki sejmowe nr 162, 162-A,
197 i 197-A) oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuratu-
rze (druk senacki nr 75, druki sejmowe nr 163, 198 i 198-A). Odnotowane na tym
posiedzeniu wypowiedzi wskazujg na intencje autoréw ustawy. Bogdan Swieczkow-
ski, wowczas Podsekretarz Stanu w MS, po omowieniu najistotniejszych rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy — Prawo o prokuraturze, wskazat, ze ,uelastyczniamy
polityke awansowg w prokuraturze, umozliwiamy przenoszenie prokuratoréw z nad-
zoru nad postepowaniem sgdowym czy zajmujgcych sie czynnosciami administra-
cyjno-biurowymi, powroét tych prokuratoréw do korzeni, czyli do pracy sledczej na
pierwszej linii, wykazanie sie i przekazanie swojej wiedzy oraz doswiadczenia proku-
ratorom prokuratur rejonowych czy okregowych, ktérzy dotychczas takiego wsparcia
merytorycznego mie¢ nie mogli”.
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Zwiekszono wiec istotnie mozliwos¢ wydania przez Prokuratora Gene-
ralnego, Prokuratora Krajowego, takze prokuratoréw regionalnych albo
okregowych jednostronnych aktéw wiadczych wobec podlegtych im
prokuratorow Na poziomie deklaracji, nie patologicznej praktyki, ktora
miata miejsce w latach 2016-2023, racjonalnym celem wprowadzenia
art. 106 i nast. ustawy — Prawo o prokuraturze byto zapewnienie pra-
widtowego dziatania prokuratury jako catosci oraz jej poszczegdélnych
jednostek organizacyjnych. Znaczna swoboda w delegowaniu prokura-
torow miata zaspokajac pojawiajgce sie na biezgco potrzeby kadrowe.

2.1. Delegowanie prokuratoréw do innych jednostek prokuratury
i odwotywanie z delegacji — uwagi szczegétowe

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawowe przewidujg w zasadzie nie-
ograniczone mozliwosci delegowania prokuratora do innych jednostek
prokuratury, takze bez jego zgody.

Art. 106 ustawy — Prawo o prokuraturze zawiera nastepujgce
regulacje:

§ 1.  Prokurator Generalny moze delegowa¢ prokuratora powszech-
nej jednostki organizacyjnej prokuratury do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Mini-
strowi Sprawiedliwosci, zgodnie z kwalifikacjami prokuratora.
Delegowanie na okres diuzszy niz 6 miesiecy w ciggu roku
moze nastgpic tylko za zgodg prokuratora.

§ 1a. Prokurator Generalny moze delegowac¢ prokuratora, za jego
zgodg, do petnienia czynnosci lub prowadzenia zaje¢ szkole-
niowych w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

§ 2.  Prokurator Krajowy moze delegowaé prokuratora powszechne;j
jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organi-
zacyjnej prokuratury. Delegowanie na okres dluzszy niz 6 mie-
siecy w ciggu roku moze nastgpi¢ tylko za zgodg prokuratora.

§ 3. W uzasadnionych przypadkach, z uwagi na potrzeby kadrowe
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Proku-
rator Krajowy moze delegowac prokuratora bez jego zgody na
okres 12 miesiecy w ciggu roku do prokuratury majgcej siedzi-
be w miejscowosci, w ktérej zamieszkuje delegowany, lub do
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prokuratury w miejscowos$ci, w ktérej znajduje sie prokuratura

bedgca miejscem zatrudnienia delegowanego.

§ 4. O delegowaniu prokuratora do spraw wojskowych, bedacego
zotnierzem zawodowym, Prokurator Generalny lub Prokurator
Krajowy niezwtocznie informuje Ministra Obrony Narodowe;.

§ 6. Delegowanie na okres do 2 miesiecy w ciggu roku moze zarza-
dzi¢ réwniez prokurator regionalny lub okregowy. [...]

§ 8. Do okresu delegowania, o ktérym mowa w § 1-3, nie wlicza sie
okresu, w ktérym prokurator delegowany nie petnit obowigzkow
stuzbowych z powodu choroby.

Powotane regulacje pozwalajg na dyskrecjonalne delegowanie
prokuratorow do jednostek tak wyzszego, jak i nizszego rzedu (w tym
bez ich zgody), ktére — co jest faktem notoryjnym — byto w ostatnich
latach naduzywane w stopniu razgcym.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepisy, umozliwiajgc delegowanie do
jednostki wyzszego rzedu za zgodg prokuratora, nie wskazujg zadnych
ograniczen czasowych tej delegaciji i kryteriow, zgodnie z ktérymi mozli-
we jest uzyskanie tytutu prokuratora tej jednostki — czemu przeciez taka
delegacja stuzy po likwidacji procedur konkursowych. Powszechne jest
przy tym stosowanie wieloletnich delegacji prokuratorow, w szczegol-
nosci do wydziatow, w ktérych prowadzone i nadzorowane sg postepo-
wania przygotowawcze, a czesto pomimo bardzo dobrej oceny pracy
delegowanego, perspektywy sformalizowania tego faktycznego awan-
su zawodowego nie ma. Faktycznie wykonuje on wiec przez caty czas
prace na stanowisku prokuratora prokuratury wyzszego szczebla, z pet-
nym zakresem obowigzkow, cho¢ odpowiedniego tytutu nie posiada.

Brak jest w stosunku do prokuratoréow regulacji analogicznych
do art. 25'§ 1 k.p., zgodnie z ktérym okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na
podstawie uméw o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi
samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy.
Jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okre-
Slony jest diuzszy, lub jezeli liczba zawartych umow jest wieksza niz
liczba umow okreslona w tym przepisie, uwaza sie, ze pracownik, od-
powiednio od dnia nastepujgcego po uptywie tego okresu, lub od dnia
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zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony, jest zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (art. 25'§ 2 k.p.).

Z punktu widzenia zapewnienia niezaleznosci Prokuratury, roz-
dzielenie stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalne-
go bedzie mieé istotne znaczenie dla okre$lenia zasad delegowania
i odwotywania z delegacji prokuratoréw. Decyzji tych nie bedzie juz bo-
wiem podejmowac osoba bedgca jednoczesdnie ministrem, cztonkiem
rzadu, a wiec politykiem, ktdra mogtaby kierowa¢ sie wzgledami nie
tylko merytorycznymi, ale takze interesem reprezentowanego przez
siebie ugrupowania i kara¢ ,niepokornych” prokuratoréw czy wptywac
w bezprawny sposéb na przebieg postepowan karnych, wykorzystujgc
do tego mechanizmy delegowania prokuratorow pomiedzy poszczegol-
nymi jednostkami prokuratury.

Rozpatrujgc mozliwe warianty dopuszczalnych, spetniajgcych
opisane wyzej standardy regulacji dotyczgcych przesunie¢ kadro-
wych w prokuraturze, przyjg¢ nalezy, ze Prokurator Generalny, bedgcy
w przysziosci organem niezaleznym od administracji rzgdowej i wia-
dzy wykonawczej, powinien posiadac¢ dos¢ szerokie mozliwosci podej-
mowania decyzji o wtadczym charakterze dla zapewnienia sprawnego
dziatania prokuratury, w tym wtasnie m.in. poprzez mozliwos$¢ planowa-
nia obsady poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie
jednak wprowadzane przepisy powinny wymuszac okreslone standar-
dy i dobre praktyki podejmowania takich decyzji.

Tego rodzaju akty wiadcze majg w kazdej instytuciji publicznej
charakter wewnetrzny. Celem ich wydawania jest modelowanie i ksztat-
towanie funkcjonowania danej instytucji, zapewnienie jej wiasciwego
dziatania i sprawnej organizacji. Podejmowane sg one wobec 0séb pod-
legtych stuzbowo, w tym przypadku prokuratorow, lub tez innych oséb
zatrudnionych w poszczegdélnych jednostkach organizacyjnych, ktore sg
powigzane z organem nadrzednym wiezami podlegtosci stuzbowe;j.

W doktrynie prawa administracyjnego, do ktorej w tej kwestii
nalezy sie odwotac, wyréznia sie akty administracyjne o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym. Za wewnetrzne uznaje sie akty kierowa-
ne zarowno do podlegtych jednostek organizacyjnych, jak i polecenia
przetozonych adresowane do pracownikéw, ktérych stosunek zatrud-
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nienia ma charakter administracyjnoprawny. Podkresli¢ nalezy, ze do
tego rodzaju aktéw wtadczych nie ma zastosowania k.p.a. (art. 3 § 2
k.p.a.), a wiec rowniez przewidziany w nim administracyjnoprawny tryb
odwotawczy. Odmiennoséci aktow wewnetrznych wynikajg z faktu, ze
ich adresat znajduje sie wewnatrz administracji, a zatem nie moga one
ustanowi¢ ani naruszy¢ niczyich praw podmiotowych. Nie ma wiec po-
trzeby tworzenia dla nich szczegdlnych gwarancji procesowych. Moz-
liwos¢ ich wydawania wynika natomiast z koniecznosci zapewnienia
skutecznego kierowania dang instytucjg. Muszg wiec cechowac sie du-
zym stopniem odformalizowania.

Natomiast do aktow zewnetrznych zalicza sie te, ktore kierowa-
ne sg do pracownikdw organdéw administracji publicznej i wykraczajg
poza zakres podlegtosci stuzbowej. Jako przykfady takich aktéw po-
daje sie te zwigzane z nawigzaniem albo rozwigzaniem urzedniczego
stosunku pracy bgdz zmiang tego stosunku. Akty te traktowane sg jako
administracyjne akty zewnetrzne, nie wydaje sie ich bowiem w ramach
stosunku pracy, lecz same zawigzujg, znoszg albo przeksztatcajg sto-
sunek pracy tgczacy organ ze wskazang w nich osobg’e.

Wydaje sie celowe, aby skorzystaé¢ dla wtasciwego i precyzyjne-
go okreslenia i rozgraniczenia w odniesieniu do regulacji ustrojowych
prokuratury z dorobku prawa administracyjnego, ktére odroznia we-
wnetrzne akty wtadcze od zewnetrznych, w szczegdlnosci tych, ktére
w tym przypadku wywotujg skutki dla tresci stosunku pracy prokuratora.
Ich zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz ewentualny tryb zmiany
przez organ, ktory je wydat, albo organ wyzszego szczebla, powinien
by¢ uregulowany w ustawie kompletnie. W odniesieniu do drugiej ka-
tegorii — aktéw witadczych zewnetrznych — nalezy poza przestankami
ustawowymi do ich wydania i zmiany przyzna¢ prawo odwofania sie
prokuratora, wobec ktérego akt taki wydano — w zaleznosci od jego
tresci i skutkow: do organéw samorzgdowych albo do organdéw kontro-
Inych dziatajacych wewnatrz prokuratury (Krajowa Rada Prokuratury)
albo tez do wiasciwego sadu.

8 Wyr. NSA z 24.02.1991 r., Il SA 1188/91, LEX nr 1687441; wyr. WSA w Warsza-
wie z 7.12.2017 r.,, Il SA/Wa 495/17, LEX nr 2436046; wyr. WSA w Warszawie
z 8.03.2007 r., | SA/Wa 1190/06, LEX nr 315049.
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Niewatpliwie konieczne jest precyzyjne, jednoznaczne i kom-
pleksowe uregulowanie w nowej ustawie o prokuraturze tej materii,
ktéra w znacznej mierze okresla status prokuratora jako pracownika
i jednoczesnie jako organu wtadzy publiczne;.

Przepisy dotyczgce tych kwestii powinny takze uwzgledniac
dotychczasowy dorobek orzecznictwa sgdowego, zawierajgcy szereg
istotnych wskazowek, zwigzanych z wymogami prawidtowej legislacji
oraz dyrektywami wynikajgcymi z Konstytucji i zasad prawa pracy.

Sad Najwyzszy w odniesieniu do kompetencji Prokuratora Ge-
neralnego dotyczgcych odwotywania prokuratora z delegacji wyra-
zit stanowisko, ze dyspozycyjnosc¢ prokuratora wynikajgca z regulacji
ustawowych nie uzasadnia takiej wykfadni przepisow ustawy — Prawo
o prokuraturze dotyczacych delegacji prokuratorow, ktéra ignorowata-
by utrwalone zasady prawa pracy oraz zasade rownosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), a jednoczesnie prowadzitaby do usank-
cjonowania przez sad naruszania godnosci prokuratora przez wiadze
publiczne™.

W dotychczasowej praktyce orzeczniczej przyjmuje sie, ze re-
gulacje ustawowe dotyczgce prokuratoréw, ktére przewidujg unormo-
wania uprawniajgce kierownictwo prokuratury do modyfikacji tresci sto-
sunku pracy konkretnego prokuratora co do jednostki organizacyjnej
prokuratury, w ktérej wykonuje on swoje obowigzki, miejsca wykonywa-
nia pracy i wysokosci wynagrodzenia sg niekompletne woéwczas, gdy
nie zawierajg rozwigzania normatywnego obejmujgcego okres wypo-
wiedzenia (uprzedzenia) pozwalajgcego pracownikowi na przygotowa-
nie sie do majacej nastgpi¢ zmiany warunkéw pracy. Sady powszech-
nie przyjmuja, ze w tym zakresie wystepuje luka prawna, ktorg nalezy
wyeliminowac¢ w drodze analogii, a konkretnie przez zastosowanie na
tej zasadzie najbardziej zblizonych przepiséw prawa pracy o charakte-
rze materialnym?°,

Przepisy zwigzane z delegacjami prokuratoréw do jednostek or-
ganizacyjnych wyzszego szczebla powinny jednoczes$nie zapobiegaé

' Post. SN z 20.09.2023 r. Il PSK 34/23, LEX 3609466.
2 Wyr. SN z 18.02.2014 r., lll PK 65/13, OSNP 2015, nr 5 poz. 63, LEX 1667700.
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patologiom zwigzanym ze stosowaniem tej instytucji w praktyce. Pato-
logie te polegaty z jednej strony na nieograniczonej arbitralnosci decyz;ji
podejmowanych w tej materii przez przetozonych. Z drugiej strony sze-
roko stosowane byly delegacje trwajgce wiele lat. Prokuratorzy delego-
wani do jednostek wyzszego szczebla nie mieli wiec przez dtugoletni
okres pewnosci swojego statusu i trwatosci warunkéw pracy, co niewat-
pliwie negatywnie wptywato na stopien ich niezaleznosci i odpornosci
na podejmowane z pominieciem stosownych przepiséw, niekiedy, jak
mozna zasadnie podejrzewac, motywowane politycznie, naciski ptyna-
ce z wewnatrz instytucji, od przetozonych?'.

Nalezy przypomnieé¢, ze dtugotrwate delegacje majg obecnie
charakter systemowy, prokuratorzy petnigcy stuzbe w wydziatach za-
miejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej z zatozenia majg by¢ i sg przez caty
okres pracy w takim wydziale jedynie delegowani do Prokuratury Kra-
jowej. Z tego powodu znaczna czesc¢ tych prokuratoréow znajduje sie
w delegacji od 2016 r. llustruje to filozofie zarzgdzania poprzedniego
kierownictwa prokuratury. Podobnie dtugotrwate delegacje (obecnie
przekraczajgce w niektérych prokuraturach okres 8 lat) zdarzajg sie
nierzadko w prokuraturach regionalnych i okregowych.

Dlatego nalezy przewidzie¢ zastosowanie rozwigzan norma-
tywnych, ktére powinny te sytuacje radykalnie zmienic¢. Prokuratorzy
powinni by¢ delegowani do jednostki wyzszego szczebla z zasady na
czas okreslony, ktéry powinien by¢ w ustawie oznaczony co do maxi-
mum — nie diuzej niz do 2 lat; odwotywani przed jego uptywem tylko
w wyjgtkowych przypadkach, rowniez okreslonych w ustawie. Okres
2 lat uzna¢ bowiem nalezy za catkowicie wystarczajgcy dla zwery-
fikowania kwalifikacji, poziomu merytorycznego pracy prokuratora
i podjecia decyzji — na podstawie przejrzystych kryteriow — co do jego
przydatnosci do pracy na wyzszym szczeblu organizacyjnym. W in-
nym przypadku, oznaczajgcym, ze prokurator nie spetnit wymagan do

21 Zob. Raport czesSciowy zespotu prokuratoréow do zbadania spraw pozostajgcych
w zainteresowaniu opinii publicznej, 14.01.2025 r. https://www.gov.pl/web/prokura-
tura-krajowa/raport-czesciowy-zespolu-prokuratorow-do-zbadania-spraw-pozosta-
jacych-w-zainteresowaniu-opinii-publicznej (dostep: 2.10.2024 r.).
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nominaciji, delegacja powinna by¢ zakonczona po uptywie okreslone-
go w niej terminu.

Okres delegaciji prokuratora powinien przede wszystkim stuzy¢
sprawdzeniu poziomu jego przygotowania zawodowego do wykonywa-
nia obowigzkow stuzbowych, z ktérymi wigze sie nominacja na wyzszy
szczebel organizacyjny prokuratury. Nalezy przewidzie¢ jednoznaczne
regulacje dotyczace zréznicowanych okreséw uprzedzenia o odwota-
niu z delegacji, uzaleznionych od czasu ich trwania. Tak wiec okres
uprzedzenia przed uptywem roku delegowania powinien wynosi¢ mie-
sigc, po uptywie roku — trzy miesigce. Od takiej decyzji nalezy przyznac
prawo odwotania sie, np. do Krajowej Rady Prokuratury. Niedopusz-
czalne jest kontynuowanie praktyki wieloletnich delegacji prokuratoréw,
ktorych status z tego powodu jest gorszy niz pozostatych prokuratoréw
tej jednostki, wykonujgcych podobne zadania, a ktorzy przez to mogg
by¢ bardziej podatni na uleganie bezprawnym i sprzecznym z zawodo-
wa etykg naciskom w obawie przed odwotaniem z delegacji bez uza-
sadnionej przyczyny — pomimo wiasciwego wypetniania obowigzkow
stuzbowych.

Dla unikniecia mozliwosci prostego ominiecia tych przepiséw
nalezatoby dodatkowo przewidziec¢, ze powtorna delegacja prokuratora
do jednostki wyzszego szczebla nie moze nastgpi¢ przed uptywem 2 lat
od zakonczenia poprzedniej. Unormowania te powinny mie¢ charakter
kompletny, tak aby nie budzity watpliwosci i nie powodowaty koniecz-
nosci siegania do odpowiednio stosowanych przepisow prawa pracy,
czesto niezawierajgcych adekwatnych do specyfiki zawodu i statutu
prokuratora rozwigzan, co obecnie powoduje w praktyce wiele proble-
mow interpretacyjnych.

Celem wprowadzenia takich rozwigzan powinno by¢ osiggnie-
cie w perspektywie dtugofalowej efektu o zasadniczym znaczeniu dla
wiasciwego funkcjonowania prokuratury — awansowania na wyzsze
szczeble organizacyjne prokuratorow merytorycznie najlepszych — wy-
rézniajgcych sie poziomem wiedzy prawniczej, pracowito$cig, maja-
cych odpowiednie doswiadczenie i dobrze zmotywowanych do pracy.

Nalezy wyeliminowac instytucje delegowania prokuratora do
jednostek nizszego rzedu, a mozliwosci delegowania do jednostek row-
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norzednych ograniczy¢ do maksymalnie 6 miesiecy, wylgcznie w sytu-
acjach wyjatkowych wynikajgcych z istotnych brakéw osobowych. De-
legowanie prokuratora do jednostki nizszego szczebla organizacyjnego
powinno stanowi¢ jedynie jedng z kar dyscyplinarnych.

Jednoczesnie przyjg¢ nalezy, ze decyzje kadrowe, od ktérych
powinno przystugiwac prokuratorowi prawo odwotania sie do sadu, po-
winny by¢ ograniczone do kwestii najpowazniejszych, majgcych zna-
czenie dla jego praw pracowniczych, zwigzanych z nawigzaniem i roz-
wigzaniem stosunku stuzbowego prokuratora oraz przeniesieniem na
inne stanowisko stuzbowe bez zgody zainteresowanego. Inne decyzje
kadrowe nalezy traktowac jako akty wtadcze o charakterze wewnetrz-
nym administracji, nie podlegajgce rezimowi wynikajgcemu z przepi-
séw k.p.a. Ich rodzaj i waga nie przemawiajg rowniez za przyznaniem
mozliwosci odwotania sie od takich decyzji do sgdu pracy.

Pomimo tego, ze obecnie nie wiadomo, w jakie kompetencje
Komisja Kodyfikacyjna przygotowujgca projekt nowych przepiséw
ustrojowych prokuratury, a ostatecznie oczywiscie ustawodawca, za-
mierzajg wyposazyc¢ ten organ, wydaje sie, ze regulacje zwigzane z de-
legacjami powinny przyznawac prawo odwotania sie zainteresowanych
do organu o charakterze czesciowo przynajmniej przedstawicielskim
— Krajowej Rady Prokuratury, do wyodrebnionego z niej, wyspecjalizo-
wanego organu odwotawczego albo do odrebnej, powotanej wtasnie
w tym celu, wyspecjalizowanej instytucji. Mogtaby nig by¢, po znacznej
zmianie formuty organizacyjnej, np. Rada Spoteczna przy Prokuratorze
Generalnym, ktorej powotanie przewidziano w obecnie procedowanym
projekcie nowelizacji ustawy — Prawo o prokuraturze albo tez nowy,
wybierany przez prokuratoréw organ o charakterze samorzgdowym —
Komisja Odwotawcza?.

2 Tekst niniejszy zostat ukonczony przez autoréw 5.02.2025 r. Na ten dzien nie opubli-
kowano projektu nowej ustawy o prokuraturze ani jej zatozen. Rzgdowy projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektoérych innych ustaw znajduje
sie na etapie opiniowania i konsultacji, nie skierowano go jeszcze do prac sejmo-
wych. Jego przedmiotem jest gtéwnie rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego oraz powotanie Prokuratury Generalnej w miejsce Proku-
ratury Krajowej oraz Krajowej Rady Prokuratury w miejsce Krajowej Rady Prokura-
toréw przy Prokuratorze Generalnym. Przewidziano w nim m.in. powstanie nowego
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2.2.Powierzanie obowigzkéw zwigzanych z petnieniem funkcji
kierowniczych

Kolejnym obecnie spornym zagadnieniem, podlegajgcym ocenie sa-
dowej w wielu aktualnie toczgcych sie procesach, jest mozliwosé po-
wierzania podwtadnym przez prokuratoréw przetozonych obowigzkow
zwigzanych z petnieniem funkgji kierowniczych.

Problem ten wynika z faktu, ze w ustawie — Prawo o prokuraturze
nie ma jakichkolwiek przepiséw regulujgcych zwigzane z tym kwestie,
istnieje natomiast wieloletnia, do tej pory przez nikogo niekwestiono-
wana, praktyka powierzania obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
funkgciji kierowniczych na czas okreslony.

Do indywidualnych i skonkretyzowanych aktow wtadczych na-
lezy zaliczy¢, poza decyzjami w przedmiocie delegowania prokurato-
row i powierzenia obowigzkéw zwigzanych z funkcjami kierowniczymi,
takze te, ktore dotyczg przeniesienia ich na inne stanowiska stuzbowe,
nominacje asesorskie, prokuratorskie na pierwszy szczebel organiza-
cyjny i kolejne nominacje na stanowiska kierownicze, wtgcznie ze sta-
nowiskami Zastepcoéw Prokuratora Generalnego.

W wielu aktualnie prowadzonych procesach kwestionowana
jest zgodnos$¢ z prawem powierzenia 12.01.2024 r. przez Prokuratora
Generalnego obowigzkéw Prokuratora Krajowego prokuratorowi Jac-
kowi Bilewiczowi. Wsréd réznych argumentow wskazuje sie wtasnie na
brak w ustawie przepisow, ktére umozliwiajg zastosowanie tej instytucji.
Niezaleznie od oceny zasadnos$ci pogladow, ktdre ignorujg utrwalong,
wieloletnig praktyke stosowania takich rozwigzan, zaréwno w prokura-
turze, jak i szeregu innych instytucji administracji publicznej, jak tez po-
mijajg wyniki wyktadni systemowej i celowosciowej istniejgcych regula-
cji, wskazane jest, zeby nowa ustawa zawierata odpowiednie przepisy
poswiecone wskazanej instytucji. Zasadag, zapisang w ustawie, powin-
no by¢, ze powierzenie wykonywania obowigzkéw stuzbowych wynika-
jacych z petnienia funkcji kierowniczej nastepuje w celu sprawdzenia
predyspozycji okreslonego prokuratora do wykonywania obowigzkéw

organu, Rady Spotecznej przy Prokuratorze Generalnym. Projekt znajduje sie na
stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387801/katalog/13072907#13072907
(dostep: 5.02.2025 r.).
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stuzbowych zwigzanych z dang funkcja. Drugg sytuacjg uzasadniajg-
cg zastosowania tej instytucji powinna by¢ pilna potrzeba zapewnienia
prawidtowego kierowania jednostkg organizacyjng prokuratury albo jej
komorkg wewnetrzng, gdy brak jest mozliwosci powotania prokuratora
do petnienia funkcji kierowniczej w odpowiednio krétkim czasie, w try-
bie przewidzianym w ustawie.

2.3.Przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe

Konieczne wydaje sie takze wprowadzenie ustawowych Kkryteriow
uzasadniajgcych przeniesienie stuzbowe bez zgody prokuratora oraz
zapewnienie mozliwosci odwotania sie od tej decyzji do sgdu pracy-
zgodnie z ogélnym zasadami (z wyjagtkiem przypadkéw przeniesienia
w wyniku kary dyscyplinarnej). Przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
powinno by¢ ograniczone do sytuacji zniesienia stanowiska wywota-
nego zmiang w organizacji prokuratury albo zniesienia danej jednostki
organizacyjnej prokuratury, albo tez przeniesienia jej siedziby, przenie-
sienia w wyniku kary dyscyplinarnej oraz zniesienia stanowiska wywo-
tanego zmiang w organizacji prokuratury, a takze powinno by¢ przeka-
zane do kompetencji Prokuratora Generalnego.

2.4.Zakaz przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych

Status prokuratora nie powinien wyklucza¢ jego przynaleznosci do
organizacji zrzeszajgcych prokuratorow lub pracownikow prokuratu-
ry i innych organizacji spotecznych, dziatajgcych na podstawie ustaw
(gtdwnie stowarzyszen) i udziatu w ich dziatalnosci — o ile nie uchybia to
godnosci urzedu prokuratora i nie ostabia zaufania do jego bezstronno-
Sci. Natomiast cztonkostwo w zwigzkach zawodowych — do ktérych nie
mogqg naleze¢ sedziowie — stoi w wyraznej opozycji do statusu proku-
ratora, jego zadan, wymogu zachowania niezaleznosci i bezstronnosci.
Zwigzki zawodowe z zatozenia bronig intereséw pracowniczych swoich
cztonkow, tym samym angazujgc sie w dziatalnos¢ o szeroko rozumia-
nym charakterze politycznym wewnatrz instytucji. W zwigzku z tym po-
stulowaé nalezy rozwigzanie, zgodnie z ktérym w okresie zajmowania
stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do zwigzkow zawodowych.
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2.5. Zachowanie drogi stuzbowej

Celowe jest tez precyzyjne ustawowe rozstrzygniecie, w przypadkach
jakich decyzji wptywajgcych na jego status, prokuratorowi przystuguje
odwotanie w trybie wewnetrznym, w ktorych natomiast w trybie okreslo-
nym w K.p. Tak wiec z przyczyn opisanych powyzej postulowac nalezy
wprowadzenie rozwigzan zawierajgcych zasady ogolne, z ktérych wy-
nikatoby, ze:

1) roszczenia o charakterze pracowniczym wynikajgce ze stosunku
stuzbowego prokuratora rozpatrywane sg w trybie okreslonym
w K.p.;

2) w sprawach wynikajgcych z podlegtosci stuzbowej pomiedzy
przetozonymi i podwiadnymi prokuratorami oraz wydanych przez
przetozonych indywidualnych aktéw o charakterze wtadczym
tryb postepowania okresla ustawa;

3) zadania, wystapienia i zazalenia w sprawach zwigzanych z petnio-
nym urzedem prokurator moze wnosi¢ tylko w drodze stuzbowe;.
W takich sprawach prokurator nie moze zwraca¢ sie do instytuciji
i 0s6b postronnych ani podawac¢ tych spraw do wiadomosci pu-
blicznej.

Zasada z pkt. 3 nie powinna obejmowac zadan, wystgpien ani
zazalen kierowanych przez prokuratora bezposrednio do Prokuratora
Generalnego, Krajowej Rady Prokuratury i Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Powinno to wzmocni¢ pozycje prokuratorow podlegtych stuzbowo
wobec ich przetozonych w przypadku naruszania ich praw, w sytuacjach
gdy zachodzi pilna potrzeba podjecia interwencji przez wtasciwy organ.

2.6. Zgoda na miejsce zamieszkania prokuratora poza siedzibg
jednostki organizacyjnej, w ktérej petni stuzbe

W nowych regulacjach zasadne jest wprowadzenie skonkretyzowa-
nych przestanek zwigzanych z udzielaniem i cofnieciem takiej zgody
oraz trybem odwotania sie od takiej decyzji na drodze sgdowej. Ma ona
bowiem istotne znaczenie dla pracowniczych uprawnien i obowigzkow
prokuratora, w tym dla zwrotu kosztéw zwigzanych z pracg w miejsco-
wosci znajdujgcej sie poza miejscem zamieszkania.
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Tak wiec wskazane jest, aby okresli¢, ze decyzja prokuratora
przetozonego w tym przedmiocie moze by¢ podijeta jedynie w uzasadnio-
nych przypadkach, w szczegodlnosci dla zapewnienia sprawnego dzia-
tania, wiasciwej obsady kadrowej jednostki organizacyjnej prokuratury
oraz rownego obcigzenia podleglych prokuratoréw obowigzkami stuz-
bowymi, przy uwzglednieniu doswiadczenia zawodowego prokuratora
i przebiegu jego stuzby.

3. Podsumowanie

Dyskusja na temat wiasciwego okreslenia statusu prokuratora obec-
nie, na dzien ukonczenia niniejszego opracowania, jest w praktyce
niedostrzegalna (w odréznieniu od tej, ktéra miata miejsce w latach
2008-2010), a srodowiska prawnicze, w tym prokuratorskie, wydaja sie
koncentrowac¢ swojg uwage na wielu innych, powszechnie znanych,
powaznych problemach zwigzanych z praworzadnoscig i funkcjono-
waniem wymiaru sprawiedliwosci. Sytuacja ta powinna ulec zmianie,
€O powinno postuzy¢ wypracowaniu optymalnych rozwigzanh legislacyj-
nych, spojnych z ogélnymi koncepcjami dotyczgcymi roli i zadan pro-
kuratury.
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Some Problems with the Regulation
of Proesecutor’s Status in Poland in Context
of Future Reform of Prosecution Service

Abstact: The paper concerns some important issues related to the sta-
tus of the prosecutor in Poland, especially his/her delegation to other
office, entrusting of managerial duties, transfer to another work place
and membership in trade unions. It presents also some proposals de
lege ferenda.

Key words: prosecutor’s status, delegation to other prosecutor’s office,
entrusting of managerial duties, transfer to another work place, mem-
bership in trade unions
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Szczegdblna prawnokarna ochrona oséb
wykonujacych zawody medyczne

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza regulacji prawnych
gwarantujgcych osobom wykonujgcym zawody medyczne ochrone
prawnokarng taka, jaka przystuguje funkcjonariuszom publicznym,
a takze niektorym z nich szczegdlng ochrone w toku postepowania kar-
nego. Zarowno k.k., jak i inne ustawy, nie zawierajg ogélnego postano-
wienia przyznajgcego im taka ochrone, jest ona uregulowana w usta-
wie o dziatalnosci leczniczej oraz ustawach dotyczgcych okreslonych
zawoddéw medycznych. Jest ona ujeta w rézny sposob; w zasadzie jest
pod wzgledem przedmiotowym powigzana z wykonywaniem okreslo-
nych czynnosci. Rozproszenie regulacji nie pozostaje bez wptywu na
skutecznos$¢ tej ochrony. Nasuwa sie wiec wniosek de lege ferenda
unormowania generalnie prawnokarnej ochrony oséb wykonujgcych
zawod medyczny w ustawie o dziatalnosci lecznicze;j.

Stowa kluczowe: diagnosta, farmaceuta, felczer, fizjoterapeuta funk-
cjonariusz publiczny, lekarz, lekarz dentysta laboratoryjny, ochrona
prawnokarna, personel medyczny, pielegniarka, potozna, ratownik me-
dyczny, zawod medyczny

I. Wprowadzenie

We wspoétczesnym polskim spoteczenstwie, zwlaszcza w ostatnich
latach, widoczny jest wzrost agresji, ktéra skierowana jest nie tylko
przeciwko jednostce, ale takze przeciwko catym grupom spotecznym.

' Prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego WPIA Uczelni Lazarskiego w War-
szawie, ORCID: 0000-0003-0995-9499.
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Z agresywnymi zachowaniami, i to takze ze strony pacjentow, spotykajg
sie rowniez pracownicy stuzby zdrowia, co niewatpliwie jest wynikiem
olbrzymiego spadku kultury osobistej i zwyczajnego zdziczenia nie tyle
obyczajow, co ludzi?.

Majac na uwadze, ze osoby wykonujgce zawody medyczne pet-
nig wazna role w spoteczenstwie i cieszg sie duzym zaufaniem spotecz-
nym, majg prawo wymagac, by panstwo zapewniato im odpowiednig
ochrone prawng. Istotne znaczenie ma ich ochrona prawnokarna. Nie
jest wystarczajgca zwykfa ochrona prawnokarna, przystugujgca kaz-
demu pokrzywdzonemu przestepstwem, zwlaszcza ze niektére czyny,
ktére dotykajg te grupe zawodowa, sg z zasady scigane z oskarzenia
prywatnego, np. zniewazenie (art. 216 k.k.), naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 k. k.) czy spowodowanie lekkiego rozstroju zdrowia
(art. 157 § 2 k.k.)®. Osoby te powinny korzystaé ze szczegdlnej ochrony
prawnokarnej, tj. takiej, jakg majg zapewniong funkcjonariusze publiczni.

Przeglad ustawodawstwa wskazuje, ze zawiera ono normy
karne przyznajgce takg ochrone karnoprawng osobom wykonujgcym
niektére zawody medyczne. Nie budzi watpliwosci, ze konieczne jest
objecie ochrong prawnokarng oséb wykonujgcych wszystkie zawody
medyczne, gdyz chodzi o ochrone takze podejmowanych przez nie
najwazniejszych czynnosci zwigzanych gtéwnie z ratowaniem zycia
i zdrowia®*.

Artykut ma charakter naukowo-badawczy. Podstawowym ce-
lem naukowym byta ocena zasadnosci przyznania tym osobom takiej
ochrony oraz poprawno$ci jej unormowania. Celem gtownych tez ba-
dawczych byto wykazanie, ze zapewnienie takiej ochrony moze ode-

2 J. Sobczak, W kwestii potrzeby ochrony praw lekarza, Medyczna Wokanda 2010,
nr2,s. 32.

3 Zob. J. Kulesza, Prawnokarne $rodki ochrony przed przemocg przystugujace leka-
rzowi w zwigzku z wykonywaniem zawodu — zagadnienia podstawowe, Prawo i Me-
dycyna 2010, nr 2, s. 68-80; R. Kubiak, Srodki ochrony karnoprawnej pracownikow
medycznych na zasadach ogodlnych [w:] R. Kubiak, L. Kubicki (red.), System Prawa
Medycznego. Pojecie, zrodta i zakres prawa medycznego, t. 1, Warszawa 2018,
s. 651-675.

4 A.Marcinkowska, Analiza obecnych rozwigzar ustawowych w zakresie ochrony pra-
cownikéw medycznych jak funkcjonariuszy publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza 2018, nr 23(102), s. 52.
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grac istotng role w zapewnieniu im bezpieczenstwa, a takze wskazanie
koniecznych zmian legislacyjnych. Podstawowym narzedziem badaw-
czym byta metoda formalno-dogmatyczna.

Il. Zawody medyczne

W kontekscie tytutowego zagadnienia istotne jest zdefiniowanie poje-
cia ,zawod medyczny”. Jego okreslenie wymaga w pierwszej kolejno-
sci zdefiniowania terminu ,zaw6d”. W znaczeniu stownikowym zawdd
oznhacza ,zajecie state, fachowo wykonywane w celach zarobkowych,
ktérego kto$ sie wyuczyt™s,” ,umiejetno$¢é wykonywania pracy w danej
dziedzinie; fachowe state wykonywanie jakiej$ pracy w celach zarob-
kowych™, ,wyuczone zajecie wykonywane w celach zarobkowych™.
W okresleniu tym brak jest warunku, aby uprawnienia do wykonywania
okreslonego zawodu byty potwierdzone przez organ wtadzy. Stusznie
w doktrynie przyjmuje sie, ze w prawie karnym chodzi wytgcznie o za-
wod, na ktérego wykonywanie konieczne jest uzyskanie okreslonego
upowaznienia wtadzy, zwtaszcza w zakresie profesji, z ktorg zwigza-
ne jest okreslone zaufanie spoteczne®. Wykonywanie czynnosci przez
osobe nieposiadajgcg takiego potwierdzenia zasadnie traktuje sie
jako prace na stanowisku pracy, a nie wykonywanie zawodu®. Trudno
zatem zrozumiec¢ twierdzenie, ze dla pojecia zawodu nie jest istotne
wymaganie posiadania upowaznienia odpowiedniego organu do jego
wykonywania'. Nie sposob tez zaakceptowac pogladu, ze chodzi o za-
wod wykonywany faktycznie, niekoniecznie na podstawie posiadanych

5 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspéfczesnej polszczyzny, t. 49, Poznan
2004, s. 48.

6 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 977.

7 E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1293.

8 J. Szumski, Komentarz do art. 41 [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przy-
jemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny, Ko-
mentarz. Art.1-116, t. 1, Gdansk 2005, s. 466.

9 M. Szewczyk, W. Goérowski, Komentarz do art. 41 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes$¢ ogodlna. Komentarz od art. 1-52, t. 1, cz. 1, Warszawa 2016,
s. 789.

0 K. Mioduski, Komentarz do art. 42 [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.),
Kodeks karny, t. 1, Warszawa 1987, s. 174; J. Warylewski, Wstep do nauki prawa
karnego, Gdansk 2002, s. 175.
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uprawnien lub z mocy urzedowych upowaznien'. Przez zawoéd zatem
nalezy rozumie¢ zajecie wymagajgce okreslonych wiadomosci i umie-
jetnosci, ktore sg potwierdzone przez wiasciwy organ, np. dyplomem
czy $Swiadectwem kwalifikacji'2.

Dla zdefiniowania pojecia ,zawdd medyczny”, niezbedne jest
tez wyjadnienie znaczenia stowa ,medyczny.” Z punktu widzenia jezy-
kowego termin ten oznacza ,taki, ktéory ma zwigzek z medycyng — na-
ukg zajmujgca sie badaniem przyczyn powstawania chorob, ich rozpo-
znawaniem, leczeniem i profilaktykg™'®.

Pojecie ,zawdd medyczny” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1
pkt 2 u.d.l., w mysl ktérego osobg wykonujgcg zawdd medyczny jest
osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania
Swiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujgca sie nabyciem facho-
wych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny. Przestankami zatem
uznania danej osoby za wykonujgcg zawdd medyczny sa: 1) posia-
danie uprawnienia na podstawie odrebnych przepisow do udzielania
Swiadczen zdrowotnych; 2) legitymowanie sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakre-
sie lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

W literaturze sporne jest, czy osobg wykonujgcg zawod medycz-
ny jest tylko osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania swiadczen zdrowotnych, czy takze osoba legitymujgca sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny. Twierdzi
sie, ze odestanie w tej definicji do uprawnien okreslonych w odrebnych
przepisach swiadczy o normatywnie regulowanym charakterze zawodu
medycznego, bowiem uprawnienia te muszg wynika¢ z innych przepi-

" N. Klgczynska, Komentarz do art. 41 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$c
ogdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 315; K. Lipinski, Komentarz do art. 41 [w:]
J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 366;
J.A. Kulesza, Glosa do wyroku SN z dnia 21 grudnia1988 r., sygn. V KRN 267/88,
PS 1992, nr 1, s. 97 i nast.

2. R.A. Stefanski, Prawo karne materialne, Cze$¢ ogdélna, Warszawa 2008, s. 273.

8 H. Zgdtkowa (red.), Praktyczny stownik wspoéfczesnej polszczyzny, t. 28, Poznan
2000, s. 425.
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séw niz u.d.l. Wyraza sie takze odmienny poglad, ze definicja ta obej-
muje zaréwno osoby wykonujgce zawody uregulowane ustawowo, jak
i zawody, ktére nie doczekaly sie takiej regulacji'.

Prima vista wydaje sie, ze wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.l.
przestanki nadajgce danej osobie status osoby wykonujgcej zawod me-
dyczny, mianowicie: 1) posiadanie uprawnienia na podstawie odrebnych
przepisow do udzielania swiadczen zdrowotnych, 2) legitymowanie sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny — muszg
by¢ spetnione tgcznie. Przemawia za tym potgczenie tych przestanek
funktorem zdaniowym ,oraz”, bedgcym réwnoznacznikiem spdjnika
., 0znaczajgcym koniunkcje, w mysl ktérej cate zdanie jest prawdzi-
we wtedy i tylko wtedy, gdy wszystkie cztony zdania sg prawdziwe's.
Zastosowanie tylko analizy jezykowo-logicznej tego przepisu prowadzi
ad absurdum, gdyz do uzyskania tego statusu bytoby wymagane po-
siadanie dwodch tytutdw do udzielania $wiadczen medycznych, tj. na
podstawie odrebnych przepiséw i fachowych kwalifikacji, a nie mozna
nadawacé przepisowi takiego znaczenia, ktére w wyniku zastosowania
rozumowania reductio ad absurdum wykazuje fatszywos¢ uzyskanego
rezultatu. Majgc to na uwadze, trzeba przyja¢, ze wystarczajgce jest
spetnienie jednej z tych przestanek.

Zasadnie w literaturze przyjmuje sie, ze wykonujgcg zawdd me-
dyczny jest osoba legitymujgca sie wyksztatceniem medycznym, ktéra
systematycznie i odptatnie, a w uzasadnionych przypadkach bezptat-
nie, podejmuje i prowadzi dziatania medyczne, stanowigce osobiste
oddziatywanie na organizm pacjenta, odpowiadajgce wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej na podstawie kwalifikacji i umiejetnosci
zdobytych w wyniku ksztatcenia i nabytych uprawnien’. Dla stwierdze-

4 M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 39; P. Klusek, Fizjoterapeuta jako wolny zawdéd i zawdd zaufania publicznego,
Rozprawy Naukowe Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu 2016, nr 43,
s. 45.

S W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki. wyktad dla prawnikéw, Warszawa-Wro-
ctaw 1973, s. 28 i s. 81.

6 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 129; B. Sygit, D. Wasik, Pra-
wo ochrony zdrowia, Warszawa 2016, s. 159; B. Sygit, D. Wasik, N. Wasik, Nie-
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nia, czy dany zawdd jest zawodem medycznym, konieczne jest jedno-
znaczne ustalenie, ze istotg jego wykonywania jest udzielanie swiad-
czen zdrowotnych, stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia albo wykonywanie innych dziatan medycznych®.

Uwzgledniajgc wskazane znaczenia jezykowe oraz okresle-
nie normatywne, mozna przyjg¢, ze zawodem medycznym jest za-
jecie wymagajgce okreslonych wiadomosci i umiejetnosci, ktore sg
potwierdzone przez wtasciwy organ, polegajgce na udzielaniu swiad-
czen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie
medycyny.

W Klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
struktura klasyfikacji zawodow i specjalno$ci, stanowigcej zatgcznik 2
do rozporzadzenia MPiPS z 7.08.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
déw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia'® do specjalistéw do spraw zdrowia zaliczeni s3: lekarze (poz. 221),
pielegniarki (poz. 222), potozne (poz. 223), specjalisci do spraw ratow-
nictwa medycznego (art. 224), lekarze dentysci (poz. 226), diagnosci
laboratoryjni (poz. 227), farmaceuci (poz. 228) oraz inni specjalisci
ochrony zdrowia (poz. 229), tj. specjalisci do spraw higieny, bezpie-
czenstwa pracy i ochrony srodowiska (poz. 2291), fizjoterapeuci (poz.
2292), dietetycy i specjalisci do spraw zywienia (poz. 2293), audiofono-
lodzy i logopedzi (poz. 2294), optometrysci (poz. 2295), epidemiolodzy
(poz. 229901), koordynatorzy badan klinicznych (poz. 229902), kosme-
tolodzy (poz. 229903), osoby wykwalifikowane w przemysle farmaceu-
tycznym (poz. 229904), psychoterapeuci (poz. 229905), specjalisci
psychoterapii uzaleznien (poz. 229906), specjalisci terapii uzaleznien
(poz. 229907), toksykolodzy (poz. 229908), psychoonkolodzy (poz.
229909), psychotraumatolodzy (poz. 229910), specjalisci radiofarmacji
(poz. 229911), specjalisci inzynierii medycznej (poz. 229912), elektro-

uprawnione udzielanie $wiadczen zdrowotnych (art. 58 ust. 1i 2 u. z. I.) — uwagi
prawnokarne i prawnomedyczne, Prok. i Pr. 2019, nr 11-12, s. 87.

7M. Brzozowska-Kruczek, Zawody medyczne, Warszawa 2013, s. 200; B. Sygit, D.
Wasik, Prawo ochrony zdrowia... s. 160; B. Sygit, D. Wasik, Leksykon prawa me-
dycznego, Warszawa 2017, s. 241.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 227 ze zm.
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radiolodzy (poz. 229913), specjalisci do spraw techniki dentystyczne;j
(poz. 229914) i pozostali specjalisci ochrony zdrowia gdzie indziej nie-
sklasyfikowani (poz. 229990).

Ustawa z 17.08.2023 r. o niektérych zawodach medycznych'®
za zawody medyczne uznaje zawody: asystentke stomatologiczng, b)
elektroradiologa, c) higienistke stomatologiczng, d) instruktora terapii
uzaleznien, e) opiekuna medycznego, f) optometryste, g) ortoptystke,
h) podiatre, i) profilaktyka, j) protetyka stuchu, k) technika farmaceu-
tycznego, |) technika masazyste, m) technika ortopede, n) technika ste-
rylizacji medycznej, o) terapeute zajeciowego (art. 1 ust. 1 2).

W literaturze do zawoddw medycznych zalicza sie: lekarza
i lekarza dentyste, pielegniarke i potozng, diagnoste laboratoryjnego,
farmaceute, ratownika medycznego i fizjoterapeute?, a takze felcze-
ra?!.W orzecznictwie zas$ za wykonujgcego zawod medyczny uznaje sie
psychoanalityka, posiadajgcego fachowe kwalifikacje, czyli stosowny
zasob wiedzy i umiejetnosci, wymaganych do udzielania swiadczen
zdrowotnych, zweryfikowany w ramach cztonkowskiej procedury kwa-
lifikacyjnej Polskiego Towarzystwa Psychoanalitycznego, w zakresie,
w jakim stuzy on profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia?.

Istotne trudnosci powstajg w zaliczeniu do oséb wykonujgcych
zawdd medyczny psychologa. W literaturze zauwaza sie, ze z uwagi
na szeroki zakres pracy psychologow, nie wszyscy psycholodzy wy-
konujg zawdd medyczny, a w okreslonych prawem okolicznosciach za
wykonujgcego zawdd medyczny moze by¢ uznany jedynie psycholog,
ktéry zawodowo udziela swiadczen zdrowotnych, bowiem psycholog
moze wykonywac¢ zawdd medyczny na podstawie specjalistycznych

% Dz.U. p0z.1972 ze zm.

20 Zob. R. Kubiak, Zawody medyczne [w:] R. Kubiak, L. Kubicki (red.), System Prawa
Medycznego..., s. 177-370; M. Paszkowska, Podstawy prawne rehabilitacji medycz-
nej, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 5, s. 14.

21 Z. Banaszczyk, Formy prowadzenia dziatalno$ci leczniczej [w:] M. Safian, L. Bosek
(red.), System prawa medycznego. Instytucje prawa medycznego, t. 1, Warszawa
2018, s. 662 i nast.

2 Wyr. NSA z 22.10.2013 r., | FSK 1682/12, LEX nr 1386054; wyr. WSA w Szcze-
cinie z 8.10.2013 r., | SA/Sz 464/13, LEX nr 1382020; wyr. WSA w Poznaniu
2 28.03.2018r., | SA/Po 1228/17, LEX nr 2475350.
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kwalifikacji oraz na podstawie dyplomu ukonczenia studidéw psycholo-
gicznych — w sytuacjach okreslonych prawem?3,

Ustalen co do tego, czy dana osoba wykonuje zawdéd medycz-
ny, dokonuje sie w konkretnej sprawie, biorgc pod uwage, czy posiada
uprawnienia na podstawie odrebnych przepisow do udzielania swiad-
czen zdrowotnych lub legitymuje sie nabyciem fachowych kwalifika-
cji do udzielania Swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny.

lll. Osoby wykonujace zawody medyczne korzystajace ze szcze-
golnej ochrony prawnokarnej

Kodeks karny nie zawiera ogolnego postanowienia przyznajgcego 0so-
bom wykonujacym zawody medyczne prawnokarng ochrone taka, jakg
majg funkcjonariusze publiczni. Przepisy przewidujgce takg ochrone
znajduja sie w ustawie o dziatalno$ci leczniczej oraz w ustawach regu-
lujgcych dane zawody medyczne.

1. Ochrona prawnokarna oséb wykonujacych zawody medyczne
poza zaktadem leczniczym

Najszerszg takg ochrone pod wzgledem podmiotowym przewiduje
ustawa o dziatalnosci leczniczej, gdyz w mysl jej art. 15a z ochrony
prawnej przewidzianej w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicz-
nych korzysta osoba wykonujgca zawdd medyczny i udzielajgca swiad-
czen zdrowotnych poza zaktadem leczniczym.

Przepis ten przewiduje takg ochrone dla oséb wykonujgcych kaz-
dy z zawoddw medycznych, ale tylko wowczas, gdy udzielajg Swiadczenh
zdrowotnych poza zaktadem leczniczym. Nie obejmuje zatem oséb wy-
konujgcych zawody medyczne w zaktadzie leczniczym. W takich wypad-
kach mogg korzysta¢ one z takiej ochrony — o czym dalej — na podstawie
innych przepisow, np. art. 44 u.z.li.l.d. albo art. 11 ust. 2 u.z.p.p.

Zakfadem leczniczym — zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.l. —jest
zespot sktadnikow majgtkowych, za pomocg ktérego podmiot leczniczy
wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej. Zaktadem leczni-

28 |J. Zukowski, Psycholog a zawody medyczne, Prawo i Medycyna 2017, nr 1, s.17.
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czym jest m.in. szpital, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatal-
nos¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalnego (art. 2 ust. 1 pkt 9
u.d.l.) oraz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (art. 4 ust.
1 pkt 2 u.d.l.).

Podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ leczniczag s3: 1) przed-
siebiorcy; 2) samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej; 3) jed-
nostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone
i nadzorowane przez MON, MSWiA, MS lub Szefa ABW, posiadajgce
w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg cho-
rych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke podsta-
wowej opieki zdrowotnej lub potozng podstawowej opieki zdrowotnej;
4) instytuty badawcze, fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statu-
towym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych
statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej; 5) posiadajgce
osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne tych stowarzyszen, osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze jed-
nostki wojskowe — w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnos¢ leczniczg
(art.4 ust. 1 pkt 1-7 u.d.l.).

Podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ leczniczg sg takze leka-
rze, pielegniarki lub fizjoterapeuci wykonujgcy zawoéd w ramach dzia-
talnosci leczniczej jako praktyke zawodowg (art. 2 ust. 1 pkt 5 u.d.l.).

Swiadczenie zdrowotne obejmuje dziatanie stuzgce profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dziatanie medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub z przepisow
odrebnych regulujgcych zasady ich udzielania (art. 5 pkt 40 ustawy
z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych?*). Stusznie w pismiennictwie przyjmuje sie, ze
Swiadczenie to obejmuje dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia, a takze inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub odrebnych przepiséw regulujgcych

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.146 ze zm.
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zasady ich wykonywania, zwtaszcza majgce charakter profesjonalny?.
Chodzi o czynno$ci, ktére sg ukierunkowane na ochrone zycia lub zdro-
wia ludzkiego i wykonywane zgodnie z prawidtami wiedzy medyczne;j
przez wykwalifikowane osoby. Obejmujg one profilaktyke, diagnostyke
i rehabilitacje medyczna?.

Z ochrony prawnokarnej na podstawie art. 15a u.d.l. korzystajg
réwniez felczerzy. Wprawdzie u.z.felcz. nie zawiera postanowienia, ze
zawdd felczera jest zawodem medycznym, lecz na taki jego charakter
wskazuje zakres wykonywanych przez niego czynnosci. W mysl art.
2 ust. 1 tej ustawy wykonywanie zawodu felczera polega bowiem na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, a w szczegdlnosci: 1) badaniu sta-
nu zdrowia; 2) rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu im; 3) udzielaniu
pomocy w stanach zagrozenia zycia i zdrowia; 4) wykonywaniu czyn-
nosci z zakresu medycyny pracy, zapobieganiu i zwalczaniu choréb
zakaznych; 5) sprawowaniu nadzoru nad artykutami zywnosciowymi
i produktami uzytkowymi; 6) stwierdzaniu zgonow; 7) udziale w proce-
sie leczenia pod nadzorem lub przy wspétpracy z lekarzem.

Ochrona felczera jest znacznie ograniczona ze wzgledu na to,
ze czynnosci te felczer wykonuje samodzielnie w podmiocie leczniczym
albo w utworzonym punkcie felczerskim, z wyjatkiem czynnosci zwia-
zanych z udzielaniem pomocy w wypadkach nagtych (art. 2 ust. 21 3
u.z.felcz.)

Przed wejsciem w zycie ustawy z 25.09.2015 r. o zawodzie fi-
zjoterapeuty watpliwosci budzito, czy zawdd fizjoterapeuty byt zawo-
dem medycznym?’. W kontekscie art. 2 u.z.f. kwestia ta jest oczywista,
skoro przepis ten stanowi, ze zawdd fizjoterapeuty jest samodzielnym
zawodem medycznym?. Ponadto wykonywanie zawodu fizjoterapeuty

% R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2017, s. 20-22.

%6 A. Marcinkowska, Analiza..., s. 56.

27 M. kakomski, K. Kedziora-Kornatowska, M. Podhorecka, O. Beck, N. Ciesielska,
M. Weber-Rajek, Prawne podstawy zawodu fizjoterapeuty i potrzeba ustawy o za-
wodzie, Praktyczna Fizjoterapia i Rehabilitacja 2014, nr 54, s. 48; A. Jacek, S. Po-
rada, Aspekty prawne wykonywania zawodu fizjoterapeuty w Polsce, Przeglad Me-
dyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego Instytutu Lekow w Warszawie
2012, nr 1, s. 125.

% A. Jacek, Standard wykonywania zawodu fizjoterapeuty — ocena przyjetego stanu
prawnego, Studia Prawnicze KUL 2019, nr 2, s. 134.
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obejmuje udzielanie Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci pole-
gajacych na: 1) diagnostyce funkcjonalnej pacjenta; 2) kwalifikowaniu,
planowaniu i prowadzeniu fizykoterapii; 3) kwalifikowaniu, planowaniu
i prowadzeniu kinezyterapii; 4) kwalifikowaniu, planowaniu i prowadze-
niu masazu; 5) zlecaniu wyrobéw medycznych, zgodnie z rozporza-
dzeniem MZ z 29.05.2017 r. w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie?®; 6) dobieraniu do potrzeb pacjenta wyrobéw
medycznych; 7) nauczaniu pacjentow postugiwania sie wyrobami me-
dycznymi; 8) prowadzeniu dziatalno$ci fizjoprofilaktycznej, polegajgcej
na popularyzowaniu zachowan prozdrowotnych oraz ksztattowaniu
i podtrzymywaniu sprawnosci i wydolnosci osob w roznym wieku w celu
zapobiegania niepetnosprawnosci; 9) wydawaniu opinii i orzeczenh od-
nosnie do stanu funkcjonalnego oséb poddawanych fizjoterapii oraz
przebiegu procesu fizjoterapii; 10) nauczaniu pacjentdw mechanizméw
kompensacyjnych i adaptacji do zmienionego potencjatu funkcji ciata
i aktywnosci (art. 4 ust 2 u.z.f.)®*. Mimo tak szerokich uprawnien, usta-
wodawca nie przyznat fizjoterapeucie ochrony przewidzianej w kodek-
sie karnym dla funkcjonariuszy publicznych; ustawa o zawodzie fizjo-
terapeuty nie zawiera bowiem takiego uregulowania. Korzysta z takiej
ochrony tylko w zakresie uregulowanym art. 15a u.d.l.

Na tej samej podstawie ochrona taka przystuguje diagno$cie
laboratoryjnemu. Przemawia za tym fakt, ze ustawa wymaga od niego
posiadania odpowiednich kwalifikacji (art. 11 u.m.l.) oraz ze wykonywa-
nie czynnosci z zakresu medycyny laboratoryjnej jest wykonywaniem
dziatalnos$ci leczniczej (art. 8 u.m.l.). Lekarz lub lekarz dentysta leczacy
pacjenta decydujg o zakresie zleconych badan laboratoryjnych (art. 25
u.m.l.). Co do zasady, wykonywanie zawodu diagnosty laboratoryjnego
polega na wykonywaniu czynnosci medycyny laboratoryjnej w labora-
torium. Za wykonywanie zawodu diagnosty laboratoryjnego uwaza sie

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 500 ze zm.

30 Szczegdtowy wykaz czynnosci zawodowych fizjoterapeuty okresla zatgcznik
,SzCczegotowy wykaz czynnosci zawodowych fizjoterapeuty w ramach poszczegol-
nych zadan zawodowych i odpowiadajgcy im poziom wyksztatcenia, niezbedny do
ich wykonywania” do Rozporzgdzenia MZ z 27.06.2018 r. w sprawie szczegétowego
wykazu czynnosci zawodowych fizjoterapeuty (Dz.U. z 2018 r., poz. 1319).
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takze m.in. prowadzenie dziatalno$ci dydaktycznej w uczelniach pro-
wadzacych studia na kierunku analityka medyczna oraz badarn nauko-
wych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdro-
wiu, wydawanie opinii i orzeczen z zakresu medycyny laboratoryjnej
dla organow $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci (6 ust. 1i2 pkt1i8
u.m.l).

2. Ochrona prawnokarna os6b wykonujacych zawody medyczne
w ustawach szczegoéinych

Ochrona prawnokarna analogiczna do ochrony funkcjonariuszy publicz-
nych przyznana — na podstawie szczegdlnego przepisu — osobom wy-
konujacym zawdd medyczny obejmuje: 1) lekarzy i lekarzy dentystow;
2) pielegniarki i potozne; 3) ratownikdw medycznych; 4) farmaceutéw.

2.1.0chrona prawnokarna lekarza i lekarza dentysty

Ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu — zgodnie
z art. 44 u.z.l.i.l.d. — przystuguje lekarzowi, ktory:

1) wykonuje czynno$ci w ramach swiadczen pomocy doraznej lub
udziela pomocy lekarskiej w przypadku, gdy zwtoka w jej udziele-
niu mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciez-
kiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia;

2) wykonuje zawdd w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczni-
czg, ktéry zawart umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych w tym podmiocie.

W przepisie tym jest mowa tylko o lekarzu, ale dotyczy on takze
lekarza dentysty, gdyz — zgodnie z art. 3 ust. 1 u.z.li..d. — przepisy
stanowigce o lekarzu bez blizszego okreslenia dotyczg réwniez lekarza
dentysty.

Ochrona ta jest o tyle wazna, Zze ma miejsce przy wykonywa-
niu czynnosci, do ktorych lekarz jest zobowigzany. Majg one charakter
bezwzgledny, gdyz dotyczg ochrony fundamentalnego etycznego obo-
wigzku ratowania zycia i zdrowia, gdy zycie i zdrowie jest bezposred-
nio zagrozone i istniejg realne mozliwosci udzielenia pomocy?®'. Trafnie

31 A. Marcinkowska, Analiza..., s. 52.
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w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,natozony w normach art. 15 u.d.l.
oraz art. 30 u.z.l.i.l.d. obowigzek udzielenia pomocy pacjentowi pomo-
cy ma o tyle charakter bezwzgledny, ze jest on uzalezniony wytgcznie
od jego stanu zdrowia™?2.

Wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez oso-
be posiadajgcg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci na: badaniu
stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb i zapobieganiu im, leczeniu
i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawa-
niu opinii i orzeczen lekarskich (art. 2 ust. 1 u.z.l.i.l.d.). Wykonywanie
zawodu lekarza dentysty polega na udzielaniu przez osobe posiadaja-
cg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami,
powyzszych $wiadczen zdrowotnych w zakresie chorob zebow, jamy
ustnej, czesci twarzowej czaszki oraz okolic przylegtych (art. 2 ust. 2
u.z.li.l.d.).

Ochrona tych oséb jest ograniczona pod wzgledem przedmioto-
wym, bowiem lekarz podlega jej — jak juz wskazywano — tylko podczas
wykonywania medycznych czynnosci w ramach swiadczen pomocy
doraznej i udzielania pomocy lekarskiej w przypadkach niecierpigcych
zwtoki lub udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych w podmiocie wykonujgcym dziatalno$¢ lecznicza.
Trafnie wskazuje SN, ze ,ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi
publicznemu przyznana lekarzowi w art. 44 u.z.l.i.l.d. [...] oraz w art. 5
u.PRM.[...], nie obejmuje sytuaciji innych, niz udzielanie pomocy doraz-
nej (a wiec udzielanie pierwszej pomocy i podejmowanie medycznych
czynnosci ratunkowych) lub pomocy lekarskiej wtedy, gdy zwtoka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciez-
kiego uszkodzenia ciata albo ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych
wypadkach niecierpigcych zwtoki. Za wykonywanie czynnosci w tym
zakresie uznac trzeba takze dziatanie zmierzajgce bezposrednio do ich
udzielenia od chwili odebrania zindywidualizowanego wezwania do ich
udzielenia albo od chwili podjecia przez lekarza stosownych dziatan

32 Wyr. SAw Gdansku z 28.07.2016 r., V ACa 3/16, LEX nr 2182319; wyr. SA Wrocta-
wiu z 27.03.2014 r., | ACa 82/14, LEX nr 1785800.
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z wtasnej inicjatywy. Ta ochrona prawna nie obejmuje okresu petnienia
przez lekarza dyzuru w szpitalnym oddziale ratunkowym, jesli polega
on tylko na oczekiwaniu na wezwanie do wyjazdu zatogi karetki pogo-
towia ratunkowego”®.

Czynnosci wymienione w art. 44 u.z.l.i.l.d. nie obejmujg wszyst-
kich czynnosci wchodzgcych w zakres wykonywania zawodu lekarza.
Ograniczenie to wynika z szerokiego spektrum czynnosci, ktére wy-
konuje lekarz**. Z nieporozumienia wynika twierdzenie, ze ogranicze-
nie tej szczegdlnej ochrony tylko do niektérych czynnosci leczniczych
jest zwigzane niewatpliwie z ratio legis tego uregulowania, ktérym byto
zapewnienie niezakldconego wykonywania przez lekarza swoich obo-
wigzkéw stuzbowych, zwigzanych z biezgcg ochrong tak elementar-
nych wartosci®.

Nie ma znaczenia, czy lekarz pracuje w publicznej, czy w niepu-
blicznej stuzbie zdrowia, czy prowadzi prywatny gabinet, gdyz w art. 44
u.z.Li.l.d. nie czyni w tym zakresie zadnej dystynkcji®.

Z ochrony tej — na mocy art. 5 ust. 1 u.PRM — korzysta lekarz: 1)
udzielajgcy pierwszej pomocy, obejmujgcej zespot czynnosci podejmo-
wanych w celu ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego wykonywanych przez osobe znajdujgca sie w miejscu zdarzenia,
w tym réwniez z wykorzystaniem wyrobéw medycznych, wyposazenia
wyrobow medycznych, systemow i zestawow zabiegowych; 2) kwalifiko-

33 Post. SN z 28.04.2016 r., | KZP 24/15, OSNKW 2016, nr 7, poz. 42 z glosg aprobu-
jaca A. Gorskiego, St. lur. Lubl. 2017, nr 2, s. 177-186 i takimi uwagami R.A. Stefan-
skiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego za 2016 r., lus Novum 2017, nr 3, s. 211-212. Tak tez A. Gorski, Wy-
konywanie zawodu lekarza a prawo karne, Warszawa 2019, s. 21; M. Kaszubowicz,
Ochrona lekarza jak funkcjonariusza publicznego — problematyka zakresu ochrony
karnoprawnej na kanwie post. SN z 28.04.2016 r. w sprawie | KZP 24/15, Prawo
i Medycyna 2017, nr 1, s. 87-99.

34 E. Zielinska, Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialno-
Sci karnej, Warszawa 2001, s. 34.

3% Z.B. Gadzik, Glosa do post. SN z 28.04.2016 r., sygn. | KZP 24/15, Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny 2016, nr 4, s. 181.

% Post. SN z7.09.2000 r., | KZP 26/2000, OSNKW nr 9-10, poz. 88 z uwagami aprobu-
jacymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakre-
sie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen
za 2000 r., WPP 2001, nr 1, s. 121-122.
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wanej pierwszej pomocy, obejmujgcej czynnosci podejmowane wobec
osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego; 3) wchodzgcy w skfad
zespotu ratownictwa medycznego; 4) udzielajacy Swiadczen zdrowot-
nych w szpitalnym oddziale ratunkowym, tj. w komérce organizacyjnej
szpitala, stanowigcej jednostke systemu, udzielajgcg Swiadczen opieki
zdrowotnej osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Inny zakres ochrony ma lekarz sgdowy, {j. lekarz, z ktérym pre-
zes sgdu okregowego zawart umowe o0 wykonywanie czynnosci leka-
rza sgdowego (art. 2 ust. 1 u.l.s.). Korzysta on z ochrony prawnej przy
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen (art.
2 ust. 2 u.l.s.¥"), a wiec wtedy, gdy wykonuje czynnosci lekarza sgdo-
wego sensu stricto; wystawia zaswiadczenia potwierdzajgce zdolnosé
albo niezdolnos¢ do stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie or-
ganu uprawnionego uczestnikéw postepowania z powodu choroby, na
obszarze wtasciwosci danego sadu okregowego (art. 2 ust. 2 u.l.s.).

2.2.Ochrona prawnokarna pielegniarek i potoznych

W mysl art. 11 ust. 2 u.z.p.p. pielegniarka i potozna podczas i w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci polegajgcych na udzielaniu wymienionych
w tym przepisie Swiadczehn zdrowotnych, korzystajg z ochrony prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych w kodeksie karnym. Ochro-
na ta zalezy od rodzaju podejmowanych przez pielegniarke i potozng
czynnosci zawodowych3®, Katalog tych czynnosci nie jest zamkniety
(numerus apertus), na co wskazuje poprzedzenie ich wymienienia sto-
wem ,w szczegolnosci”.

Co do pielegniarek, wskazanymi czynno$ciami sg: 1) rozpozna-
wanie warunkéw i potrzeb zdrowotnych pacjenta; 2) rozpoznawanie
problemdéw pielegnacyjnych pacjenta; 3) planowanie i sprawowanie
opieki pielegnacyjnej nad pacjentem; 4) samodzielne udzielanie w okre-
Slonym zakresie Swiadczenh zapobiegawczych, diagnostycznych, lecz-
niczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnosci ratunkowych;

37 Zob. tez wyr. SN z 10.03.2011 r., V CSK 302/10, LEX nr 786399.
% W. Lis, M. Sadowska, Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej. Komentarz, \Nar-
szawa 2019, s. 88.
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5) realizacja zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i reha-
bilitacji (art. 11 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1-2 u.z.p.p.).

W stosunku do potoznej chodzi o czynnosci polegajgce na: 1)
rozpoznawaniu cigzy, sprawowaniu opieki nad kobietg w przebiegu
cigzy fizjologicznej, a takze prowadzeniu w okreslonym zakresie ba-
dan niezbednych w monitorowaniu cigzy fizjologicznej; 2) kierowaniu
na badania konieczne do jak najwczesniejszego rozpoznania cigzy
wysokiego ryzyka; 3) prowadzeniu porodu fizjologicznego oraz moni-
torowaniu ptodu z wykorzystaniem aparatury medycznej; 4) przyjmo-
waniu porodoéw naturalnych, w przypadku koniecznosci takze z na-
cieciem krocza, a w przypadkach nagtych takze porodu z potozenia
miednicowego; 5) podejmowaniu koniecznych dziatan w sytuacjach
nagtych, do czasu przybycia lekarza, w tym recznego wydobycia fo-
zyska, a w razie potrzeby recznego zbadania macicy; 6) sprawowaniu
opieki nad matkg i noworodkiem oraz monitorowaniu przebiegu okre-
su poporodowego; 7) badaniu noworodkéw i opiece nad nimi oraz po-
dejmowaniu w razie potrzeby wszelkich niezbednych dziatan, w tym
natychmiastowej reanimaciji; 8) realizacji zleceh lekarskich w proce-
sie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji; 9) samodzielnym udzielaniu
w okreslonym zakresie Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycz-
nych, leczniczych i rehabilitacji (art. 11 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt
1-9 u.z.p.p.).

Rodzaj i zakres swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych, ktére mogg by¢ udzielane samodzielnie
bez zlecenia lekarskiego przez pielegniarke i potozng okresla Rozpo-
rzgdzenie MZ z 28.07.2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu Swiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych
udzielanych przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia
lekarskiego*®. Wyliczenie to ma charakter nieuzasadnionej kazuistyki;
trafnie w piSmiennictwie wskazuje sie, ze wtasciwym zabiegiem bytoby
odwotanie sie do definicji czynnosci medycznych okreslonych w usta-
wie o dziatalnos$ci leczniczej*.

% Dz.U.z2017 r.,, poz. 497 ze zm.
40 A. Marcinkowska, Analiza..., s. 53-54.
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2.3.0chrona prawnokarna ratownikéw medycznych

Ratownik medyczny podczas wykonywania enumeratywnie wymienio-
nych czynnos$ci oraz w zwigzku z ich wykonywaniem korzysta z ochro-
ny przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslo-
nych w kodeksie karnym (art. 37 u.z.r.m.). Chodzi o:

1)

2)

udzielanie swiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynno-
Sci ratunkowych udzielanych samodzielnie albo na zlecenie leka-
rza;

zabezpieczanie 0sob znajdujgcych sie w miejscu zdarzenia oraz
podejmowanie dziatann zapobiegajgcych zwiekszeniu sie liczby
0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;
transportowanie osdb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotne-
go;

udzielanie wsparcia psychicznego w sytuacji powodujgcej stan
nagtego zagrozenia zdrowotnego;

stwierdzanie zgonu, do ktérego doszto podczas akcji medycznej;
nauczanie zawodu ratownika medycznego oraz wykonywanie
pracy na rzecz doskonalenia zawodowego ratownikow medycz-
nych i dyspozytorow medycznych;

organizowanie i prowadzenie zaje¢ z zakresu kwalifikowane;j
pierwszej pomocy, medycznych czynnosci ratunkowych oraz
pierwszej pomocy;

kierowanie: a) ratownikami medycznymi, b) dyspozytorami me-
dycznymi;

zatrudnienie lub petnienie stuzby na stanowiskach administracyj-
nych, na ktérych wykonuje sie czynnosci zwigzane z przygoto-
wywaniem i organizowaniem swiadczen zdrowotnych w zakresie
ratownictwa medycznego lub nadzorem nad ich udzielaniem (art.
17 w zw. z art. 33 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1, 2,415 u.z.rm.).

2.4.Ochrona prawnokarna oséb wykonujacych zadania w syste-
mie Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Ochrona os6b wykonujgcych czynnos$ci z zakresu ratownictwa medycz-
nego przewidziana w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych

84
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obejmuje szeroki krgg osob wykonujgcych zadania w ramach Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego*'. Z ochrony takiej — zgodnie z art. 5
ust. 1 u.PRM korzystaja:

1)

2)

osoba udzielajgca pierwszej pomocy albo kwalifikowanej pierw-
szej pomocy;

osoba wchodzgca w skfad zespotu ratownictwa medycznego,
ktorym jest jednostka systemu, podejmujgca medyczne czynno-
sci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych, spetniajgca wyma-
gania okreslone w ustawie. Chodzi tu o zespoty specjalistyczne,
w skiad ktérych wchodzg co najmniej trzy osoby uprawnione do
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym le-
karz systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny,
a w okresie ogfoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii w skfad zespotu specjalistycznego mogg wcho-
dzi¢ trzy osoby posiadajgce kwalifikacje wymagane dla ratownika
medycznego lub pielegniarki systemu oraz zespoty podstawowe,
w skitad ktérych wchodzg co najmniej dwie osoby uprawnione
do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych bedgce
pielegniarkg systemu lub ratownikiem medycznym (art. 36 ust.
1 u.PRM i art. 36a u.PRM.), a takze lotniczy zespét ratownictwa
medycznego sktadajacy sie co najmniej z trzech osob, w tym co
najmniej z jednego pilota zawodowego, lekarza systemu oraz
ratownika medycznego lub pielegniarki systemu (art. 37 ust. 1
u.PRM);

osoba udzielajgca swiadczen zdrowotnych w szpitalnym oddzia-
le ratunkowym;

dyspozytor medyczny podczas wykonywania swoich zadan;
wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego wykonujgcy
zadania w zakresie: a) wspotpracy z gtdwnym dyspozytorem
medycznym i jego zastepca; b) koordynacji wspétpracy dyspo-
zytoréw medycznych w przypadku zdarzen wymagajgcych uzy-
cia jednostek systemu, tj. szpitalnych oddziatéw ratunkowych,

41 Zob. szerzej D. Wasik, Prawnokarna ochrona cztonkéw zespotu ratownictwa me-
dycznego, Prok. i Pr. 2020, nr 4-5, s. 97-116.
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zespotow ratownictwa medycznego, w tym lotniczych zespotow
ratownictwa, wchodzgcych w sktad podmiotu leczniczego be-
dacego samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotne;j
albo jednostkg budzetowa, albo spotkg kapitatowa, w ktérej co
najmniej 51% udziatow albo akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego — na ktérych swiadczenia za-
warto umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, spoza
jednego rejonu operacyjnego; c) rozstrzygania sporow dotycza-
cych przyjecia do szpitala osoby w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego, z wytgczeniem rozstrzygania sporéw dotyczacych
przyjecia do szpitala osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego, w sytuacji, gdy spér dotyczy przyjecia osoby transportowa-
nej przez zespét ratownictwa medycznego lub zespot transportu
sanitarnego z terenu innego wojewddztwa niz to, w ktorym znaj-
duje sie ten szpital; d) udziatu w pracach wojewddzkiego zespotu
zarzgdzania kryzysowego; e) wspotpracy z Krajowym Centrum
Monitorowania Ratownictwa Medycznego (KCMRM), innymi wo-
jewodzkimi koordynatorami ratownictwa medycznego oraz kra-
jowym koordynatorem ratownictwa medycznego; f) wspotpracy
oraz wymiany informacji z centrami zarzgdzania kryzysowego.
Sg to osoby udzielajgce pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierw-
szej pomocy lub podejmujgce medyczne czynnosci ratunkowe?2,

2.5.0chrona prawnokarna farmaceutéw

W aktualnym stanie prawnym, podobnie jak w wypadku fizjoterapeutéw,
oczywiste jest — ze wzgledu na wyrazng tres¢ art. 2 ust. 1 u.z.farm. — ze
zawod farmaceuty jest samodzielnym zawodem medycznym. Ponadto
ustawa z 6.09.2001 r. Prawo farmaceutyczne w art. 2a ust. 2 expressis
verbis zalicza farmaceute oraz technika farmaceutycznego w zakresie
wykonywania przez niego okreslonych czynnosci do osob wykonujg-
cych zawdd medyczny. Ponadto ustawa o niektérych zawodach me-
dycznych zalicza technika farmaceutycznego do os6b wykonujgcych

42 J. Kycia, Komentarz do art. 5 [w:] S. Pozdzioch (red.), Ustawa o Parnstwowym Ra-
townictwie Medycznym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 99.

86 Prokuratura i Prawo 4/2025



Szczegdlna prawnokarna ochrona oséb wykonujgcych zawody medyczne

zawod medyczny. Za objeciem tg ochrong technika farmaceutycznego
przemawia jego zatrudnienie do wykonywania powierzonych mu za-
dan w aptece w granicach przystugujgcych mu uprawnien zawodo-
wych (art. 90 pr.farm). Technik farmaceutyczny posiadajgcy dwuletnig
praktyke w aptece w petnym wymiarze czasu pracy moze wykonywac
w aptece czynnosci fachowe polegajgce na sporzgdzaniu, wytwarzaniu
oraz wydawaniu produktow leczniczych i wyrobow medycznych, z wy-
jatkiem enumeratywnie wymienionych produktéw leczniczych (art. 91
ust. 1 pr.farm.). Co wiecej, wykonywanie zawodu farmaceuty ma na
celu ochrone zdrowia pacjenta oraz ochrone zdrowia publicznego (art.
4 ust. 1 u.z.farm.).

Farmaceuta — zgodnie z art. 35a u.z.farm. — korzysta z ochro-
ny przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego na zasadach okre-
Slonych w kodeksie karnym podczas i w zwigzku z wykonywaniem
w aptece ogdélnodostepnej lub punkcie aptecznym czynnosci polega-
jacych na:

1) opiece farmaceutycznej, bedgcej swiadczeniem zdrowotnym, {j.
dziataniem stuzgcym profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz innym dziataniu medycz-
nym wynikajgcym z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujgcych zasady ich udzielania; udzielanej przez farmaceute
i stanowigcej dokumentowany proces, w ktérym farmaceuta,
wspotpracujgc z pacjentem i lekarzem prowadzgcym leczenie
pacjenta, a w razie potrzeby z przedstawicielami innych zawo-
doéw medycznych, czuwa nad prawidtowym przebiegiem indywi-
dualnej farmakoterapii;

2) prowadzeniu konsultacji farmaceutycznych w celu zapewnienia
bezpieczenhstwa pacjenta w zwigzku ze stosowaniem produktéw
leczniczych, wyrobéw medycznych, wyposazenia wyrobéw me-
dycznych, systemow i zestawow zabiegowych lub srodkow spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego;

3) wykonywaniu przeglgdéw lekowych wraz z oceng farmakotera-
pii, z uwzglednieniem problemdéw lekowych pacjenta — w celu
wykrywania i rozwigzywania probleméw lekowych oraz dla za-
pewnienia bezpieczenstwa w procesie farmakoterapii;
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4) opracowywaniu indywidualnego planu opieki farmaceutycznej,
z uwzglednieniem problemow lekowych pacjenta — w celu okre-
Slenia celow terapeutycznych mozliwych do osiaggniecia przez
pacjenta stosujgcego farmakoterapie oraz wskazania sposobéw
rozwigzywania wykrytych problemow lekowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia i zdrowe-
go trybu zycia oraz profilaktyki zdrowotnej;

5) wykonywaniu badan diagnostycznych okreslonych w zatgczniku
Wykaz badan diagnostycznych, ktére mogg by¢ wykonywane
przez farmaceute do Rozporzadzenia MZ z 21.01.2022 r. w spra-
wie wykazu badan diagnostycznych, ktére mogg byé wykony-
wane przez farmaceute*® — w celu oceny skutecznosci i bezpie-
czenstwa stosowanej przez pacjenta farmakoterapii oraz analizy
problemow lekowych wystepujgcych u pacjenta, oraz propono-
wania metod i badan diagnostycznych;

6) wystawianiu recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego;

7) wydawaniu z apteki lub punktu aptecznego produktéw leczni-
czych, tj. substancji lub mieszaniny substancji, przedstawianej
jako posiadajgcej wiasciwosci zapobiegania lub leczenia cho-
réb wystepujgcych u ludzi lub zwierzat lub podawanej w celu
postawienia diagnozy lub w celu przywrdcenia, poprawienia lub
modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie
farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne i wyrobow
medycznych oraz srodkow spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego, bedgcych srodkami spozywczymi, ktére
ze wzgledu na specjalny sktad lub sposob przygotowania wy-
raznie réznig sie od srodkoéw spozywczych powszechnie spo-
zywanych i zgodnie z informacjg zamieszczong na opakowaniu
sg wprowadzane do obrotu z przeznaczeniem do zaspokaja-
nia szczegolnych potrzeb zywieniowych — potgczone z udzie-
laniem informaciji i porad dotyczgcych dziatania i stosowania
oraz przechowywania tych produktéw, srodkéw lub wyrobow
medycznych;

4 Tekst jedn. Dz.U. poz. 153.
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8) przeprowadzaniu wywiadu farmaceutycznego;

9) udzielaniu porady farmaceutycznej w celu zapewnienia prawidto-
wego stosowania produktu leczniczego, wyrobu medycznego lub
srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
w szczegolnosci w zakresie wydania wiasciwego produktu lecz-
niczego wydawanego bez przepisu lekarza, przekazaniu infor-
macji dotyczgcych wtasciwego stosowania, w tym dawkowania
i mozliwych interakcji z innymi produktami leczniczymi lub pozy-
wieniem wydawanego produktu, wyrobu lub $rodka oraz prawi-
dtowego uzywania wyrobéw medycznych;

10) wykonywaniu pomiaru cisnienia krwi.

Oznacza to, ze przepis ten nie gwarantuje kazdemu farmaceu-
cie w kazdej sytuacji ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla
funkcjonariusza publicznego*.

IV. Zakres ochrony prawnokarnej

Zakres ochrony przystugujacej lekarzowi i lekarzowi dentyscie jest sze-
roki; dotyczy ochrony prawnej, w ktorej miesci sie ochrona prawnokar-
na. Co do pozostatych zawodéw medycznych jest ona ograniczona do
ochrony prawnokarnej, za czym przemawia odestanie do kodeksu kar-
nego.

W przepisach przyznanie szczegodlnej ochrony prawnokarnej
nastepuje za pomocg réznych technik legislacyjnych. Uzywa sie zwro-
toéw: ,przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicz-
nemu” (art. 44 u.z.li.l.d.), ,korzysta z ochrony prawnej przewidzianej
w ustawie z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (...) dla funkcjonariuszy pu-
blicznych” (art. 15a u.d.l., art. 5 ust. 1 u.PRM), ,korzystajg z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie z 6.06.1997 r. — Kodeks karny” (art. 11 ust. 2 u.z.p.i.p.,
art. 35a u.z.farm.), ,korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej funk-
cjonariuszom publicznym” (art. 2 ust. 3 u.l.s.). Tre$¢ tych przepiséw
jednoznacznie wskazuje, ze chodzi wytgcznie o ochrone prawnokarna,

4 M. Rypina, Komentarz do art. 35a [w:] S. Radowicki, S. Wierzbowski (red.), Ustawa
0 zawodzie farmaceuty. Komentarz, Warszawa 2023, s. 284-285.

Prokuratura i Prawo 4/2025 89



Ryszard A. Stefanski

o czym $wiadczy odwotanie w nim do ochrony przewidzianej w k.k.
W zwigzku z tym zdziwienie budzi twierdzenie, ze konieczne jest wy-
jasnienie, co ustawodawca rozumie pod pojeciem ochrony prawnej
i dlaczego ustawowo nie stwierdza sie, ze ochrona ta ma charakter
prawnokarny“®.

Co do pielegniarki i potoznej oraz farmaceuty, ochrona ta jest
ograniczona do sytuacji, gdy do zamachu doszto podczas i w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci (art. 11 ust. 2 u.z.p.p. i art. 35a u.z.farm.).
Zastrzezenia takiego brak jest w przypadku pozostatych zawodoéw me-
dycznych. Rodzi to pytanie, czy pominiecie zwrotu ,podczas i w zwigz-
ku z wykonywaniem” oznacza, ze osoby wykonujgce zawdd medyczny,
ktérych dotyczg te przepisy, korzystajg ze wzmozonej ochrony praw-
nokarnej takze wéwczas, gdy popetnienie przestepstwa na ich szkode
nie miato miejsce podczas i w zwigzku z wykonywaniem okreslonych
czynnosci. W przepisach przyznajgcych im te ochrone ogranicza sie jg
do sytuacji, gdy osoba wykonujgca zawod medyczny jest udzielajgca
Swiadczenia (art. 15a u.d.l.), lekarz wykonuje czynnosci lub wykonuje
zawdd (art. 44 u.z.li.l.d.) lub osoba jest udzielajgcg pierwszej pomocy
(art. 5 ust. 1 u.PRM). Imiestow ,udzielajgca” i czasownik ,wykonuje”
wskazujg, ze osoby te korzystajg ze szczegdlnej ochrony prawnokarne;j
tylko wtedy, gdy do zamachu dojdzie w trakcie wykonywania czynno$ci
i w zwigzku z nimi.

Zakres prawnokarnej ochrony przewidzianej dla funkcjonariu-
szy publicznych podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuz-
bowych zostaje rozszerzony w art. 231a k.k., w my$I| ktérego z ochro-
ny przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych korzysta réwniez
funkcjonariusz publiczny wtedy, gdy bezprawny zamach na jego oso-
be zostat podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub
zajmowanego stanowiska. W doktrynie przyjmuje sie, ze przepis ten
ma zastosowanie takze do osoéb, ktére nie bedac funkcjonariuszami
publicznymi, korzystajg z takiej samej ochrony*t. Nie dotyczy to zniewa-

45 A. Marcinkowska, Analiza..., s. 56.

46 G. Halas, Komentarz do art.231a [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 1208; Z.B. Gadzik, Glosa do postanowienia SN 28
kwietnia 2016 r., sygn. | KZP 24/15..., s. 184; M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatal-
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zenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.), gdyz znamieniem
modalnym tego przestepstwa jest popetnienie go verba legis ,podczas
i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych™.

Przyznanie niektorym osobom wykonujgcym zawody medycz-
ne ochrony prawnokarnej takiej, jaka przystuguje funkcjonariuszom
publicznym, nie nadaje im statusu funkcjonariusza publicznego®®.

Zdaniem za$ SN, lekarz moze by¢ uznany za osobe petnigca
funkcje publiczna, ale tylko woéwczas, gdy udziela swiadczen zdrowot-
nych finansowanych ze $rodkéw publicznych*.

V. WhniosKki

1. Zawodem medycznym jest zajecie wymagajgce okreslonych wiado-
mosci i umiejetnosci, ktdre sg potwierdzone przez wtasciwy organ,
polegajgce na udzielaniu swiadczen zdrowotnych w okreslonym za-
kresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny.

nodci leczniczej..., s. 123; J. Lachowski, Komentarz do art., 231a [w:] M. Krélikow-
ski, R. Zawiocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz. Art. 222-316,
t. 2, Warszawa 2017, s. 181. Odmiennie: B. Stefanska, Komentarz do art. 231a [w:]
R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1682.

47 A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski, Komentarz do art. 231a [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdblna. Komentarz do art. 212-277d, t., 2, cz. 2,
Warszawa 2017, s. 287.

4 J. Kycia, Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym..., s. 99; W. Lis, M. Sa-
dowska, Ustawa o zawodach pielegniarki..., s. 88; W. Radecki, Status prawny stuzb
przyrodniczych, Prok. i Pr. 2001, nr 9, s. 22; A. Liszewska, Prawnokarna ochrona
funkcjonariuszy publicznych, Kontrola Panstwowa 2016, nr 6, s. 15-17; E.W. Ptywa-
czewski, E. M. Guzik-Makaruk, Sgdowa wyktadnia znamienia ,funkcjonariusz pu-
bliczny” na tle obowigzujgcego kodeksu karnego [w:] J. Bieluk, A. Doliwa, A. Mala-
rewicz-Jakubow, T. Mroz (red.), Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu
terytorialnego : ksiega jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok 2012,
s. 730-731; R. Hatas, Komentarz do art. 231a [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny..., s. 1208- 1209; post. SN z 8.12.2004 r., IV KK 126/04, OSNKW
2005, nr 1, poz. 9; wyr. SN z 27.11.2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz.
21; post. SN z 2.09.2000 r., | KZP 26/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 88; wyr. SN
z 16.06.2011 r., Il KK 337/10, LEX nr 847145.

4 Uchw. SN z 20.06.2001 r., | KZP 5/01, OSNKW 2001, nr 9-10, poz.71 z glosami
czesciowo krytycznymi J. Kuleszy, Prok. i Pr. 2002, nr 10, s. 103-108; T. Krawczy-
ka, Prok. i Pr. 2002, nr 11, s. 115-121 i takim uwagami R.A. Stefanskiego, Prze-
glad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego material-
nego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen 2001 r., WPP 2002, nr 1,
s. 121-128.
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Ze wzgledu na to, ze osoby wykonujgce zawody medyczne petnig
wazng role w spoteczenstwie i cieszg sie duzym zaufaniem spotecz-
nym, ustawodawca trafnie zapewniat niektérym z nich szczegodlng
ochrone prawnokarng, polegajacg na tym, ze zamachy na te osoby
— w zakresie oceny prawnokarnej — sg w pewnych wypadkach zrow-
nane z tymi, ktére dotyczg funkcjonariuszy publicznych. Ochrona ta
jest przyznana w niektérych ustawach regulujgcych poszczegodine
zawody medyczne. Niektérym osobom wykonujgcym zawody me-
dyczne nie zapewniono takiej ochrony, a tym, ktorym jg udzielono,
wprowadzono niezasadne zréznicowanie jej zakresu.
Niezrozumiate jest nieprzyznanie takiej ochrony fizjoterapeucie,
ktéry to zawodd jest samodzielnym zawodem medycznym (art. 2
u.z.f.) oraz diagnoscie wykonujgcemu czynnosci z zakresu medy-
cyny laboratoryjnej, bedace wykonywaniem dziatalnosci leczniczej
(art. 8 u.m.l.). Ustawa o dziatalnosci leczniczej przyznaje te ochro-
ne osobom wykonujgcym zawdd medyczny, ale tylko tym, ktore
udzielajg swiadczeh zdrowotnych poza zaktadem leczniczym (art.
15a u.d.l.), a ustawa o wykonywaniu zawodow lekarza i lekarza
dentysty wigze jg z enumeratywnie wymienionymi czynnosciami
(art. 44 u.z.li.l.d.).
Regulacje przyznajgce szczegdlng prawnokarng ochrone osobom
wykonujgcym zawody medyczne w ustawie o dziatalnosci leczniczej
oraz ustawach regulujgcych dane zawody medyczne ze wzgledu na
wystepujgce w nich odmiennosci powodujg niejasnosc¢ co do tego:
po pierwsze, czy osoba wykonujgca okreslony zawdd medyczny ko-
rzysta z tej ochrony; po drugie, czy podlega tej ochronie takze, wy-
konujgc konkretng czynnos¢. Rozproszenie regulacji nie pozostaje
bez wplywu na skutecznosé tej ochrony z powodu wystepujgcych
niekiedy watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sytuacji osoba wy-
konujgca zawdd medyczny jest nig objeta. Nasuwa sie wiec wniosek
de lege ferenda catosciowego unormowania prawnokarnej ochro-
ny oséb wykonujgcych zawdéd medyczny w ustawie o dziatalnosci
leczniczej. Nalezatoby nada¢ art. 15a u.d.l. tres¢: ,Osoba wykonu-
jaca zawod medyczny udzielajgca swiadczen zdrowotnych korzysta
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym”.
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Special Criminal And Criminal Procedural
Protection Of Medical Professionals

Abstract: The subject of the article is the analysis of legal regulations
guaranteeing persons performing medical professions the same crimi-
nal protection as public officials, as well as special protection for some
of them during criminal proceedings. Neither the Polish Penal Code nor
other acts contain a general provision granting them such protection,
it is regulated in the Act on Medical Activity and acts concerning spe-
cific medical professions. It is formulated in various ways; in principle,
it is related in terms of its subject matter to the performance of specific
activities. The dispersion of regulations has an impact on the effective-
ness of this protection. Therefore, the conclusion de lege ferenda is to
regulate the general criminal protection of persons performing medical
professions in the Act on Medical Activity.

Key words: diagnostician, pharmacist, paramedic, public official, phy-
sician, dentist, protection, medical personnel, nurse, midwife, paramed-
ic, medical profession
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Krzysztof Troczynski'

Zgodnos¢ nowej okolicznosci obcigzajacej
z art. 178 § 1 k.k. z konstytucyjnymi zasadami
réwnosci i proporcjonalnosci

Streszczenie: Artykut prezentuje watpliwosci co do konstytucyjnosci
nowego brzmienia art. 178 § 1 k.k., mianowicie wprowadzenia nowej
okolicznosci obcigzajgcej w postaci spozywania alkoholu lub zazywania
srodka odurzajgcego przez sprawce czynu z art. 173 § 1 lub 2 k.k., art.
174 k.k. lub art. 177 § 1 k.k. po popetnieniu czynu, a przed poddaniem
go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie za-
wartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajgcego. Literalne brzmie-
nie wskazanego znamienia okolicznosci obcigzajgcej budzi watpliwosci
dotyczace jego zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami rownosci i pro-
porcjonalnosci, wobec czego nalezy postulowac¢ dokonywanie nie tylko
wyktadni jezykowej tego przepisu, ale takze systemowej oraz funkcjonal-
nej, w ten sposob, aby uzalezni¢ wymierzenie sprawcy surowszej kary
od jego dziatania w celu unikniecia odpowiedzialnos$ci karnej, niezaleznie
od zasadnosci zmiany brzmienia przepisu poprzez wprowadzenie wska-
zanego znamienia strony podmiotowej do tresci art. 178 § 1 k.k.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, rownos¢, proporcjonalnosé, alkohol,
srodki odurzajgce

1.

Zgodnie z art. 1 pkt 67 lit. a ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw tres¢ art. 178 § 1 k.k.

' Asesor sgdowy w Sgdzie Rejonowym dla todzi-Widzewa w todzi; ORCID 0000-
0002-2635-8516.
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zostata wzbogacona o kolejng okoliczno$¢ obligujgcg sad do zasto-
sowania obostrzenia odpowiedzialnosci karnej przewidzianej anali-
zowanym przepisem?. Od 1.10.2023 r. przepis ten brzmi: ,Skazujac
sprawce, ktory popetnit przestepstwo okreslone w art. 173 § 1 lub
2, art. 174 lub art. 177 § 1 znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia lub
spozywat alkohol lub zazywat Srodek odurzajgcy po popetnieniu czy-
nu okreslonego w art. 173 § 1 lub 2, art. 174 lub art. 177 § 1, a przed
poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w or-
ganizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajgcego,
sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe do gornej granicy tego zagroze-
nia zwiekszonego o potowe”. Z poréwnania uchwalonego ustawg no-
welizujgcg brzmienia przepisu oraz jego poprzedniej tredci wynika,
ze nowg okolicznoscig powodujgcg obostrzenie odpowiedzialnosci
karnej jest zachowanie sprawcy przestepstw z art. 173 § 1 lub 2, art.
174 lub art. 177 § 1 k.k. polegajgce na spozywaniu przez sprawce
alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajgcego po popetnieniu wskaza-
nych czyndéw zabronionych, a przed poddaniem go przez uprawniony
organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub
obecnosci srodka odurzajgcego.

Jezykowa wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
zaostrzenie odpowiedzialnosci bedzie powodowac kazde zachowanie
podjete w przedstawionych okolicznosciach, a wiec zaréwno wtedy
gdy sprawca przestepstwa popetnit wyliczone przez ustawodawce
przestepstwa w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odu-
rzajgcego, a nastepnie spozywat alkohol lub zazywat srodek odurza-
jacy, jak i wtedy, gdy w momencie popetnienia przestepstwa nie znaj-
dowat sie pod wptywem alkoholu ani srodka odurzajgcego, natomiast
spozywat alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy juz po dopuszczeniu
sie czynu zabronionego, niezaleznie od motywacji do podjecia takie-
go dziatania.

2 Dz.U. poz. 2600.
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W mojej ocenie, tego rodzaju wyktadnia bytaby jednak sprzecz-
na z konstytucyjnymi zasadami réwnosci oraz proporcjonalnosci,
0 czym bedzie szczegétowo mowa ponizej.

2.

W pierwszej kolejnosci, przed szczegdétowymi rozwazaniami dotyczg-
cymi zasygnalizowanego zagadnienia, nalezy odnies¢ sie do samej
mozliwosci dokonywania wyktadni obowigzujgcego prawa w duchu
zgodnosci z ustawg zasadniczg, przy czym z uwagi na obszernos¢ za-
gadnienia zostang zaprezentowane tu jedynie najistotniejsze elementy
wskazanego tematu. Jako punkt wyjscia dla dalszych rozwazan warto
wskazaé, ze co do zasady wyktadnia przepiséw prawa materialnego
powinna wyglada¢ w ten sposoéb, ze najpierw badane jest znaczenie
samego tekstu prawnego, a dopiero w sytuacji gdy taka wyktadnia do-
prowadzi do niedajgcych sie usung¢ watpliwosci, nalezy odwotac sie
do wyktadni systemowej, natomiast w przypadku dalszych watpliwo-
$ci — zasadne jest skorzystanie takze z wykfadni funkcjonalnej®. Jedng
z zasad wyktadni systemowej jest nakaz interpretacji prawa zgodnie
z Konstytucja, wyrazajacy sie przede wszystkim w tym, ze jezeli moz-
liwe jest ustalenie brzmienia normy prawnej niekolidujgcego z ustawg
zasadniczg, to nalezy to zrobi¢ zamiast stwierdzenia jego niekonstytu-
cyjnosci*. Ponadto zasada wykfadni w zgodzie z Konstytucjg ma istotne
znaczenie takze w sytuacji, gdy przepisowi mozna nadac rézne zna-
czenie — wtedy nalezy przyjmowac taki wynik wyktadni, ktéry zapew-
nia zgodnos¢ normy z Konstytucjg®. Jednoczesnie mozna wskazac,
ze z uwagi na charakter postanowien Konstytucji, odzwierciedlajgcych
w wielu wypadkach wartosci stanowigce podstawy aksjologiczne cate-
go systemu prawnego®, z zasadg wyktadni przepiséw prawa zgodnie

3 P. Wiatrowski, Dyrektywy interpretacyjne systemowej wyktadni przepiséw prawa
karnego materialnego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, CzPKiNP 2009, nr 2,
s. 168.

4 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 127-128, wraz z powotanym
tam orzecznictwem TK.

5 Tamze, s. 128.

6 M. Kondej, Przetamanie rezultatéow wyktadni jezykowej zgodnie z zasadg nadrzed-
no$ci konstytucji, RPEIS, 2019, nr 3, s. 40.
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z Konstytucjg koresponduje nakaz uwzgledniania w procesie wykfadni
przyjetych w danym systemie zasad prawa’. Warto przy tym odnoto-
wag, ze zdaniem M. Kondeja zasada bezposredniego stosowania Kon-
stytucji oraz konieczno$¢ uwzglednienia w procesie wyktadni prawa
norm konstytucyjnych pozwalajg na stwierdzenie, ze wyniki wyktadni
jezykowej przepisu nalezy w systemie prawa stanowionego zawsze
uzupetni¢ o analize na gruncie regut kolizyjnych, obejmujacg miedzy
innymi analize jego zgodnosci z normami wyzszego rzedu, wartosciami
i klauzulami generalnymi®. Jak wskazujg przy tym M. Gutowski oraz
P. Kardas, przedstawiajgc zasadniczy cel wyktadni dokonywanej przy
uwzglednieniu konstytucji: ,wyktadnia prokonstytucyjna co do zasady
skutkowata modyfikacjg tresci i/lub zakresu wyinterpretowanej normy
z uwagi na wzorce konstytucyjne, stuzgc maksymalnemu dostosowa-
niu norm prawnych do celéw i wartosci wyrazonych w Konstytucji™.

3.

Przedstawiwszy w skroconym zakresie niezbedne z punktu widzenia
dalszych rozwazan zasady wyktadni prokonstytucyjnej, nalezy przejs¢
do zaprezentowania watpliwosci dotyczgcych zgodnosci jezykowego
brzmienia analizowanego przepisu w formie nadanej mu nowelizacjg
z lipca 2022 r. z konstytucyjnymi zasadami rownosci oraz proporcjo-
nalnosci.

Normatywnym wyrazem obowigzywania w polskim porzgdku
prawnym zasady réwnosci jest art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym wszyscy sg wobec prawa rowni, wszyscy majg prawo do row-
nego traktowania przez wiadze publiczne. Jak wskazuje L. Garlicki:
.Pojecie rownosci ma bardzo ztozony charakter i nie da sie wyrazic¢
w formie prostej definicji. [...] mozna stwierdzi¢, ze réwnos¢ dwoch lub
wiecej podmiotéw polega na ich przynaleznoéci do co najmniej jednej
i tej samej klasy, wyrdznionej ze wzgledu na okreslong ceche istotna.

7 L. Morawski, Zasady..., s. 130-131.

8 M. Kondej, Przetamanie..., s. 46-47.

9 M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag
o0 kompetencji sgdow powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji,
Pal. 2016, nr 4, s. 6.
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Nawet tak ogdlne ujecie wskazuje relatywnosé ujmowania zasady row-
nosci. Zakwalifikowanie okreslonej grupy podmiotéw do tej samej klasy
(a wiec uznanie, ze sg to ,podmioty podobne”) zalezy od zastosowane-
go kryterium — jest oczywiste, ze w zaleznosci od ,cechy istotnej”, kto-
ra przyjeta zostanie za podstawe oceny, te same podmioty mogg by¢
uznane juz to za ,podobne” (co uzasadni rowne ich traktowanie), juz
to za odmienne (co wytgczy odnoszenie do nich konsekwencji zasady
réwnosci). Dobér kryterium (cechy istotnej) moze by¢ nakazany lub su-
gerowany przez przepisy konstytucyjne (i wtedy daje wyraz systemowi
wartosci reprezentowanemu przez twoércéw Konstytucji RP), w wielu
jednak wypadkach dobdr ten jest dokonywany w procesie stosowania
prawa (i wtedy pozostawia szerokg swobode oceny sedziemu konsty-
tucyjnemu)'°.

Jak ujat to TK w wyroku z 6.05.1998 r., wskazujgc na istote za-
sady rownosci: ,W Swietle ustabilizowanego orzecznictwa Trybunatu,
z zasady roéwnosci, wyrazonej obecnie w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP,
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w obrebie
okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzuja-
ce sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢
traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zarowno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych. Oceniajgc regulacje
prawng z punktu widzenia zasady rownosci nalezy rozwazy¢, czy moz-
na wskazac¢ wspoélng ceche istotng uzasadniajgcg rowne traktowanie
podmiotow prawa, biorgc pod uwage tresc¢ i cel danej regulacji prawnej.
Zasada réownosci zaktada jednoczes$nie rézne traktowanie podmiotow
réznych, tj. podmiotéw, ktore nie posiadajg wspdlnej cechy istotnej.
Réwnos¢ wobec prawa to zasadnos¢ wyboru takiego, a nie innego kry-
terium réznicowania. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane kryterium
moze stanowi¢ podstawe réznicowania podmiotéw prawa, nalezy roz-
strzygnac: czy kryterium to pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem
i trescig danej regulacji; czy waga interesu, ktéremu réznicowanie ma

10 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 32 [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-
-Zukowska, A. tukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wigcek,
K. Wojtyczek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 2, Warszawa 2016, nb 9.
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stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore
zostang naruszone w wyniku wprowadzonego réznicowania; czy kryte-
rium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi wartosciami, zasada-
mi czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowa-
nie podmiotéw podobnych™".

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sytuacja zwigzana
z nowg trescig analizowanego przepisu jest nieco odmienna, mianowi-
cie ustawodawca mocg przepisu zrownat ze sobg klasy podmiotéw od-
miennych z uwagi na to, czy spowodowali czyn zabroniony z art. 177 §
1 lub 2 k.k. w stanie nietrzezwosci, czy tez spozywali alkohol dopiero po
wypadku, a przed poddaniem badaniu na zawarto$¢ alkoholu we krwi
lub w wydychanym powietrzu. Powstaje zatem pytanie, czy stosowanie
zasady rownosci nalezy odnosi¢ tylko do sytuaciji, gdy dochodzi do nie-
réwnego traktowania podmiotéw podobnych, czy takze do wypadkéw
takiego samego traktowania podmiotéw odmiennych.

W orzecznictwie TK wskazuje sie w przedstawionym kontekscie,
ze ,w kazdym przypadku podmioty nalezgce niewatpliwie do tej samej
kategorii muszg byc¢ traktowane réwno, a podmioty nalezgce do istot-
nie réznych kategorii moga by¢ traktowane réznie”'2. Z kolei w wyroku
z 8.06.2016 r. TK stwierdzit, ze ,inaczej ujmujgc, nie mozna przyjac, by
z nakazu rownego traktowania rownych wynikat, logicznie albo instru-
mentalnie, nakaz nieréwnego traktowania nierdwnych, czy tez zakaz
rownego traktowania nieréwnych”'®. Podobne stwierdzenie zostato wy-
razone w wyroku TK z 19.12.2012 r., z tym ze TK dostrzegt mozliwo$¢
wyinterpretowania nakazu rownego traktowania rownych oraz zakazu
réwnego traktowania nierbwnych z zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Jednakze w ocenie TK fakt, ze jedynie pierwszy z nich zostat wyekspo-
nowany w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, przemawia za tym, ze ustrojo-
dawca przywigzuje do niego szczegolng wage. Ponadto szczegdlne

" Wyr. TK z 6.05.1998 r., K 37/97, OTK 1998, nr 3, poz. 33, zob. takze wyr. TK
z 20.10.1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96 oraz wyr. TK z 17.05.1999 r., P
6/98, OTK 1999, nr 4, poz. 76. Podobnie zasada réwnosci jest takze rozumiana
w orzecznictwie SN, zob. uchw. SN z 16.03.2000 r., | KZP 56/99, OSNKW 2000,
nr 3-4, poz. 19.

2 Wyr. TK z 24.04.2001 r., U 9/00, OTK 2001, nr 4, poz. 80.

8 Wyr. TK z 8.06.2016 r., K 37/13, OTK-A 2016, nr 28.
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znaczenie w tym kontekscie ma zasada przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka zawarta w art. 30 Konstytucji RP'4. Nalezy dla pet-
nosci wywodu wskazac takze na wyrok TK z 9.03.1988 r., w ktérym TK
przyjat, ze rownos¢ wymaga, aby osoby znajdujgce sie w takiej samej
sytuacji traktowac tak samo, a osoby znajdujgce sie w odmiennej sytu-
acji — odmiennie™®.

Podsumowujgc rozwazania poczynione przez TK w przywo-
tanych orzeczeniach w interesujgcym z punktu widzenia przedmiotu
artykutu zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze TK dostrzega istnienie w pol-
skim porzadku prawnym zasady, zgodnie z ktdrg nierbwne podmioty
powinny by¢ traktowane odmiennie, z tym Zze nakaz taki nie ma tej
samej rangi co nakaz rownego traktowania podmiotéw podobnych.
W konsekwencji, pomimo ze nakaz odmiennego traktowania podmio-
téw znajdujacych sie w odmiennej sytuacji nie jest réwnie intensywnie
eksponowany w orzecznictwie TK, nie mozna uznag¢, ze nakaz taki nie
obowigzuje i ze pozostaje bez wptywu na wyktadnie przepiséw prawa
w duchu Konstytucji RP. W podobny sposdéb omawiang kwestie pod-
sumowali L. Garlicki i M. Zubik, stwierdzajgc, ze ,takie samo trakto-
wanie podmiotéw réznych z punktu widzenia danej cechy uznanej za
relewantng nie musi by¢ ocenione jako niezgodna z Konstytucjg RP
nierobwnos¢ zarowno podmiotow odznaczajgcych, jak i nieodznacza-
jacych sie tg cechg. Niemniej jednak nalezatoby przynajmniej zatozyc,
ze skoro prawo wyodrebnito dang grupe podmiotéw poprzez pewng
ceche relewantng, to tozsame potraktowanie podmiotow znajdujgcych
sie w roznej sytuacji prawnej uzasadnia domniemanie istnienia nierow-
nosci w prawie”'®,

Z powyzszego wynika, ze dopuszczalne jest badanie pod kgtem
zgodnosci z Konstytucjg RP takze przepisu prawnego, ktory nakazuje
traktowac w taki sam czy w podobny sposob podmioty, ktére znajdujg
sie w odmiennej sytuacji prawnej, przy czym wydaje sie, ze kryterium

“ Wyr. TKz 19.12.2012 r., K 9/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 136. Zob. takze wyrok TK
2 12.07.2012r.,, P 24/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 79 wraz z powotanym tam orzecz-
nictwem dotyczgcym rozumienia zasady rownosci.

5 Orzeczenie TK 2 9.03.1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.

16 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 32..., nb 12.
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decydujgcym o zasadnosci takiego zabiegu bedzie to, czy cecha rozni-
cujgca dwie klasy podmiotéw jest na tyle nieznaczgca, ze nie sprzeci-
wia sie to takiemu samemu uregulowaniu sytuacji prawnej odmiennych
podmiotow.

W orzecznictwie TK wskazuje sie, ze wszelkie odstepstwa od
nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych muszg zawsze
znajdowac¢ podstawe w odpowiednio przekonywujgcych kryteriach.
Takie kryteria muszg, po pierwsze, mie¢ charakter relewantny, a wiec
pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig
przepiséw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzy¢
realizacji tego celu i treéci, czyli wprowadzane zrdéznicowania muszg
mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywaé we-
dtug dowolnie ustalonego kryterium. Po drugie, kryteria te muszg mie¢
charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéoremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawac¢ w odpowied-
niej proporcji do wagi interesow, ktére zostang naruszone w wyniku
nierdwnego potraktowania podmiotoéw podobnych. Po trzecie wreszcie,
kryteria te muszg pozostawac¢ w jakims zwigzku z innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych'. Postugujgc sie wskazanymi wy-
zej kryteriami, nalezy zastanowi¢ sig, czy analizowana regulacja spet-
nia warunki, ktére umozliwig uznanie jej za zgodng z zasadg réwnosci.

4.

W pierwszej kolejnosci trzeba zatem zastanowic¢ sie nad zgodnoscig
literalnego brzmienia analizowanej regulacji z jej celem. Ustawodaw-
ca wskazat w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ,jak pokazuje prakty-
ka, zdarzajg sie bowiem sytuacje, ze sprawcy wypadkéw spozywajg
po nich alkohol wtadnie w celu uniemozliwienia udowodnienia stopnia
stanu nietrzezwosci w czasie przestepstwa, co jest wtedy znacznie
utrudnione, wymaga przeprowadzania kosztownych badan (wyliczen)
retrospektywnych, ktére sg jednak obarczone duzg niedoktadnoscia,
co czesto uniemozliwia skazanie w warunkach art. 178 k.k. sprawcy,

7 Wyr. TK 2 16.12.1997 r., K 8/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 70.
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ktéry byt w czasie czynu w stanie nietrzezwos$ci (zgodnie z zasada,
ze niedajgce sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ oskar-
zonego — art. 5 § 2 k.p.k.). W orzecznictwie wskazuje sie nawet, ze
jezeli opiniowany w czasie zdarzenia nie znajdowat sie jeszcze w fazie
eliminacji albo jezeli spozywat alkohol po zajsciu, wyliczenia retrospek-
tywne sg niewiarygodne (wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie
z dnia 25.10.2017, X K 988/16)"'¢. Z uzasadnienia projektu ustawy no-
welizujgcej wynika zatem, ze zamiarem ustawodawcy byto wprowadze-
nie dodatkowej okolicznosci obostrzajgcej w celu surowszego karania
sprawcow, ktérzy spozywajg alkohol lub zazywajg $rodek odurzajgcy
po spowodowaniu czynu z art. 173 § 1 lub 2, art. 174 lub art. 177 § 1
k.k. po to, aby zaburzy¢ wynik pomiaru stezenia alkoholu lub obecno-
Sci srodka odurzajgcego w swoim organizmie w taki sposob, aby nie-
mozliwe byto udowodnienie im stanu nietrzezwosci lub znajdowania sie
w stanie pod wptywem $rodka odurzajgcego w czasie popetnienia prze-
stepstwa. Znowelizowane brzmienie przepisu samo w sobie nie wska-
zuje jednak na taki cel ustawodawcy, poniewaz jezykowa wykfadnia
przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze obostrzonej odpowiedzial-
nosci karnej bedzie podlegat kazdy kierowca, ktéry wprawit sie w stan
nietrzezwosci lub spozyt srodek odurzajgcy po popetnieniu chociazby
przestepstwa spowodowania wypadku w komunikacji, niezaleznie od
tego, czy byt w takim stanie, popetniajgc przestepstwo oraz jaki byt jego
cel — czy faktycznie chciat zafatszowa¢ wynik badania na zawartosé
alkoholu albo obecnos¢ srodka odurzajgcego.

Zestawiajgc zamiar ustawodawcy ze znowelizowang trescig
przepisu, mozna dostrzec rozbieznos¢ powodujgcg ryzyko wzmozone-
go karania wszystkich oséb spozywajgcych alkohol po spowodowaniu

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2024, s. 67. Na marginesie mozna przy
tym kwestionowac sposob cytowania orzecznictwa, ktére miato uzasadnia¢ stano-
wisko ustawodawcy. O ile faktycznie w uzasadnieniu powotanego wyroku wskaza-
no, ze wyliczenia retrospektywne sg niewiarygodne, jesli sprawca nie znajdowat sie
w fazie eliminacji, to nie stato to na przeszkodzie skazaniu oskarzonego z uwagi na
przeprowadzenie drugiego dowodu z opinii biegtego, ktéry postugujgc sie prawidto-
wg metodg, obliczyt stezenie alkoholu u sprawcy w trakcie popetnienia przestep-
stwa; zob. wyr. SR Gdansk-Potudnie z 25.10.2017 r., X K 988/16, LEX nr 2785669.
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wypadku w komunikacji. Konkluzja taka jest tym bardziej widoczna, jesli
wezmie sie pod uwage przywotang przez ustawodawce w uzasadnieniu
projektu ustawy analogie do okolicznosci obcigzajgcej w postaci zbie-
gniecia z miejsca zdarzenia. Ustawodawca podkresla bowiem, ze nowa
okolicznos¢ obcigzajgca ma miec zblizony cel do tej juz istniejgcej, mia-
nowicie spowodowanie nieoptacalnosci podejmowania po przestepstwie
zachowan majgcych na celu unikniecie surowszej odpowiedzialnosci
karnej'®. W przypadku jednak okolicznosci polegajacej na zbiegnieciu
Z miejsca zdarzenia juz sama warstwa jezykowa przepisu wskazuje na
to, ze surowszej odpowiedzialnosci karnej podlega jedynie sprawca, kto-
rego zamiarem byto unikniecie tejze odpowiedzialnosci®. Wobec tego
inne powody oddalenia sie z miejsca zdarzenia, jak np. dziatanie pod
wptywem szoku, nie wyczerpujg znamienia zbiegniecia z miejsca zda-
rzenia?'. Taki sposob sformutowania przepisu nie budzi watpliwosci co do
zakresu jego stosowania, w przeciwienstwie do uchwalonej, nowej tresci
przepisu oraz nowej okolicznosci obcigzajace;.

5.

W dalszej kolejnosci nalezy przejs¢ do badania analizowanej regula-
cji pod katem jej proporcjonalnosci. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze proporcjonalnos¢ wprowadzania okreslonych regulacji jest nie tylko
jednym z czynnikoéw stuzgcych ocenie przepiséw pod katem ich zgod-
nosci z zasadg réwnosci. Wymaog proporcjonalnosci wprowadzania
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
wynika takze z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wskazany przepis precyzu-
je, ze takie ograniczenia mogag by¢ ustanawiane jedynie w ustawie i tyl-
ko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, przy
czym ograniczenia te nie mogq naruszac istoty praw i wolnosci. Zgod-
nie z pogladami doktryny prawa konstytucyjnego ograniczenie wolno-

9 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 67.

20 Wyr. SN z 15.03.2001 r., Il KKN 492/99, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 52.

21 T. Razowski, Komentarz do art. 178 [w:] J. Giezek (red.) Kodeks karny. Cze$¢ szcze-
golna. Komentarz, Warszawa 2021, nb 10.
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Sci i praw konstytucyjnych jest dopuszczalne jedynie pod warunkiem,
ze spetnia ono kryteria przydatnosci, koniecznosci oraz proporcjonal-
nosci sensu stricto®. Na podobne kryteria, juz na gruncie wprowadza-
nia regulacji prawnokarnych, wskazuje takze J. Kulesza, podnoszgc,
ze kolejne etapy kryminalizacji powinny przebiega¢ w ten sposob, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, ze okreslone zachowanie jest
niebezpieczne dla dobr prawnych, a nastepnie nalezy rozwazy¢:

a) koniecznos¢ reakcji prawnokarne;j,

b) przydatnos¢ kryminalizacji oraz

c) ocene jej proporcjonalnosci®.

Wskazane elementy, podlegajgce ocenie w procesie krymi-
nalizacji okre$lonych zachowan, sg przydatne takze przy ocenie za-
sadno$ci obostrzenia odpowiedzialnosci karnej, wobec czego dalsze
rozwazania dotyczgce proporcjonalnosci analizowanej regulacji bedg

poczynione w nawigzaniu do wskazanych elementéw, na wstepie wy-
pada jednak pokrétce objasni¢ kazdy z nich.

6.

Wymég koniecznosci ograniczenia praw i wolnosci TK zdefiniowat
w nastepujacy sposob: ,Z jednej strony stawia ona kazdorazowo przed
prawodawcg wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania
w danym stanie faktycznym ingerencji w zakres prawa badz wolnosci
jednostki. Z drugiej zas, winna ona by¢ rozumiana jako wymog sto-
sowania takich srodkéw prawnych, ktére bedg skuteczne, a wiec rze-
czywiscie stuzgce realizacji zamierzonych przez prawodawce celow.
Ponadto chodzi tu o srodki niezbedne, w tym sensie, ze chroni¢ bedg
okreslone wartosci w sposob, bgdz w stopniu, ktéry nie mégtby by¢
osiggniety przy zastosowaniu innych srodkéw. Niezbednos¢ to rowniez
skorzystanie ze srodkow jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktd-
rych prawa lub wolnosci ulegng ograniczeniu. Ingerencja w sfere sta-

22 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 31 [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-
-Zukowska, A. tukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wigcek,
K. Woijtyczek, L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja..., nb 41.

3 J. Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji, Studium z zakresu prawa karnego i kon-
stytucyjnego, £6dz 2017, s. 31.
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tusu jednostki musi wiec pozostawac w racjonalnej i odpowiedniej pro-
porcji do celdw, ktérych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie™.

Co do wymogu przydatnosci ustanowienia reakcji prawnokarnej
J. Kulesza uznaje, ze nalezy w tym zakresie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy wedtug dostepnego stanu wiedzy mozliwe bedzie osiggniecie zato-
zonych celéw przy pomocy srodkéw prawnokarnych?®, W orzecznictwie
TK wskazuje sie natomiast, iz zasada przydatnosci polega na prze-
prowadzeniu testu racjonalnosci instrumentalnej, tzn. na ustaleniu, czy
wedtug dostepnego stanu wiedzy wprowadzona regulacja jest w sta-
nie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw. Przyjmuje sie,
ze warunkow tych nie spetniajg tylko takie przepisy, ktére utrudniajg
osiggniecie celow lub nie wykazujg zadnego zwigzku z tymi celami (sg
irrelewantne)?.

Ostatnim kryterium, ktére musi zosta¢ spetnione dla uznania
ingerencji w dobro prawne za dopuszczalng, jest zgodnos¢ z zasadg
proporcjonalnosci sensu stricto. Zasada ta wymaga wskazania kon-
kurujgcych ze sobg dobr chronionych, a zatem ustalenia, jakie pra-
wo czy wolnos¢ konstytucyjng ogranicza przepis i dla jakiej wartosci
ustawodawca wprowadza to ograniczenie?’. Z kolei TK opisuje zasade
proporcjonalnosci sensu stricto w nastepujgcy sposob: ,Najtrudniej-
szym elementem testu proporcjonalnosci jest sprawdzenie, czy efekty
zaskarzonej regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezarow
naktadanych przez nig na obywatela (zakaz nadmiernej ingerenciji, za-
sada proporcjonalnosci w $cistym tego stowa znaczeniu). Nalezy wiec
dokonaé swoistego rachunku aksjologicznego, sprawdzajgc — mowigc
W pewnym uproszczeniu — czy zalety badanej regulacji przewazajg nad
jej wadami. Ta ocena powinna uwzglednia¢ specyfike wartosci chronio-
nych przez zaskarzong regulacje (wymienionych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP) i praw, ktére w jej rezultacie doznajg ograniczenia, a takze
aksjologie Konstytucji RP jako catosci. Im bardziej cenne jest dobro na-
ruszane i im wyzszy stopien jego naruszenia, tym cenniejsza musi by¢

2 Wyr. TK z 22.09.2005 r., KP 1/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 93.
% J. Kulesza, Problemy..., s. 203.

% Wyr. TK z 23.11.2009 r., P 61/08, OTK-A 2009, nr 10, poz. 150.
27 J. Kulesza, Problemy..., s. 223.
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warto$¢ chroniona i wyzszy stopien jej realizacji, przy czym w zadnym
wypadku ograniczenia nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (art.
31 ust. 3 Konstytucji RP)"%.

Nalezy zatem po pierwsze zadac pytanie, czy istnieje okreslone
zachowanie, ktoére powoduje niebezpieczenstwo dla okreslonych débr
prawnych. W analizowanej sytuacji dotyczgcej spozycia alkoholu lub
zazycia srodka odurzajgcego po popetnieniu jednego z przestepstw
zart. 173§ 1lub 2 k.k., art. 174 k.k. lub art. 177 § 1 k.k. mozna w pierw-
szej kolejnosci stwierdzi¢, ze takie zachowanie nie rodzi zagrozenia dla
bezpieczenstwa w komunikacji, poniewaz jest ono wtérne wzgledem
spowodowania jednego z wymienionych czynéw zabronionych. Innymi
stowy, sam fakt spozycia alkoholu lub srodka odurzajgcego po wcze-
Sniejszym spowodowaniu wypadku albo katastrofy w komunikacji nie
wptywa na bezpieczehstwo w komunikacji, poniewaz do naruszenia
tego dobra prawnego doszio juz na wczesniejszym etapie.

Opisane zachowanie rodzi natomiast zagrozenie dla dobra
prawnego w postaci dobra wymiaru sprawiedliwosci, rozumianego jako
dziatalnos¢ zmierzajgca do wykrycia i ukarania sprawcy przestepstwa,
ale jedynie w sytuacji, gdy istotnie takie dziatanie jest podjete w celu
unikniecia zaostrzonej odpowiedzialnosci karnej przez zafatszowanie
pomiaru poziomu alkoholu lub znajdowania sie pod wptywem $rodka
odurzajgcego w chwili popetnienia przestepstwa. W sytuacji natomiast,
gdy zachowaniu sprawcy nie towarzyszy taki cel, trudno mowic¢ o tym,
aby spozycie alkoholu po popetnieniu przestepstwa, zwtaszcza jesli
w trakcie popetnienia czynu sprawca byt trzezwy, zagrazato jakims$ do-
brom prawnym, tym samym nie aktualizuje sie potrzeba badania spet-
nienia innych okolicznosci wplywajgcych na uzasadnienie poddania
okreslonego zachowania regulacji prawnokarne;j.

W zakresie sytuacji stwarzajgcej zagrozenie dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci (czyli sprawcy, ktérego zamiarem jest unikniecie surow-
szej odpowiedzialnosci karnej) trzeba natomiast uznaé, ze analizowane
uregulowanie jest konieczne i przydatne oraz spetnia wymadg proporcjo-
nalnosci sensu stricto. Niewatpliwie che¢ unikniecia odpowiedzialno$ci

2 Wyr. TK 2 23.11.2009 r., P 61/08, OTK-A 2009, nr 10, poz. 150.
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karnej jest zachowaniem godzgcym w dobro wymiaru sprawiedliwosci,
nie ma takze przeszkdéd dla zastosowania w takim wypadku sankciji
prawnokarnej, wystarczy bowiem powotac sie w tym aspekcie na wska-
zang wyzej inng okoliczno$¢ obcigzajgcg w postaci zbiegniecia z miejsca
zdarzenia. Sam fakt wyzszego zagrozenia karg w przypadku préb unik-
niecia surowszej odpowiedzialnosci karnej jest takze niewatpliwie zabie-
giem przydatnym dla wywarcia wptywu na sprawcow przestepstw celem
zniechecenia ich do podejmowania dziatan majgcych na celu unikniecie
odpowiedzialnosci. Nie mozna takze uznac, aby w takiej sytuacji zacho-
dzita dysproporcja débr chronionych dyskredytujgca taki zabieg legisla-
cyjny, nie zastugujg bowiem na ochrone intencjonalne dziatania sprawcy
przestepstwa ukierunkowane na unikniecie odpowiedzialnosci karnej.

Podsumowujgc zatem rozwazania dotyczgce analizy przed-
miotowej regulacji z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci, nalezy
wskazac, ze wprowadzenie nowej okolicznosci obcigzajgcej nie moze
zosta¢ uznane za proporcjonalne, zaréwno jako przestanka nienaru-
szenia zasady réwnosci, jak i jako spetniajgce samodzielny wymaog
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 1 Konstytucji RP. Literalne brzmienie
przepisu prowadzi do zbyt szerokiego okreslenia klasy zachowan, kt6-
re bedg skutkowaty obostrzong odpowiedzialnoscig karng, trudno bo-
wiem, patrzgc przez pryzmat celu wprowadzenia analizowanej regu-
lacji, uzasadni¢ wyzszg karalnosc¢ osob, ktére co prawda wprawity sie
w stan odurzenia po spowodowaniu jednego z przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, natomiast nie znajdowaty sie w takim
stanie w chwili popetnienia przestepstwa, a ich celem nie byto wprowa-
dzenie w btad organdow scigania co do stezenia alkoholu lub srodkéw
odurzajgcych w ich organizmie. Takie uregulowanie moze jedynie stu-
zy¢ obejsciu potencjalnych trudnosci dowodowych w trakcie procesu
karnego, sad bytby bowiem zwolniony z obowigzku ustalenia, z jakich
pobudek sprawca przestepstwa przeciw bezpieczenstwu w komunika-
cji wprawit sie w stan odurzenia po popetnieniu przestepstwa ani nawet
co do tego, czy do takiego zachowania sprawcy doszto przed, czy juz
po spowodowaniu przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji. Tego typu okolicznosci nie uzasadniajg jednak rozumienia przepi-
su w sposob, ktéry prowadzitby do zbyt szerokiego zakresu penalizacji.
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7.

Przechodzac do ostatniego z wymogow dotyczgcych zachowania za-
sady réwnosci, tj. zwigzku wprowadzonego kryterium z warto$ciami lub
normami konstytucyjnymi uzasadniajgcego takie rozréznienie, nalezy
uznac, ze rowniez ten wymaog nie zostat przy analizowanym przepisie
spetniony. Bazujgc na cytowanym wyzej uzasadnieniu projektu usta-
wy, wydaje sie, ze wartoscig, ktéra miata by¢ chroniona przez zmiane
przepisu, byto dobro wymiaru sprawiedliwosci. Takie dobro prawne wy-
stepuje w przepisach k.k., przede wszystkim na gruncie przestepstw
zgrupowanych w rozdziale XXX, tj. przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci. W komentarzach wskazuje sie, ze w istocie dobrem
chronionym na gruncie tych przepisow jest prawidtowe funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych?, a takze jego in-
tegralnos$¢®, przy czym wydaje sie, ze ta integralno$¢ w zamierzeniu
ustawodawcy na gruncie analizowanego przepisu miata by¢ rozumiana
jako zakaz podejmowania przez oskarzonego dziatan zmierzajgcych
do utrudnienia dojscia organéw wymiaru sprawiedliwosci do prawdy
materialne;j.

Wskazana wartos¢, jakkolwiek istotna dla prawidtowego funk-
cjonowania panstwa w aspekcie sgdzenia, nie moze by¢ przyczyng
wprowadzenia regulaciji, ktérej stosowanie w literalnym brzmieniu moze
prowadzi¢ do naruszenia praw obywatelskich poprzez objecie obostrzo-
ng karalno$cig klasy zachowan, ktore nie niosg ze sobg realnego za-
grozenia dla débr prawnie chronionych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
wskazane wyzej dobro wymiaru sprawiedliwosci jest wartoscig istotng
na gruncie regulacji prawnokarnych, natomiast nie jest wartoscig ran-
gi konstytucyjnej. Nie budzi zatem watpliwo$ci, ze jako takie powinno
ustgpi¢ zasadom réwnosci oraz proporcjonalnosci, wyrazonym expres-
sis verbis w Konstytucji RP. Znajdg tutaj zastosowanie takze powyz-
sze rozwazania, dotyczgce proporcjonalnosci wprowadzanej regulacji
prawnej. Skoro bowiem analizowana regulacja nie realizuje wymogu

2 P, Zakrzewski, Komentarz do art. 232 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2024, nb 1.

30 T. Razowski, Komentarz do art. 239 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesc
szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021, nb 2.
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proporcjonalnosci i w sposéb nieuzasadniony prowadzi do ogranicze-
nia praw i wolnosci obywatelskich, nie mozna uznac, aby wykazywata
nalezyty zwigzek z innymi zasadami i wartosciami rangi konstytucyjne;j.

8.

Sam zamiar ustawodawcy wprowadzenia analizowanej okolicznosci
obcigzajgcej nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz istotnie nie ma po-
wodow, ktére przemawiatyby za uprzywilejowaniem osob chcagcych
unikng¢ odpowiedzialnosci karnej poprzez zafatszowanie wynikéw po-
miaréw, wzgledem chociazby osob, ktére uciekty z miejsca zdarzenia,
poniewaz cel dziatania sprawcow w obu sytuacjach jest tozsamy, a ich
zachowanie nalezy ocenic jako naganne i zastugujace na wyzszg ka-
ralnosc.

Niezaleznie jednak od tego, trzeba stwierdzi¢, ze ustawodawca
uksztattowat przedmiotowy przepis w sposéb nieproporcjonalny, pro-
wadzac do zbyt szerokiego okreslenia kategorii podmiotéw, ktére bedg
podlegaty wyzszej karalnosci na podstawie przepisu art. 178 k.k.

Nieproporcjonalnos¢ takiego rozwigzania jest widoczna tym
bardziej, jesli wezmie sie pod uwage takze fakt, ze od 14.03.2024 r.
wszedt w zycie art. 178 § 3 k.k., zgodnie z ktérym w razie skazania
z § 1 sad jest uprawniony, a jesli zawartos¢ alkoholu w organizmie
sprawcy byta wyzsza niz 1%, we krwi lub 0,5 mg/dm® w wydychanym
powietrzu albo prowadzita do takiego stezenia, zobowigzany, do orze-
czenia przepadku zgodnie z dodanym przedmiotowg nowelizacjg art.
44b k.k., dotyczacym przepadku pojazdu mechanicznego. W skrajnym
przypadku moze dojs¢ zatem do sytuacji, w ktérej dana osoba spo-
woduje wypadek w komunikacji, bedgc trzezwym, nastepnie spozyje
alkohol przed poddaniem go badaniu przez uprawniony organ, a w kon-
sekwencji bedzie nie tylko podlega¢ znacznie wyzszej karze na pod-
stawie art. 178 § 1 k.k., ale ponadto orzeczony zostanie wobec takiej
osoby przepadek pojazdu mechanicznego. Trudno znalez¢é wartosci
konstytucyjne, ktére uzasadniatyby tak szerokie okreslenie zakresu
podmiotowego stosowania art. 178 k.k., zwtaszcza biorgc pod uwage
surowosc¢ reakcji prawnokarnej. Tym samym trzeba uznac, ze analizo-
wana regulacja nie spetnia wymogu proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3
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Konstytucji RP oraz w nieuzasadniony sposéb zrownuje sytuacje praw-
ng 0sob, ktdre popetnity jedno z przestepstw z art. 173 § 1 lub 2 k.k.,
art. 174 k.k. lub art. 177 § 1 k.k., bedac trzezwe, ze sprawcami, ktorzy
W czasie popetnienia czynu zabronionego znajdowali sie w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajgcego, naruszajgc w ten
sposob zasade rownosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Zamiar ustawodawcy, aby obostrzong odpowiedzialnos¢ karng
ponosity osoby zmierzajgce do unikniecia odpowiedzialnosci za spo-
wodowanie jednego z okreslonych w art. 178 k.k. przestepstw pod
wptywem alkoholu lub $rodka odurzajgcego, powinien znalez¢ odzwier-
ciedlenie w tresci przepisu. W obecnej sytuacji konieczne jest bowiem
odwotanie sie do wyktadni funkcjonalnej oraz systemowej analizowane-
go przepisu dla prawidtowego ustalenia tresci normy prawnej, w prze-
ciwnym bowiem wypadku mogtoby dojs¢ do zastosowania przepisu
W sposob sprzeczny z normami wynikajgcymi z ustawy zasadnicze;j.

Powyzsze rozwazania pozwalajg zatem na sformutowanie
dwdch zasadniczych wnioskow. De lege lata nalezy postulowac przy-
jecie przez sady w praktyce takiej wyktadni analizowanego przepisu,
ktéra pozwoli na stosowanie go w zgodzie z powofanymi zasadami
konstytucyjnymi, mianowicie poprzez skorygowanie brzmienia normy
prawnej wynikajgcej z przepisu i przyjecie wymogu dziatania sprawcy
odurzajgcego sie alkoholem lub srodkami odurzajgcymi po spowodo-
waniu jednego z enumeratywnie wyliczonych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji w celu unikniecia odpowiedzialnosci
karnej. Niezaleznie od tego, de lege ferenda nalezy sformutowac po-
stulat zmiany literalnego brzmienia przepisu art. 178 § 1 k.k., przy czym
nowa tre$¢ przepisu mogtaby brzmie¢: ,Skazujgc sprawce, ktéry popet-
nit przestepstwo okreslone w art. 173 § 1 lub 2, art. 174 lub art. 177 § 1,
znajdujagc sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia lub spozywat alkohol lub zazywat
srodek odurzajgcy po popetnieniu czynu okreslonego w art. 173 § 1 lub
2, art. 174 lub art. 177 § 1, a przed poddaniem go przez uprawniony
organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub
obecnosci srodka odurzajgcego, dziafajgc w celu zafatszowania wyniku
pomiaru zawartosci alkoholu lub obecnosci Srodka odurzajgcego, sad
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orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane spraw-
cy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia zwiekszonego o potowe do gérnej granicy tego zagrozenia zwigk-
szonego o potowe”.
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The New Aggravating Circumstance upon the
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Accordance with the Constitutional Principles
of Equality and Proportionality

Abstract: The paper concerns the issue of the new aggravating circum-
stance upon the Article 178 § 1 of the Polish Penal Code. Literally un-
derstanding of this regulation may create doubts about its accordance
with constitutional principles of equality and proportionality. According
to the Author, this provision should be interpreted not only according
to linguistic, but also to functional and systemic rules in perspective of
the Constitution, without the necessity of changing the substance of the
Article 178 § 1.
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O (nie)mozliwosci rozszerzenia zakresu
stosowania dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe
(czesc )

Streszczenie: Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest tra-
dycyjng instytucjg prawa karnego skarbowego, ktéra znalazta sze-
rokie zastosowanie w praktyce. Uptyw 25 lat obowigzywania Kodek-
su karnego skarbowego sktonit Autora niniejszego opracowania do
proby ustosunkowania sie, czy mozliwym jest rozszerzenie zakresu
stosowania tej instytucji. Analiza przeprowadzona zostata z perspek-
tywy wyroznionych wyznacznikéw. Wskazano zaréwno na argumen-
ty uzasadniajgce rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, jak rowniez na zastrzezenia, jakie
mogtyby zosta¢ podniesione przeciwko wprowadzeniu takiego roz-
wigzania. tgczna ich ocena doprowadzita Autora niniejszego opra-
cowania do wniosku, ze mozliwym i zasadnym jest rozszerzenie za-
kresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci za
przestepstwa skarbowe. Opowiadajgc sie za zasadnoscig rozszerze-
nia zakresu stosowania tej instytucji, sformutowano postulaty de lege
ferenda.

Stowa kluczowe: dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, system
karnoprawnej reakcji na popetnienie przestepstwa skarbowego, insty-
tucje degresiji karania, przestepstwo skarbowe, prawo karne skarbowe

' Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Karnego i Postepowania Karnego, Instytut
Nauk Prawnych, Uniwersytet Zielonogoérski, OR-CID: 0000-0003-3127-6600.
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1. Wstep

Przedmiotem publikacji jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy mozliwym jest rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnoéci za przestepstwa skarbowe w prawie
karnym skarbowym. Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie
wymaga ustosunkowania sie do kilku sprzezonych ze sobg zagadnien.
Ich oméwienie pozwoli na wypracowanie stanowiska przemawiajgcego
za mozliwoscig albo brakiem mozliwosci rozszerzenia zakresu stoso-
wania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci za przestepstwa
skarbowe. Z tego wzgledu za zasadne uznano na wstepie odniesc¢ sie
do zagadnien o charakterze podstawowym, takich jak istota i charak-
ter prawny dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. W dalszej
czesci opracowania przeprowadzono analize z perspektywy: warun-
kow brzegowych dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci z art.
17 § 1 pkt 2, 3 i 4 k.k.s., zagrozenia karg za przestepstwo skarbowe,
popetnienia przestepstwa skarbowego w warunkach nadzwyczajnego
obostrzenia karg oraz skutkdw prawnych, jakie ta instytucja wywotuje
w sytuacji prawnej sprawcy, przedstawiajgc argumenty uzasadniajgce
rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnoéci, jak réwniez wskazujgc na zastrzezenia, jakie mogtyby
zosta¢ podniesione przeciwko wprowadzeniu takiego rozwigzania.
Przeprowadzona analiza jest takze gtosem w trwajgcej od pewnego
czasu dyskusiji w literaturze prawa karnego skarbowego?, jak rowniez
na forum konferencyjnym?®, nad zasadnoscig rozszerzenia zakresu sto-
sowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci za przestep-
stwa skarbowe.

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci nalezy do tych
instytucji, ktére zostaty wypracowane samodzielnie na gruncie prawa
karnego skarbowego. Pierwowzorem tej instytucji byto dobrowolne

2 Zob. m.in. L. Wilk, K. Cichy, Egzekucyjna funkcja prawa karnego skarbowego, Prok.
i Pr. 2016, nr 7-8, s. 12-14; K. Cichy, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Uwagi de lege ferenda, Zeszyty Prawnicze 2016, nr 16/4, s. 139.

3 Przyktadowo mozna wskaza¢ na dyskusje podjeta w panelu poswieconym proble-
matyce prawa karnego skarbowego podczas Konferenciji ,Oblicza procesu karnego
— nieoczywiste odpowiedzi na oczywiste pytania”, Krakow 23-24.05.2024 r.
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poddanie sie karze*. Wskazania wymaga, ze réznica miedzy dobro-
wolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci a poprzednio obowigzujgca
instytucjg dobrowolnego poddania sie karze nie sprowadza sie jedy-
nie do nazwy. Aktualny model dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci znaczgco rozni sie wzgledem dobrowolnego poddania sie
karze®. Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci jest autonomiczng
instytucjg prawa karnego skarbowego. Nie zostata ona przewidziana
na gruncie prawa karnego powszechnego i prawa wykroczen.

W aktualnym stanie prawnym dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci jest jedng z instytucji zaniechania ukarania sprawcy
z Rozdziatu 2 k.k.s. ,Zaniechanie ukarania sprawcy” oraz jednym ze
srodkéw reakcji prawnokarnych na przestepstwo skarbowe (art. 22 § 2
pkt 2 k.k.s.) i wykroczenie skarbowe (art. 47 § 1 pkt 1 k.k.s.)®. W sys-

4 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podat-
kowe, Katowice 2006, s. 493. Zarys ksztattowania sie instytucji dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci w polskim prawie karnym skarbowym prezentuje m.in. I.
Zgolihski, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci w prawie karnym skarbowym,
Warszawa 2011, s. 17-60; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy jako element
polityki kryminalnej w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 2011, s. 185-194.

5 W omawianym zakresie zob. m.in. Z. Siwik, Projekt Kodeksu karnego skarbowego
— 0 kierunkach zmian w materialnoprawnych przepisach czesci ogolnej, CzPKiNP
1998, z. 1-2, s. 28-30; S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 106;
A. Bfachnio, Pozytywne uwarunkowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
no$ci w kodeksie karnym skarbowym, cz. 1, Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 116, 118. Od-
mienne, nietrafne stanowisko prezentuje m.in. J. Michalski, Komentarz do kodeksu
karnego skarbowego. Tytut |. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, War-
szawa 2000, s. 44.

6 G. Skowronek, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci [w:] M. Bojarski (red.),
Szczegolne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozako-
deksowe, Warszawa 2018, s. 53; J. Raglewski, Zasady karania za przestepstwa
skarbowe | wykroczenia skarbowe — préba oceny i kierunki zmian [w:] Z. Siwik (red.),
Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy
zmian, Wroctaw 2010, s. 66. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie czes$¢ Auto-
réw ocenita negatywnie, formutujgc jednoczesnie postulat de le ferenda w postaci
usuniecia dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci z katalogu srodkoéw kar-
nych za przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe. W omawianym zakresie
zob. m.in. T. Bojarski, Kodeks karny skarbowy a kodeks karny, Kilka uwag porow-
nawczych [w:] P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspoéfczesne problemy procesu kar-
nego i wymiaru sprawiedliwo$ci. Ksiega ku czci prof. Kazimierza Marszata, Katowice
2003, s. 45-46. Zob. jednak Z. Siwik, Gfos w dyskusji [w:] Z. Siwik (red.), Kodeks
karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian,
Wroctaw 2010, s. 117-119.
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tematyce Srodkéw reakcji prawnokarnej na popetnienie przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci jest instytucjg degresji karania’. Regulacja normatyw-
na ksztattujgca dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci uksztatto-
wana zostata cze$ciowo w Tytule | w Rozdziale 2 k.k.s. ,Zaniechanie
ukarania sprawcy” oraz czesciowo w Tytule Il w Rozdziale 16 k.k.s. ,Ze-
zwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci”. Dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci ma charakter materialno-procesowy?.

Jest to typowy dla prawa karnego skarbowego srodek reakgciji
prawnokarnej na popetnienie przestepstw skarbowych zagrozonych
karg grzywny w stawkach dziennych i wszystkich wykroczen skarbo-
wych®. Oceniane jest jako instytucja adekwatna na przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe o niezbyt wysokim stopniu spotecznej
szkodliwosci'™®, wlasciwa w stosunku do niezbyt groznych sprawcéw
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych'. Racje ma J. Sa-

7 W aktualnym stanie prawnym katalog instytucji degresji karania obejmuje: czynny
zal, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, odstgpienie od wymierzenia kary
lub srodka karnego, warunkowe umorzenie postepowania karnego, nadzwyczajne
ztagodzenie kary, zamiane kary pozbawienia wolnosci na kare ograniczenia wol-
nosci.

8 Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego skarbowego [w:] Nowa Kody-
fikacja Karna Kodeks Karny Skarbowy, Warszawa 1999, z. 25, s. 157-158; Z. Si-
wik, Wspdlne zasady odpowiedzialno$ci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe de lege lata i de lege ferenda, Finanse Komunalne 2005, nr 5, s. 20; G.
Skowronek, Komentarz do art.17 k.k.s. [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 46; T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 17 k.k.s. [w:] Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Krakéw-Warszawa 2009, s. 92; T. Razowski, Komentarz do
art.17 k.k.s. [w:] P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2017, s. 316. W literaturze przedmiotu nie brak jednak gtoséw
dla uznania, ze regulacja ksztattujgca dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
ma charakter tylko materialnoprawny albo tylko procesowy. Przeglad stanowisk
w tym zakresie prezentuje m.in. L. Wilk, Szczegdlne cechy..., s. 495-496, czy J.
Sawicki, Zaniechanie ukarania..., s. 177-179.

9 Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci nie dotyczy podmiotu pociagnietego
do odpowiedzialnosci positkowej, tak m.in. W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do
art. 17 k.k.s. [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 119; G.
Skowronek, Szczegdine dziedziny..., s. 55.

0 Tak m.in. J. Sawicki, Obowigzki sprawcy w ramach dobrowolnego poddania sie od-
powiedzialno$ci, Przeglad Prawa i Administracji 2011, z. LXXXV, s. 115.

" J. Sawicki, Zaniechanie ukarania..., s. 175; G. Skowronek, Szczegdlne dziedziny...,
s. 54.
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wicki, wskazujgc, ze: ,dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci po-
zwala na stosowanie elastycznej polityki karnej w zakresie wiekszosci
typowych spraw karnych skarbowych, w ktorych wzgledy celowosci
przemawiajg za fagodniejszym traktowaniem sprawcéw w ramach od-
powiedzialnosci o charakterze majatkowym”'2.

Istota dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci nie spro-
wadza sie jedynie do zmniejszenia dolegliwosci stosowanej wobec
sprawcy. Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest przede
wszystkim wyrazem realizacji funkcji egzekucyjnej prawa karnego skar-
bowego. To wiasnie realizacja cigzgcego na sprawcy obowigzku uisz-
czenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej na odpowiednim eta-
pie toczgcego sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe uzasadnia zastosowanie wobec sprawcy srod-
kéw reakcji prawnokarnej o niezbyt wysokim stopniu ich dolegliwosci.
Tak przyjete rozwigzanie jest przejawem jednego z lezgcych u podstaw
prawa karnego skarbowego zatozen polityczno-kryminalnych w postaci
priorytetu celu egzekucyjnego przed represjg. Odpowiada ono zatoze-
niu priorytetu srodkéw degresiji karania w prawie karnym skarbowym.

Stosowanie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
moze nastgpi¢ przy zaistnieniu przestanek pozytywnych przy jednocze-
snym niezaistnieniu przestanek o charakterze negatywnym. Ustawowe
ich okreslenie ma podstawowe znaczenie dla zakresu stosowania tej
instytucji. Jezeli chodzi o przestanki o charakterze pozytywnym, to poza
przestankg w postaci stwierdzenia, ze wina i okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego nie budzg watpliwosci, ustawodawca warunkuje
zaistnienie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci od spetnie-
nia przez sprawce pewnych wymogdéw brzegowych. Mozna je klasy-
fikowaé przy uwzglednieniu zréznicowanych kryteriow's. Zauwazenia

2. J. Sawicki, Zaniechanie ukarania..., s. 176. Zob. takze J. Sawicki, Wykonywanie
S$rodkéw o charakterze wolno$ciowym w prawie karnym skarbowym, Nowa Kodyfi-
kacja Prawa Karnego 2014, t. XXXIV, s. 95-96.

3 M.in. przybierajgce posta¢: materialng (np. art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s.) czy procesowsg (np.
art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.); ekonomiczng (np. art. 17 § 1 pkt 3 k.k.s.) czy nieekonomiczng
(wina i okolicznosci nie budzg watpliwosci); jak rowniez takie, ktére muszg by¢ zreali-
zowane osobiscie przez sprawce (np. art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s.) czy takie, ktére nie muszg
by¢ zrealizowane osobiscie przez sprawce (np. art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.).
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wymaga, ze ich dobor przez ustawodawce nie ma jednak charakteru
przypadkowego, gdyz uzasadniony jest specyfikg prawa karnego skar-
bowego. Ustawodawca przyjmujgc, ze dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci stanowi jedng z zasadniczych instytucji realizujgcych
funkcje egzekucyjng, jednym z podstawowych warunkéw brzegowych
tej instytucji uczynit obowigzek uiszczenia wymagalnej naleznosci pu-
blicznoprawnej w scisle okreslonym terminie. Dodatkowo przestankg
pozytywng o charakterze obligatoryjnym jest: uiszczenie kwoty tytutem
kary grzywny, ztozenie przedmiotow podlegajgcych przepadkowi (art.
17 § 1 pkt 3 k.k.s.), a w razie niemoznosci ztozenia tych przedmiotow
— uiszczenie rownowartosci pienieznej (art. 143 § 2-5 k.k.s.)". Uiszcze-
nie kwoty tytutem kary grzywny oraz ztozenie przedmiotéw podlegaja-
cych przepadkowi odpowiada zasadzie supremacji represji majgtkowej
w prawie karnym skarbowym. Dolegliwosci te nie przybierajg jednak
postaci kary'®. Spetniajg one funkcje kompensacyjng i prewencyjno-re-
presyjng'®. Dodatkowo, zgodnie z art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s., warunkiem
brzegowym dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci jest uisz-
czenie co najmniej zryczattowanych kosztéw postepowania®’.

4 Zauwazalne jest to, ze Kodeks karny skarbowy nie przewiduje warunku brzegowego
w zakresie dotyczgcym przepadku korzysci majgtkowe;.

5 Z. Siwik, Wspdlne zasady..., s. 17; T. Razowski, Komentarz do art. 17 k.k.s. [w:]
P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 336; A. Swiattowski, Jedna
czy wiele procedur karnych. Z zagadnieri wewnetrznego zréznicowania form poste-
powania karnego rozpoznawczego, Sopot 2008, s. 198-200. Odmienne stanowisko
zajmujg M. Btaszczyk i M. Zbrojewska, stwierdzajgc: ,Sprawca na dobrowolnym
poddaniu sie odpowiedzialnosci zyskuje relatywnie mniejszy wymiar kary”, Kodeks
karny skarbowy. Warszawa 2011, s. 76. Btednie okre$la takze dolegliwos¢ okreslong
w art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s.. M. Marciniak, wskazujgc, ze jest to grzywna, zob. M. Mar-
ciniak, Problematyka kary grzywny za przestepstwo skarbowe w przypadku wniosku
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoSci, Prok. i Pr. 2006, nr 1, s. 99-106.

6 G. Skowronek, Szczegdlne dziedziny..., s. 56; A. Blachnio, Pozytywne uwarunko-
wania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci w kodeksie karnym skarbo-
wym, cz. 2, Prok. i Pr. 2014, nr 5, s. 83-102.

7 W przeciwienstwie do warunkéw brzegowych z art. 17 § 1 pkt 2 i 3 k.k.s., waru-
nek dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci w postaci uiszczenia co naj-
mniej zryczattowanych kosztow postepowania ma charakter procesowy. Tak m.in.
M. R. Tuznik, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci [w:] J. Kosla, M. Rogal-
ski, M. R. Tuznik, Srodki karne w Kodeksie karnym skarbowym, Warszawa 2020,
s. 17; J. Btachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2024, komentarz do art. 17, LEX/el.
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Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wigze sie z zasto-
sowaniem pewnych dolegliwosci, ktére jak stusznie ocenia sie w litera-
turze przedmiotu sg znaczgco mniejsze niz w przypadku postepowa-
nia zwyktego'®. Z kolei przestanki negatywne okreslone w art. 17 § 2
k.k.s. sg ustawowymi przeszkodami dla mozliwosci skorzystania przez
sprawce z dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. Odnoszg
sie one do zréznicowanych ptaszczyzn (zagrozenie karg przestepstwa
skarbowego, popetnienie przestepstwa skarbowego w warunkach nad-
zwyczajnego obostrzenia kary czy zgtoszenie interwencji co do przed-
miotu podlegajgcego przepadkowi).

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest wazng instytu-
cjg konsensualnego zakonczenia postepowania w sprawach dotycza-
cych czesci przestepstw skarbowych i wszystkich wykroczen skarbo-
wych'®. Pozwala na szybkie zakonczenie toczacego sie postepowania?.
Postepowanie w przedmiocie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci obok postepowania mandatowego za wykroczenia
skarbowe sg postepowaniami za zgodg sprawcy (bez zgody sprawcy
nie ma mozliwosci stosowania dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci)?'. Sktada sie z dwoch etapoéw: negocjacyjnego (postepo-
wanie przed finansowym organem postepowania przygotowawczego)
i decyzyjnego (postepowanie przed sagdem).

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci okazato sie in-
stytucjg stabilng. Przez okres 25 lat obowigzywania Kodeksu karnego
skarbowego regulacja normatywna ksztattujgca dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci poddana zostata niewielkim zmianom. Nie

8 W literaturze przedmiotu spotkaé sie mozna réwniez z ocena, ze dolegliwosci, ja-
kie zwigzane sg ze stosowaniem dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, sg
stosunkowe mate. Tak m.in. J. Sawicki, Obowigzki sprawcy..., s. 115.

% M. Stepandéw, Konsensualne rozstrzyganie w sprawach karnych skarbowych, Prok.
i Pr. 2001, nr 11, s. 65. W literaturze przedmiotu wyrazono nawet stanowisko, ze
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest najwazniejszg instytucjg konsen-
sualng za przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe. Tak m.in. J. Sawicki,
Zaniechanie ukarania..., s. 181.

20 J. Raglewski, Kodeks karny skarbowy z przepisami zwigzkowymi, Skierniewice
1999 r., s. 23; T. Razowski, Komentarz do art. 17 k.k.s. [w:] P. Kardas, G. tabuda,
T. Razowski, Kodeks karny..., s. 316.

21 J. Sawicki, Obowigzki sprawcy..., s. 116.
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wptynety one jednak zasadniczo na istote, charakter normatywny czy
funkcje dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci. Swiadczy to
o nowatorskim charakterze tej instytucji, ktéra zostata zaprojektowana
w sposéb racjonalny. O atrakcyjnosci tej instytucji Swiadczy takze to, ze
jest ona szeroko stosowana w praktyce. Z danych Statystycznych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w sprawie osdb osgdzonych w pierwszej in-
stancji w sprawach dotyczgcych przestepstw skarbowych za lata 2021-
2023 wynika, ze: w roku 2021 liczba os6b osadzonych wynosita: 8994
natomiast w 4471 przypadkach sad wydat wyrok w sprawie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci; w roku 2022 liczba
0s6b osadzonych wynosita: 8385 natomiast w 3915 przypadkach sad
wydat wyrok w sprawie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci; w roku 2023 liczba os6b osadzonych wynosita: 7294
natomiast w 3237 przypadkach sgd wydat wyrok w sprawie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci?2.

2. Warunki brzegowe z art. 17 § 1 pkt 2, 3 i 4 k.k.s. a (nie)mozli-
wos¢ rozszerzenia zakresu stosowania dobrowolnego podda-
nia sie odpowiedzialnos$ci za przestepstwa skarbowe

Ustawowe okreslenie przestanek pozytywnych ma relewantne znacze-
nie dla zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci. Na tym tle pojawia sie pytanie, czy mozliwym jest zrezygnowanie
z ktéregos z tych warunkéw brzegowych wynikajgcych z art. 17 § 1
pkt 2, 3i 4 k.k.s., jak rébwniez to, czy taka rezygnacja albo modyfikacja
ktéregos z tych warunkéw brzegowych pozwoli na rozszerzenie zakre-
su stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa skarbowe.

Catosciowa rezygnacja z powyzszych warunkéow brzegowych
nie jest mozliwa do zaakceptowania. Doprowadzitaby ona do czesciowej
zmiany modelu tej instytucji zaniechania ukarania sprawcy. Natomiast,
odnoszgc sie do poszczegoélnych warunkéw brzegowych wskazania,
wymaga, co nastepuje. Rezygnacja z wymogu ztozenia przedmiotow

2 Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pismem z 3.12.2024 r., DA-
iS-11.082.99.2024.
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podlegajgcych obligatoryjnemu przepadkowi przedmiotéw nie jest
mozliwa do zaakceptowania, co znajduje swoje uzasadnienie w cha-
rakterze normatywnym tej instytucji w prawie karnym skarbowym. Nie
jest zasadnym réwniez z podobnych wzgledéw zrezygnowanie z ak-
tualnych rozwigzan normatywnych dotyczgcych fakultatywnego prze-
padku przedmiotéw, okreslonych w art. 143 § 3-5 k.k.s. i art. 146 § 2
pkt 2 k.k.s. Utrzymania wymaga takze rozwigzanie, zgodnie z ktorym
w przypadku braku mozliwosci ztozenia przedmiotow podlegajgcych
przepadkowi, sprawca uiszcza rownowartos¢ przepadku przedmiotow.

Opowiedzie¢ nalezy sie takze przeciwko mozliwosci rezygnacji
z warunku brzegowego w postaci uiszczenia kwoty tytutem kary grzyw-
ny. W ocenie Autora niniejszej publikacji nie zachodzi takze potrzeba
modyfikacji aktualnego brzmienia art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. polegajgca na
skresleniu zwrotu ,sprawca”. Dolegliwos¢ ta powinna mie¢ charakter
Scisle osobisty. Jezeli chodzi o wysokos¢ kwoty tytutem kary grzywny,
to przyja¢ nalezy, ze znajdujg sie one na optymalnym poziomie. Okre-
Slenie granic kwoty tytutem kary grzywny w granicach ,0d-do” stwa-
rza mozliwos¢ uwzglednienia sytuacji majgtkowej sprawcy. Wysokos$¢
kwoty uiszczonej tytutem kary grzywny jest podlegajgcym negocjacjom
punktem porozumienia procesowego miedzy sprawcg a finansowym
organem postepowania przygotowawczego?. W literaturze przedmiotu
zwraca sie jednak uwage na wystepujgce w praktyce nieprawidtowosci
zwigzane z wyznaczeniem kwoty tytutem kary grzywny, a odnoszgce sie
do arbitralnego ustalenia przez finansowy organ postepowania przygo-
towawczego wysokosci tej kwoty przy jednoczesnym braku mozliwosci
modyfikacji jej przez sgd?*. Majagc na uwadze taki stan rzeczy, w litera-

2 J. Sawicki, Obowigzki sprawcy..., s. 129.

2 T. Razowski, Komentarz do art. 17 [w:] P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks
karny ..., s. 336; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny..., s. 121; A. Wielgolew-
ska, A. Piaseczny, A. Wielgolewska, A. Piaseczny, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 64-65; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Zaniechanie ukarania
sprawcy przestepstwa skarbowego, Warszawa 2003, s. 53; J. Zagrodnik, Postepo-
wanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci [w:] L. WIik, J.
Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 290; zob. takze K. Cichy, Dobrowolne poddanie...,
s. 146. Z kolei, S. Baniak sformutowat wniosek, ze finansowy organ postepowania
przygotowawczego negocjujgc ze sprawcg wysokos¢ kwoty tytutem kary grzywny,
wchodzi w kompetencje sgdu. Autor ten pokreslit, ze tylko sad posiada uprawnienia
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turze przedmiotu postuluje sie wprowadzenie rozwigzania zwiekszaja-
cego role sadu i zezwalajgcego sgdowi dokonac¢ stosownych modyfi-
kacji kwoty tytulem kary grzywny?. Poglad ten nalezy zaakceptowac.
Jednak argumentem, ktory mogtby zosta¢ podniesiony wobec takiego
rozwigzania, jest to, ze dosztoby wtedy do zatarcia wyraznie rozgrani-
czonych w aktualnym stanie prawnym etapow postepowania w spra-
wie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci (etap negocjacyjny
i etap decyzyjny), jak réwniez to, ze wprowadzenie takiego rozwigzania
mogtoby skutkowac przedtuzeniem toczgcego sie postepowania.
Warunkiem brzegowym dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci jest takze uiszczenie co najmniej zryczattowanych kosztow
postepowania (art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.). Przepis art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.
nalezy odczytywac tgcznie z art. 146 § 2 pkt 3 k.k.s. W aktualnym stanie
prawnym obowigzek ten: nie ma charakteru osobistego, jest obowigz-
kiem obligatoryjnym, nie podlega negocjacjom®, nie ma mozliwosci
zwolnienia z obowigzku czesciowego albo catkowitego uiszczenia tych
kosztéw. Rozwigzanie to nie wymaga modyfikacji. Rezygnacja z tego
warunku brzegowego albo wprowadzenie rozwigzania stwarzajgcego
mozliwo$¢ zwolnienia catkowitego albo czesSciowego z uiszczenia zry-
czattowanych kosztow postepowania lub warunku okreslonego w art.
146 § 2 pkt 3 k.k.s. nie wptynetyby w Zzaden sposéb na rozszerzenie
zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, co
znajduje swoje uzasadnienie w wysokosci tych kosztéw?’. Warto takze
zwroci¢ uwage na catoksztatt dolegliwosci stosowanych wobec spraw-
cy oraz skutkdw prawnych w sferze sytuacji prawnej sprawcy (art. 17 §

w zakresie wymierzenia kwoty tytutem kary grzywny (art. 23 k.k.s.), szerzej zob. S.
Baniak, Polskie prawo karne skarbowe, Szczecin 2000, s. 34-35. Tego ostatniego
pogladu nie nalezy jednak zaakceptowac.

% Tak m.in. J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego i wy-
kroczenia skarbowego — proba oceny i kierunki zmian [w:] Z. Siwik (red.) Kodeks
karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian,
Wroctaw 2010, s. 60-61.

% A. Btachnio, Pozytywne uwarunkowania ... (cze$¢ 1), s. 96.

27 W aktualnym stanie prawnym okresla je Rozporzgdzenie MS z 8.12.2005 r. w spra-
wie wysokosci zryczattowanych kosztéw postepowania zwigzanych ze zgtoszeniem
wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (Dz.U. nr 244, poz. 2074).
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2i 3 k.k.s.)?®. Tym samym nalezy opowiedzie¢ sie za utrzymaniem tego
warunku brzegowego w aktualnym ksztatcie?.

3. Zagrozenie kara za przestepstwa skarbowe a (nie)mozliwosé
rozszerzenia zakresu stosowania dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe

W literaturze przedmiotu wyrazono trafne stanowisko, ze zakres stoso-
wania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci ksztattuje nie tylko
przestanka negatywna z art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s., ale rowniez zagrozenie
karg z czesci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego®. Prowadze-
nie rozwazan, czy zasadnym jest rozszerzenie zakresu stosowania do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci, wymaga zilustrowania, za
jakie przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest w aktualnym
stanie prawnym dopuszczalne skorzystanie przez sprawce z tej instytu-
cji. Pozwoli to w szczegdlnosci na ustalenie, czy zakres stosowania tej
instytucji na tym polu jest w aktualnym stanie prawnym waski czy szeroki.

Jezeli chodzi o przestanke negatywng z art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s.,
to ustawodawca przesadzit, ze dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialno$ci nie jest dopuszczalne, jezeli przestepstwo skarbowe zagro-
zone jest karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci.
Z powyzszego wynika, ze dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno-
Sci jest dopuszczalne za wszystkie wykroczenia skarbowe?! oraz za te

% A. Bfachnio wskazuje, ze ,brak mozliwosci zwolnienia z pokrycia kosztéw poste-
powania jest po czesci »zrekompensowany« przywilejami, jakie sprawca uzyskuje
w zamian za spetnienie przestanek z art. 17 § 1 k.k.s.”, A. Btachnio, Pozytywne
uwarunkowania ..., cz. 1, s. 97.

2 Warto odnotowag, ze w literaturze przedmiotu sformutowano odmienne stanowisko.
Zdaniem A. Btachnio ,pewne watpliwosci budzi kwestia braku mozliwosci zwolnienia
z kosztow postepowania, albowiem niewatpliwie stanowi to wyjatek w obrebie ca-
tego ustawodawstwa karnego. Okolicznos¢ ta niewatpliwie powinna zostac inaczej
uregulowana (np. przez przeniesienie kwestii kosztéw postepowania do czesci pro-
cesowej ustawy, a tym samym pozostawienie jej poza przestankami dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci)”; ibidem, s. 102.

30 0. Wiodkowski, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego i wykro-
czenia skarbowego w perspektywie zmian legislacyjnych [w:] H. Paluszkiewicz,
S. Kowalski (red.), Wspoéfczesne problemy karania i zaniechania karania za prze-
stepstwa skarbowe, Warszawa 2023, s. 156.

31 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny..., s. 93-94; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks
karny..., s. 114; |. Zgolihski, Komentarz do art. 17 [w:] A. Butat, V. Konarska-Wrzo-
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przestepstwa skarbowe, ktdére zagrozone sg samoistng karg grzywny
w stawkach dziennych?®. Trafnie wskazano w literaturze prawa karne-
go skarbowego, ze ,z opisywanej instytucji nie mozna skorzystac na-
wet wtedy, gdy zachodzg przestanki do wymierzenia wytgcznie kary
grzywny, a nawet siegniecia po sankcje zamienng [...]"®. Przeprowa-
dzona analiza przepiséw czesci szczegodlnej Kodeksu karnego skar-
bowego, przy uwzglednieniu charakteru normatywnego przestepstw
skarbowych, doprowadzita do nastepujgcych wnioskéw. Dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci jest dopuszczalne:

a) za wszystkie te czyny zabronione, ktdre typizowane sg w czesci
szczegolnej tylko jako przestepstwa skarbowe. Chodzi tu o ta-
kie czyny zabronione, ktdre nie majg swojego odpowiednika jako
wykroczenie skarbowe;

b) w przypadku czynéw przepotowionych w oparciu o kryterium
w postaci wypadku mniejszej wagi — za wszystkie przestepstwa
skarbowe;

c) w przypadku czyndw zabronionych polegajacych na uszczuple-
niu albo narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
— za przestepstwa skarbowe w typie uprzywilejowanym — mata
wartosc¢ (np. art. 54 § 2 k.k.s.)*.

Ograniczenie stosowania dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci dotyczy tylko tych przestepstw skarbowych, ktére zagrozo-

sek, T. Oczkowski, |. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, \Warszawa
2021, LEX.el, nb 5a; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania..., s. 203.

%2 W uzasadnieniu do rzgdowego projektu Kodeksu karnego skarbowego odniesiono
sie do tej przestanki negatywnej w sposob ogdlnikowy. Z uzasadnienia wynika, ze
sparagraf 2 art. 17, okres$lajgc zakazy dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
Sci, stanowi radykalne zmodyfikowany odpowiednik art. 196 § 3 z dotychczasowej
Ustawy karnej skarbowej z 1971 r. W szczegdlnosci art. 17 § 2 (pkt 1-3) zawiera
precyzyjne okreslenie nowych zakazow ustawowych. Jak widaé, proponuje sie teraz
stosowanie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci nie tylko za wykroczenia
skarbowe, ale takze przez sad za typowe przestepstwa skarbowe zagrozone wy-
tacznie karg grzywny”, Uzasadnienie rzgdowego..., s. 159.

3 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Gdansk 2007, s. 86.

3 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swiattowski stwierdzaja, ze niedopuszczal-
nos¢ wynikajgca z art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s. jest w praktyce tagodzona przez konstruk-
cie typéw uprzywilejowanych; G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swiattowski,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Nowa Kodyfikacja karna 2000, z. 30, s. 44.
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ne sg karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci. Kara
ograniczenia wolnosci wystepuje w zagrozeniu karg za jedno przestep-
stwo skarbowe (art. 110 k.k.s.)*. Nieco odmiennie jest w przypadku
kary pozbawienia wolnosci. Kara ta wystepuje w zagrozeniu karg tylko
w przypadku czynéw zabronionych polegajacych na uszczupleniu albo
narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j i to jedynie za
przestepstwa skarbowe w typach podstawowych?®®. Jednoczesnie doty-
czy tych przestepstw skarbowych, ktére w ocenie ustawodawcy zosta-
ty uznane za najpowazniejsze. Katalog tych przestepstw skarbowych
obejmuje: art. 54 § 1 k.k.s., art. 55§ 1 k.k.s., art. 56 § 1 k.k.s., art. 57a
§ 1kks., art. 62§ 2i2akk.s., art. 63 § 1-5 k.k.s., art. 63a § 1 k.k.s.,
art. 65§ 1k.ks.,art. 67§ 1i2k.k.s.,art. 67a§ 1k.k.s.,art. 69a§ 1i1a
k.k.s., art. 69b § 1 k.k.s., art. 69c § 1 k.k.s., art. 70 § 1-4 k.k.s., art. 73a
§1kk.s., art. 752§ 1i2kk.s., art. 76 § 1 kk.s., art. 76a § 1 k.k.s., art.
76b § 1 kk.s., art. 77 § 1 kk.s., art. 78 § 1 k.k.s., art. 85 § 1-3 kk.s.,
art. 86 §1i2kks.,art. 87§1i2kks.,art. 90§ 1i2k.k.s.,art. 91 §1
kk.s., art. 92 § 1 kk.s., art. 97 § 1-3 k.k.s., art. 106d § 1 k.k.s., art. 107
§ 1i3kk.s.,art. 107a § 1 kk.s., art. 107d k.k.s. i art. 110 k.k.s.
Przejscie do dalszych uwag wymaga zilustrowania zakresu sto-
sowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci na tle pozosta-
tych instytucji zaniechania ukarania sprawcy. Za wykroczenia skarbowe
w petnym zakresie stosuje sie czynny zal i odstgpienie od wymierzenia
kary lub srodka karnego. Za wykroczenie skarbowe nie zostato nato-
miast przewidziane warunkowe umorzenie postepowania, zamiana
kary pozbawienia wolnosci na kare ograniczenia wolno$ci ani nadzwy-
czajne ztagodzenie kary. Jezeli chodzi o przestepstwa skarbowe, to:
czynny zal dotyczy wszystkich przestepstw skarbowych, odstgpienie
od wymierzenia kary lub srodka karnego tylko tych, ktére zagrozone

3% 0. Wiodkowski, Kara ograniczenia wolno$ci jako instrument fagodzenia i obostrze-
nia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo skarbowe, PS 2023, nr 11-12, s. 142.

% Qdchyleniem od tak przyjetej reguty jest zagrozenie za przestepstwo skarbowe z art.
62 § 2a k.k.s. Krytycznie w omawianym zakresie zob. O. Wiodkowski, Zmiany nor-
matywne w obrebie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych stypizowa-
nych w art. 62 k.k.s. [w:] S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkowski (red.), Pro-
blematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposob nierzetelny. Zagadnienia prawa
karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2019, s. 43-44.

Prokuratura i Prawo 4/2025 129



Olaf Wtodkowski

sg karg nieprzekraczajgca 3 lat pozbawienia wolnosci, warunkowe
umorzenie postepowania dotyczy wszystkich przestepstw skarbowych,
zamiana kary pozbawienia wolnosci na kare ograniczenia wolnosci
znajduje zastosowanie do wszystkich przestepstw skarbowych zagro-
zonych karg pozbawienia wolnosci, nadzwyczajne ztagodzenie kary
dotyczy wszystkich przestepstw skarbowych.

Ograniczenie stosowania dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci tylko do przestepstw skarbowych zagrozonych karg grzywny
w stawkach dziennych sktania do postawienia pytania, co do ratio le-
gis tak przyjetego przez ustawodawce zatozenia. Przyjmuje sie przede
wszystkim, ze dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoéci w zatoze-
niu jest instytucjg adresowang do sprawcow popetniajgcych przestep-
stwa skarbowe o niezbyt wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci®’.

37 Patrzac z szerszej perspektywy na instytucje zaniechania ukarania sprawcy z rozdz.
2 kk.s., Z. Siwik wskazat, ze rozdziat ten ,przewiduje grupe instytucji i Srodkéw
karnoprawnych, ktére pozwalajg na prowadzenie racjonalnej, eksponujgcej wspot-
czesne tendencje, polityki kryminalnej w zakresie $rednich i drobnych czynéw zabro-
nionych. W ten sposéb k.k.s. racjonalizuje — ujetg potencjalnie — represje karna, .
chodzi o to, ze w zaleznosci od pozytywnego (okreslonego) zachowania sie sprawcy
we wszystkich tych trzech wypadkach nie dochodzi do orzeczenia formalnie ujetej
.Kary”; Z. Siwik, Wspdlne zasady..., s. 17. Natomiast, T. Razowski zauwaza, ze:
Lprzestepstwa skarbowe cechujgce sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci
sg wylgczone z zakresu objecia ich dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialno-
Sci. Pozwala to na uznanie, ze ta forma degresji odpowiedzialnosci sprawcy musi
znalez¢ swoje uzasadnienie nie tylko w wystgpieniu jej warunkéw pozytywnych
i braku warunkéw negatywnych, ale takze w realiach sprawy, uzasadniajgcych prze-
konanie, ze in concreto wytgcznie taki srodek karny bedzie odpowiada¢ stopniowi
winy sprawcy, stopniowi spotecznej szkodliwosci popetnionego przez niego czynu,
a takze bedzie w stanie nalezycie uwzgledni¢ wskazania generalnoprewencyjne”,
T. Razowski, Komentarz do art.17 k.k.s [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski,
Kodeks karny..., s. 343. Z kolei, G. Skowronek wskazuje, ze: ,z instytucji dobro-
wolnego poddania sie odpowiedzialnosci mogg skorzysta¢ sprawcy wszelkich wy-
kroczen skarbowych oraz drobniejszych przestepstw skarbowych, tj. tych, ktére sg
zagrozone tylko karg grzywny. Jezeli przyjmujemy, ze konsensualne rozwigzania
sg akceptowalne tylko do pewnego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, to taki
cenzus jest zrozumiaty”; G. Skowronek, Dobrowolne poddanie sie..., s. 9. Podobnie
wskazuje V. Konarska-Wrzosek, podkres$lajgc, ze: ,ztozenie wniosku o zezwolenie
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest prawem sprawcy, ktory dopuscit
sie niezbyt groznego czynu karnego skarbowego, tj. wykroczenia skarbowego lub
przestepstwa skarbowego zagrozonego jedynie grzywng”; V. Konarska-Wrzosek,
T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2010,
s. 113; |. Zgolinski, Dobrowolne poddanie sie..., s. 112.
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Wskazuje sie takze, ze negocjacje miedzy sprawcg a organem pro-
cesowym nie mogg wykraczac¢ poza zagrozenie karg o dolegliwosci
ekonomicznej. W ocenie autorow formutujgcych taki wniosek, w prze-
ciwnym razie w odbiorze spotecznym mogtoby sie pojawi¢ wrazenie,
ze mozna ,kupi¢ wolnos$¢ za pienigdze”™®. Z tych wzgledéw racjonali-
zuje sie przewidziang w art. 17 § 2 pkt 1 k.k.s. przestanke negatywng.
Przedstawiona w powyzszych uwagach analiza z perspektywy art. 17
§ 2 pkt 1 k.k.s. oraz zagrozenia karg za przestepstwa skarbowe z cze-
Sci szczegdblnej Kodeksu karnego skarbowego doprowadza do wnio-
sku, ze zakres dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci nie jest
waski. Jak zwrocono uwage, stosowanie dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci zostato ograniczone jedynie do czesci przestepstw
skarbowych w typie podstawowym. Pod wzgledem liczbowym jest to
grupa stosunkowo nieduza. W ocenie ustawodawcy stopien spotecz-
nej szkodliwosci in generalis tych czynéw zabronionych na tle pozo-
statych zostat uznany za najwyzszy. Ustawodawca, zauwazajgc, ze
rozpieto$¢ stopnia spotecznej szkodliwosci czyndéw zabronionych
jest zréznicowana, przewiduje bogaty system srodkow reakcji praw-
nokarnej na popetnienie przestepstwa skarbowego albo wykroczenia
skarbowego, poczgwszy od instytucji degresji karania, ktérej trzon
stanowig instytucje zaniechania ukarania sprawcy, a skohczywszy
na instytucjach progresji karania, w szczegolnosci w postaci kary
pozbawienia wolnosci czy nadzwyczajnego obostrzenia kary. Majac
na uwadze powyzsze, pojawia sie pytanie, czy rozszerzenie zakresu
stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci jest moz-
liwe oraz czy taki zabieg nie doprowadzi do zatarcia réznicy miedzy
dobrowolnym poddaniem sie odpowiedzialnosci a pozostatymi insty-
tucjami degresji karania, jak rowniez do naruszenia przyjetych przez
ustawodawce zatozen polityczno-kryminalnych.

%8 Zob. M. Tuznik, Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci w postepowaniu karnym skarbowym, lus Novum
2012, nr 1, s. 80; M. Tuznik, Dobrowolne poddanie sie ..., s. 18-19; J. Sawicki,
G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 101-102; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania...,
s. 204; M. Stepanéw, Konsensualne rozstrzyganie..., s. 68; |. Zgolinski, Dobrowolne
poddanie sie..., s. 111. Zob. K. Cichy, Dobrowolne poddanie sie..., s. 138.
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Biorgc pod uwage ustawowe okreslenie sankcji karnych w cze-
Sci szczegoblnej Kodeksu karnego skarbowego, rozszerzenie zakresu
stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci na przestep-
stwa skarbowe zagrozone karg ograniczenia wolnosci bytoby iluzorycz-
ne, gdyz ustawodawca przewidziat tylko jedno przestepstwo skarbowe
zagrozone tg karg. Z tego wzgledu pojawia sie pytanie o mozliwos¢
rozszerzenia zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci na przestepstwa skarbowe zagrozone karg pozbawienia
wolnosci. Na tym tle pojawia sie pytanie o zakres takiego rozszerzenia.
W czesci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego okreslenie gornej
granicy kary pozbawienia wolnoéci wynosi do lat 2, do lat 3 albo do
lat 5. Rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnoéci na przestepstwa skarbowe zagrozone karg pozba-
wienia wolnos$ci do lat 2 spotkatoby sie z zastrzezeniem, ze ma charak-
ter iluzoryczny (objetoby jedynie kilka czyndéw zabronionych). Przy tej
okazji postawiono by pytanie, czy bardziej wtasciwym nie powinno by¢
rozszerzenie ,do lat 3", podnoszac, ze odlegtos¢ czasowa miedzy dwa
a trzy lata jest stosunkowo nieduza. Argumentem przemawiajgcym za
rozszerzeniem zakresu stosowania dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci ,do lat 3” mogtby stac sie zakres stosowania odstgpienia
od wymierzenia kary lub srodka karnego ,do lat 3 lub karg tagodniej-
szego rodzaju”. Z kolei rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do lat 5 uczynitoby zakres stosowania tej
instytucji nieograniczony na tej ptaszczyznie. Zwolennicy takiego roz-
wigzania mogliby podnies¢, ze w aktualnym stanie prawnym zakres
stosowania warunkowego umorzenia postepowania dotyczy wszyst-
kich przestepstw skarbowych. Uzasadnieniem dla rozszerzenia zakre-
su stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci rowniez
na przestepstwa skarbowe zagrozone karg ograniczenia wolnosci lub
karg pozbawienia wolno$ci jest dalsze zintensyfikowanie rozwigzan re-
alizujgcych funkcje egzekucyjng prawa karnego skarbowego. L. Wilk
i K. Cichy, formutujgc postulat de lege ferenda rozszerzenia zakresu do-
browolnego poddania sie odpowiedzialno$ci réwniez na przestepstwa
skarbowe zagrozone karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia
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wolnosci, wskazali, ze: ,0 tym, czy stanowisko to jest uzasadnione czy
tez nie, bedzie decydowat sposdb rozumienia pojecia »sprawiedliwos$c«
na gruncie prawa karnego skarbowego. Wydaje sie ono sprowadzac¢ do
odpowiedzi na pytanie, czy korzystniejsze jest ukaranie sprawcy (ktore
czesto moze wigzac¢ sie z brakiem mozliwosci przeprowadzenia sku-
tecznej egzekucji) czy tez »puszczenie go wolno« w zamian za ure-
gulowanie wszystkich zobowigzan oraz ewentualne wymierzenie mu
kary ekonomicznej™®°. Zwolennicy takiego rozwigzania mogliby tez pod-
nies¢, ze zakres innych konsensualnych sposobéw zakonczenia poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe jest szerszy i dotyczy
wszystkich przestepstw skarbowych. Nie bez znaczenia w omawianym
zakresie jest réwniez to, ze dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
jest instytucjg o charakterze fakultatywnym*. Jak wskazano w litera-
turze przedmiotu, zaistnienie przestanek pozytywnych przy jednocze-
snym niezaistnieniu przestanek o charakterze negatywnym nie oznacza
jeszcze, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego wystgpi
do sgdu z wnioskiem o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci. Rozszerzenie zakresu stosowania dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci na przestepstwa skarbowe zagrozone
karg pozbawienia wolnosci nie oznaczatoby obligatoryjnosci stosowa-
nia tej instytucji. Nie doprowadzitoby do naruszenia konkurencyjno$ci
miedzy instytucjami degresji karania, co znajduje swoje uzasadnienie
w charakterze normatywnym tej instytucji na tle pozostatych instytucji
degresji karania. Nie dosztoby rowniez do naruszenia zatozen politycz-
no-kryminalnych srodkow reakcji prawnokarnej na popetnienie prze-
stepstwa skarbowego. W dalszym ciggu w obrebie systemu srodkow
reakcji prawnokarnej na popetnienie przestepstwa skarbowego funkcjo-
nowatyby instytucje progresji karania stuzgce zwalczaniu przestepstw
skarbowych o znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci.

Zarzutem dla wprowadzenia takiego rozwigzania, ktéry mogtby
zostac podniesiony, bytoby to, ze zatracitby sie dotychczasowy model
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, ktéra to instytucja w ak-

% L. Wilk, K. Cichy, Egzekucyjna funkcja..., s. 13.
40 L. Wilk, Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik,
Prawo i proces ..., s. 93.
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tualnym stanie prawnym dotyczy czynow zabronionych o niezbyt wy-
sokim stopniu spotecznej szkodliwo$ci, jak rowniez to, ze w odbiorze
spotecznym mogtoby sie pojawi¢ wrazenie, ze mozna ,kupi¢ wolnosé
za pienigdze”. Mozna by tez postawi¢ zarzut, ze rozszerzenie zakresu
stosowania dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci doprowadzi
do zatarcia jego réznic w stosunku do instytucji czynnego zalu. Na tym
tle argumentem przeciwko temu rozwigzaniu, ktéry mégtby sie pojawic,
bytaby kwestia, ze sprawca, ktory nie dokonat samodenuncjacji, mogtby
skorzysta¢ z dobrodziejstwa instytucji dobrowolnego poddania sie od-
powiedzialnosci, a koniecznos¢ spetnienia wymogoéw, o ktérych mowa
w art. 17 § 1 pkt 2 i 4 k.k.s. zostataby wpisana w kalkulacje ,wyracho-
wanego” sprawcy. Mogtoby tez zostac¢ podniesione, ze dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialnosci, tak jak inne sposoby konsensualnego za-
konczenia postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, oparte
jest na zatozeniu ograniczonego zakresu stosowania, podczas gdy pro-
ponowane rozwigzanie mogtoby uczynic te instytucje nieograniczona.
Argumentem utwierdzajgcym w przekonaniu przeciwnikow wprowadze-
nia takiego rozwigzania mogtoby by¢ takze to, ze nie zostang spetnio-
ne — poza celem egzekucyjnym — inne cele postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe. Nie mozna jednak zapominac, ze prawo kar-
ne skarbowe oparte jest na zgota odmiennych zatozeniach polityczno-
-kryminalnych niz prawo karne powszechne. Jak réwniez tego, ze prawo
karne skarbowe wymaga poszukiwania i stosowania szeregu srodkow
degresji karania, ktére dobrze sprawdzajg sie w praktyce.
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On the (Im)Possibility of Extending the Scope
of Application of Voluntary Submission to Liability

for Fiscal Offences

Abstract: Voluntary submission to liability is a traditional institution of
Polish fiscal criminal law, which has found wide application in practice.
The passage of 25 years of the Polish Fiscal Penal Code has prompted
the Author of this study to attempt to take a position on whether it is pos-
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sible to extend the scope of application of this institution. The analysis
was conducted from the perspective of the distinguished determinants.
Both arguments justifying the extension of the scope of application of
voluntary submission to liability were indicated, as well as reservations
that could be raised against the introduction of such a solution. Their
combined assessment led the Author of this study to the conclusion that
it is possible and justified to extend the scope of application of voluntary
submission to liability. In support of the justification for extending the
scope of application of this institution, de lege ferenda postulates were
formulated.

Key words: voluntary submission to liability, system of criminal law re-
sponse to committing a fiscal offence, institutions of penal degression,
fiscal offence, fiscal criminal law
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Michat Poznarski"

Glosa do uchwaty SN z 17.01.2024 r., | KZP 6/23

Streszczenie: Glosa omawia uchwate SNz 17.01.2024 r., | KZP 6/23,
stwierdzajgcg, ze co do zasady zgtoszenie przez oskarzonego zgda-
nia ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego obliguje
sad do przeprowadzenia tej czynnosci procesowej, a jedyne mozliwe
wyjatki to brak mozliwosci przeprowadzenia tego dowodu albo wy-
stepowanie wyjgtkowych, szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci,
z ktérych wynikato, ze przeprowadzenie powtérnego przestuchania
prowadzitoby do istotnych lub trwatych zaburzen stanu psychicznego
matoletniego pokrzywdzonego. Ta uchwata, cho¢ wydana na grun-
cie poprzedniego brzmienia przepisu, ma jednak znaczenie w chwili
obecnej. Autor przychyla sie do konkluzji SN, ze moze to nastgpi¢
albo w sytuacji braku w ogdéle mozliwosci przestuchania danej osoby
albo gdy zachodzg wyjgtkowe, szczegdlnie uzasadnione okoliczno-
Sci, z ktorych wynika, ze przeprowadzenie powtérnego przestuchania
prowadzitoby do istotnych lub trwatych zaburzen stanu psychicznego
matoletniego pokrzywdzonego, gdyz rozwigzanie to uznaje za prawi-
dtowe wywazenie dwoch wartosci, ktore sie Scierajg w ramach przepi-
su art. 185a § 1 k.p.k., a mianowicie ochrony pokrzywdzonego i jego
dobrostanu, a z drugiej strony prawa oskarzonego do obrony, ale tak-
ze zasady prawdy materialnej, do ktorej ustalenia sgd powszechny
zawsze powinien dgzyc.

" Adwokat.
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Stowa kluczowe: dowody w procesie karnym, karne postepowanie,
przestuchanie matoletniego, zeznania swiadka

1. Teza orzeczenia SN

SN w sktadzie siedmiu sedziow podjgt 17.01.2024 r. w sprawie | KZP
6/23 uchwate dotyczgcg kwestii dopuszczalnosci ponownego przestu-
chania matoletniego swiadka w postepowaniu karnym na gruncie art.
185a k.p.k. w brzmieniu do 14.08.2023 r. witgcznie. Omawiana uchwa-
ta zapadta w zwigzku ze skierowaniem przez Prezesa SN kierujgcego
Izbg Karng wniosku o rozstrzygniecie przez skfad siedmiu sedziow roz-
bieznosci w wykfadni prawa dotyczgcego nastepujgcego zagadnienia
prawnego: ,czy zadanie ponownego przestuchania matoletniego po-
krzywdzonego, o ktorym mowa w art. 185a § 1 k.p.k., ztozone przez
oskarzonego, ktéry w czasie pierwszego przestuchania takiego swiadka
nie miat obroncy, stanowi zwykty wniosek dowodowy, ktéry powinien by¢
oceniony przez sad przez pryzmat art. 170 § 1 k.p.k., czy tez stanowi
ono podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia czynnosci przestucha-
nia takiego swiadka?”. Po rozpoznaniu tego zapytania SN podjgt uchwa-
te, w ktérej wskazat, ze ,zgdanie ponownego przestuchania w charakte-
rze $wiadka matoletniego pokrzywdzonego, o ktorym mowa w art. 185a
§ 1 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujgcym do 14.08.2023 r.), ztozone przez
oskarzonego, ktoéry w czasie jego pierwszego przestuchania nie miat
obrohicy, stanowito podstawe obligatoryjnego przeprowadzenia zgdane;j
czynnosci procesowej, chyba ze — z uwagi na stan psychiczny swiadka
— dowodu tego nie dato sie przeprowadzi¢ albo zachodzity wyjatkowe,
szczegolnie uzasadnione okolicznosci, z ktérych wynikato, ze prze-
prowadzenie powtdrnego przestuchania prowadzitoby do istotnych lub
trwatych zaburzen stanu psychicznego matoletniego pokrzywdzonego™.

2. Krétkie przedstawienie argumentéw SN

Rozbieznos¢ orzecznicza, ktérej dotyczyt wniosek Prezesa SN, miata
zwigzek z jedng z przestanek warunkujgcych mozliwos¢ ponownego

2 OSNK 2024, nr 5, s. 25.
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przestuchania matoletniego, a mianowicie zgdania przez oskarzonego
ponownego jego przestuchania ze wzgledu na brak posiadania przez
niego obroncy podczas pierwszego przestuchania. We wniosku Preze-
sa SN zostaly wskazane dwa konkurujgce ze sobg stanowiska funk-
cjonujgce w orzecznictwie SN. Z jednej bowiem strony w orzecznictwie
SN funkcjonowat poglad, wedle ktérego juz sam fakt ztozenia zgdania
0 ponownie przestuchanie matoletniego swiadka w postepowaniu kar-
nym przez oskarzonego lub jego obronce w zwigzku z brakiem posia-
dania przez oskarzonego przy poprzednim przestuchaniu matoletnie-
go obroncy obligowat sad rozpoznajgcy dang sprawe do ponownego
przestuchania tegoz $wiadka.® Z drugiej strony byly wyrazane przez
SN poglady, ktére ostabiaty realizacje prawa do obrony ze wzgledu na
potrzebe ochrony maloletniego $wiadka*. Roéwniez w orzecznictwie
ETPCz mozna spotka¢ poglady ostabiajgce realizacje prawa do obro-
ny. W jednym z wyrokow ETPCz stwierdzit, ze ,niemniej jednak, w tym
kontekscie, Trybunat podtrzymuje swoje wczesniejsze spostrzezenie,
zgodnie z ktérym niestawiennictwo Z.S. oraz wynikajgca stgd niemoz-
nos$¢ przestuchania jej przez skarzgcego lub uzyskania jej przestu-
chania w imieniu skarzgcego na rozprawie byta uzasadniona waznym
powodem. Trzeba wskazag, iz zeznania Z.S. ztozone przed procesem
zostaty odczytane na rozprawie, co pozwolito skarzgcemu na zapozna-
nie sie z nimi i ich zakwestionowanie, z poszanowaniem zasady kon-
tradyktoryjnosci i w obecnosci jego adwokata. Trzeba dalej wskazaé, iz
w czasie rozprawy skarzgcy miat mozliwos¢ przestuchania psycholog,
ktéra miata bezposredni kontakt z ofiarg i ktéra byta obecna w czasie
przestuchan ofiary i odebrania od niej zeznan. Z akt sprawy jednak
nie wynika, by skarzgcemu udato sie obali¢ zeznania Z.S. lub poddac
w watpliwos$¢ ich wiarygodnos$¢™.

Nie ulega zatem zadnej watpliwosci, ze w obliczu powyzszych
rozbieznosci w orzecznictwie samego SN zasadnym byto podjecie

3 Wyr.SNz1.02.2008r.,V KK 231/07, OSNKW 2008, nr4, s. 27; post. SN 2 24.11.2010
r., | KZP 21/10, OSNKW 2010, nr 11, s. 95.

4 Post. SN z 15.03.2012 r,, lll KK 244/11, OSNKW 2012, nr 6, s. 68; post. SN
z21.04.2021 r., V KK 40/20, LEX nr 3219865.

5 Wyr. ETPCz z 24.05.2016 r., 15487/08, Przydziat v. Polska, LEX nr 2044148.
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omawianej uchwaty, w ktorej prawidtowo wskazano, ze podstawowym
powodem rozbieznosci w orzecznictwie byto réozne podejscie do sfor-
mutowania ,zgda tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierw-
szego przestuchania pokrzywdzonego.”, ktére to sformutowanie zosta-
to z 15.08.2023 r. zastgpione sformutowaniem ,w razie uwzglednienia
wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w czasie
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego”.

SN dokonat po pierwsze wyktadni pojecia ,,zada”, ktore byto uzy-
te w art. 185a § 1 k.p.k. w brzmieniu obowigzujgcym do 14.08.2023 r.
SN wskazat, ze juz sama sfera jezykowa pokazuje, ze ,zadanie” z art.
185a § 1 k.p.k. nie byto zwyktym wnioskiem dowodowym i nie powinno
by¢ tak traktowane, co ma znaczenie z perspektywy art. 170 § 1 k.p.k.
Po drugie, SN wskazat w uzasadnieniu omawianej uchwaty, ze przepis
art. 185a k.p.k. nie zostat wprowadzony w celu realizacji prawa do obro-
ny, lecz w celu ochrony pokrzywdzonego przed zjawiskiem okreslanym
mianem ,wtérnej wiktymizacji’. Dochodzimy zatem do sytuacji, w ktorej
z jednej zatem strony jest potrzeba ochrony pokrzywdzonego, a z dru-
giej strony istnieje konieczno$¢ zagwarantowania oskarzonemu prawa
do obrony (w tym wypadku realizowanego poprzez zgdanie ponowne-
go przestuchania matoletniego). Nie ulega zatem watpliwosci, ze nale-
zy wywazy¢ oba te dobra, o ktérych mowa powyzej. SN w omawianej
uchwale podkreslit, ze o ile wprowadzenie regulaciji art. 185a § 1 k.p.k.
z zatozenia miato stuzy¢ ochronie pokrzywdzonego, to jednak wprowa-
dzenie uprawnienia dla oskarzonego do zgdania ponownego przestu-
chania matoletniego stuzy realizacji prawa tego ostatniego do obrony.
Prawo do obrony nie moze by¢ tutaj zatem w zaden sposob pomijane.
Ponadto SN wskazat, ze wyktadnia jezykowa przepisu art. 185a § 1
k.p.k. w zakresie zgdania przez oskarzonego ponownego przestucha-
nia matoletniego uzasadniataby przyjecie bezwzglednego charakteru
tegoz zgdania (w ujeciu catkowicie kategorycznym i pozbawionym ja-
kichkolwiek odstepstw), gdyby nie okolicznos¢ wynikajgca zresztg bez-
posrednio z tegoz przepisu. SN wskazat, ze doktadna analiza jezykowa
tego przepisu prowadzi do konstatacji, ze przestuchanie matoletniego
jest prawnie dopuszczalne przy spetnieniu dwoch warunkow, ktére mu-
szg wystgpic tgcznie, a mianowicie: po pierwsze, tylko wtedy, gdy jego
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zeznania moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a po
drugie tylko raz. Nie ulega zatem Zadnej watpliwo$ci, ze przestucha-
nie matoletniego (nawet pierwsze) w sprawie karnej juz jest traktowane
jako sytuacja wyjatkowa. Z tego wynika zatem wprost, ze zasadg jest
nieprzestuchiwanie matoletnich w sprawach karnych. Na powyzszym
jednak konstrukcja tego przepisu sie nie konczy, albowiem pierwsze
przestuchanie matoletniego nie jest jedynym wyjatkiem przewidzianym
w tym przepisie. Ustawodawca wprowadzit bowiem dwa wyjgtki od sy-
tuacji jednokrotnego przestuchania matoletniego, co stanowi de facto
wyjatek od wyjatku. | tak, przestuchanie powtérne jest mozliwe w sy-
tuacji, gdy wyjdg na jaw istotne okolicznosci sprawy, a ich wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania matoletniego, albo gdy zgda tego
oskarzony, ktory w czasie pierwszego przestuchania matoletniego nie
miat obroncy. To wiasnie ta konstrukcja przepisu, sprowadzajgca sie do
ustanowienia okreslonych wyjatkow od zasady w postaci braku przestu-
chiwania matoletniego w sprawie karnej, a nastepnie dwoch wyjgtkow
od jednokrotnego przestuchania matoletniego, pozwala na stwierdze-
nie, ze zgdanie oskarzonego co do ponownego przestuchania mato-
letniego ze wzgledu na brak posiadania obroncy w czasie pierwszego
przestuchania nie ma catkowicie bezwzglednego charakteru i ze nie
jest pozbawione jakichkolwiek odstepstw, cho¢ pozornie mogtoby sie
tak wydawac, poprzestajgc jedynie na ptaszczyznie wyktadni jezykowej
art. 185a § 1 k.p.k. W konteks$cie wagi uprawnienia oskarzonego do
zgdania ponownego przestuchania matoletniego ze wzgledu na brak
posiadania obroncy przy jego pierwszym przestuchaniu, to stusznie SN
przyjat, ze ,w tym zakresie art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowia-
zujgcym do 14.08.2023 r.) bezwzglednie wymagat przeprowadzenia
przestuchania, jesli tylko przestanka braku obroncy byta spetniona”.
Natomiast, w przypadku, gdyby przestuchanie danego matoletniego
byto niemozliwe, albowiem jego stan psychofizyczny nie pozwala na
uzyskanie jakichkolwiek informacji od matoletniego, to zachodzi przy-
padek z art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k., co takze SN odnotowat. Powyzsze
doprowadzito do wydania uchwaty stwierdzajgcej, ze ,zgdanie ponow-
nego przestuchania w charakterze swiadka matoletniego pokrzywdzo-
nego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowigzu-
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jacym do 14.08.2023 r.), ztozone przez oskarzonego, ktéry w czasie
jego pierwszego przestuchania nie miat obroncy, stanowito podstawe
obligatoryjnego przeprowadzenia zgdanej czynnosci procesowej, chy-
ba ze — z uwagi na stan psychiczny swiadka — dowodu tego nie dato
sie przeprowadzi¢ albo zachodzity wyjgtkowe, szczegdlnie uzasadnio-
ne okolicznoséci, z ktorych wynikato, ze przeprowadzenie powtérnego
przestuchania prowadzitoby do istotnych lub trwatych zaburzen stanu
psychicznego matoletniego pokrzywdzonego™.

3. Komentarz do uchwaty SN

Majac na uwadze, jak wazna jest to materia, zwtaszcza w obliczu
istotnosci oraz kluczowosci zeznan matoletnich $wiadkow, a zwtasz-
cza pokrzywdzonych, zasadnym jest pochylenie sie nad tg uchwatg
SN i to niezaleznie od okolicznosci, iz dotyczy ona stanu prawnego
sprzed 14.08.2023 r., co zresztg zostato wyraznie zaznaczone w tresci
tejze uchwaty. Nie ulega bowiem zadnym watpliwosciom, ze omawia-
na uchwata moze mie¢ w dalszym ciggu znaczenie dla toczgcych sie
procesow karnych, zwtaszcza tych bedgcych na etapie kontroli odwo-
tawczej albo kasacyjnej, w ktorych badana jest kwestia prawidtowosci
decyzji podejmowanych przez sady pierwszych instancji na podstawie
dotychczas obowigzujgcego przepisu, ale takze dostarcza pewnych
wskazowek interpretacyjnych co do nowego, znowelizowanego brzmie-
nia art. 185a § 1 k.p.k.

Odnosnie do sformutowania zawartego w art. 185a § 1 k.p.k.,
wskazujgcego jako jeden z mozliwych warunkéw ponownego przestu-
chania matoletniego pokrzywdzonego okolicznos¢, iz ,zada tego
oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego”, to rozbieznosci na tej kanwie nie wystgpity jedynie
w orzecznictwie, ale byly takze obecne w doktrynie. Jeden z poglgdow
wyrazanych w doktrynie wskazywat, ze ,zgdanie ponownego przestu-
chania matoletniego pokrzywdzonego nie jest zgdaniem wigzgcym or-
gany procesowe, ale wnioskiem dowodowym podlegajgcym ocenie
przez pryzmat przestanek oddalenia wniosku dowodowego z art. 170 §

¢ Uchw. SN z 17.01.2024 r., | KZP 6/23, OSNK 2024, nr 5, s.25.
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1 k.p.k., z obowigzkiem uwzglednienia dyrektyw wynikajgcych z prawa
do obrony. Nalezy mieC jednak na wzgledzie, ze przy rozstrzyganiu
w przedmiocie takiego wniosku prymat nalezy przyzna¢ wzgledom
gwarancyjnym dla pokrzywdzonego”. Roéwnolegle podnoszono, ze
,w doktrynie i judykaturze przyjeto sie przy tym stanowisko, iz wniosek
obroncy, ktéry nie byt wyznaczony przez sad przy pierwszym przestu-
chaniu pokrzywdzonego przed sgdem o ponowienie przestuchania po-
krzywdzonego ma charakter bezwzgledny i powinien by¢ uwzglednia-
ny, chyba ze psycholog wykaze, iz z uwagi na stan pokrzywdzonego
nie jest to wskazane™. Bardzo klarowne zestawienie funkcjonujgcych
tak w orzecznictwie, jak i doktrynie poglagdéw znalazto sie w glosie do
postanowienia SN z 4.04.2018 r.°. ,Pierwszy z nich zaktada, ze zgdanie
oskarzonego, ktory nie miat obroncy w czasie pierwszego przestucha-
nia matoletniego pokrzywdzonego, ponownego przestuchania tego po-
krzywdzonego jest wigzgce dla organu procesowego. Ujecie takie jest
zgodne z dostownym brzmieniem art. 185a § 1 k.p.k. Obowigzek po-
nownego przestuchania $wiadka odnosi sie w tej sytuacji oczywiscie
jedynie do takiego dowodu, ktory jest mozliwy do przeprowadzenia
z przyczyn faktycznych (Swiadek zyje i jego stan zdrowia pozwala na
przestuchanie) oraz prawnych (zeznania $wiadka nie sg objete zaka-
zem dowodowym). Wedle drugiego kierunku zgdanie oskarzonego o po-
nowne przestuchanie tego pokrzywdzonego, zgtoszone w trybie art.
185a § 1 infine k.p.k., nalezy traktowac jako zwykty wniosek dowodowy
i rozpoznawac pod kgtem zaistnienia negatywnych przyczyn z art. 170
§ 1 k.p.k. Takie zapatrywanie sytuuje przestanke wystgpienia z zgda-
niem, zawartg w art. 185a § 1 k.p.k., w postaci braku obroncy w czasie
pierwszego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, jako warun-
kujgca kwestie badania wniosku dowodowego pod wzgledem meryto-
rycznym. W przeciwnym razie wniosek dowodowy nie podlega badaniu

7 T. Markiewicz, Charakter zgdania ponownego przestuchania matoletniego po-
krzywdzonego w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego, Pal. 2021, nr 4,
s. 32-41.

8 A. Ksiezopolska-Bres, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego przed sgdem
w trybie art. 185a k.p.k. a wymdg wyznaczenia obroncy dla podejrzanego oraz pet-
nomocnika dla osoby podejrzanej, Prok. i Pr. 2022, nr 5, s. 52-60.

® Post. SN z 04.04.2018 r., Ill KK 362/17, LEX nr 2495928.
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co do jego zasadnosci (tzn. w aspekcie przyczyn z art. 170 § 1 k.p.k.).
Wreszcie trzeci kierunek nawigzuje do pierwszego i przewiduje wzgled-
ng obligatoryjnos¢ ponownego przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego w charakterze $wiadka, jezeli zgda tego oskarzony, ktéry nie
miat obrohcy w czasie pierwszego jego przestuchania, chyba ze po-
nowne przestuchanie wywrze realnie negatywny wptyw na aktualny
stan psychiczny pokrzywdzonego. Poglad ten nie ma wyraznego opar-
cia w tekscie art. 185a k.p.k., jego zwolennicy ttumaczg go poprzez
odwotanie sie do ratio legis tego artykutu, czyli interesem matoletniego,
przeciwdziataniem jego wtérnej wiktymizacji”'°. Zacytowana glosa doty-
czyta orzeczenia SN, w ktorym zostat wyrazony poglad, iz ,oskarzony,
ktéry nie miat obrohcy w czasie pierwszego przestuchania dziecka
w trybie art. 185a k.p.k., moze nadal zasadnie domagac sie ponowienia
takiego przestuchania z racji niemoznosci realizacji prawa do obrony
przy tym przestuchaniu pokrzywdzonego i zgdaniu takiemu nalezy za-
dosc¢uczyni¢, ale jednak tylko pod warunkiem, ze ponowne przestucha-
nie nie tylko jest mozliwe z uwagi na aktualny stan zdrowia psychiczne-
go matoletniego, ale nadto ze to mozliwe przestuchanie nie wywrze
realnie negatywnego wptywu na jego aktualny stan psychiczny, czyli
nie pogorszy tego stanu”'. Powyzszy poglagd SN stusznie spotkat sie
tak z krytykg w zacytowanej glosie, jak i nie znalazt odzwierciedlenia
w omawianej uchwale, albowiem jest on zbyt daleko idgcy, gdyz stano-
wi zbyt duzg ingerencje w zasade prawdy materialnej oraz prawo oskar-
zonego do obrony i rzetelnego procesu. Stusznie zatem SN w omawia-
nej uchwale zastosowat daleko idgce ograniczenie braku mozliwo$ci
realizacji prawa do ponownego przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego, wskazujac, ze (poza kwestig w ogodle mozliwosci przestucha-
nia danej osoby) musiatyby zachodzi¢ wyjatkowe, szczegdlnie uzasad-
nione okolicznosci, z ktérych wynikato, ze przeprowadzenie powtérnego
przestuchania prowadzitoby do istotnych lub trwatych zaburzen stanu
psychicznego matoletniego pokrzywdzonego. Nalezy zwrdéci¢ tutaj

0 P. Rogozinski, Dopuszczalno$¢ ponownego przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego. Glosa do postanowienia SN z 04.04.2018 r., lll KK 362/17, OSP 2019,
nr3,s. 28.

" Post. SN z4.04.2018 r., lll KK 362/17, LEX nr 2495928.

146 Prokuratura i Prawo 4/2025



Glosa do uchwaty SN z 17.01.2024 r., | KZP 6/23

uwage na podwaojny kwantyfikator, a mianowicie po pierwsze te okolicz-
nosci, ktore uzasadniatyby odstgpienie od ponownego przestuchania
matoletniego pokrzywdzonego w zwigzku z zgdaniem oskarzonego,
ktory przy pierwszym przestuchaniu nie miat obrohcy, muszg by¢ wyjat-
kowe, a po drugie szczegdlnie uzasadnione. Takie zestawienie dwdch
wspotistniejgcych warunkéw pokazuje, jak wyjgtkowo powinno docho-
dzi¢ do rezygnaciji z ponownego przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego w omawianej sytuacji i jak duzg ostroznos¢ nalezy zachowac
przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji. Pewne potwierdzenie stusz-
nosci rozumowania SN w omawianej uchwale odnajdujemy takze
w orzecznictwie ETPCz, ktéry wskazywat chociazby, ze ,w niniejszej
sprawie trzeba wskazac, iz po zwrocie sprawy, sad apelacyjny dokonat
uwaznej oceny tego, czy matoletnia pokrzywdzona powinna zostac po-
nownie przestuchana. Przy tej ocenie sgd ten zwrocit szczegolng uwa-
ge na wyjatkowo wrazliwe potozenie i mtody wiek ofiary. Nadto sad
powotat sie na opinie biegtego w przedmiocie kwestii, czy matoletnia
pokrzywdzona powinna zosta¢ ponownie przestuchana. Biegty potwier-
dzit, iz drugie przestuchanie bytoby dla ofiary traumatyczne i spowodo-
watoby u niej nadmierny uraz psychiczny. Ta ocena zostata nastepnie
skontrolowana przez SN, ktéry zgodzit sie, iz zachodzity wazne i uza-
sadnione powody, aby nie przestuchiwa¢ matoletniej pokrzywdzonej
ponownie. Trybunat nie widzi powodu, by watpi¢ w te konkluzje, i stwier-
dza, ze zachodzit wazny powdd oddalenia wniosku skarzgcego o po-
nowne przestuchanie matoletniej pokrzywdzonej’'?2. Nie mozna tez
przejsc obojetnie obok argumentu, ze art. 185a § 1 k.p.k. nie przewidy-
wat w swojej tresci (w brzmieniu do 14.08.2023 r.) zadnych ograniczen
co do realizacji zgdania oskarzonego ponownego przestuchania mato-
letniego pokrzywdzonego w przypadku braku posiadania przez niego
obroncy przy pierwszym przestuchaniu matoletniego, na co stusznie
zwrocit uwage autor zacytowanej glosy, wskazujgc przy tym, ze ,od
dostownego znaczenia wyrazow uzytych w tekscie przepisu wolno od-
stgpi¢ tylko w wypadku, gdy przemawiajg za tym szczegdlne wazne
wzgledy. [...] Podstawowym zatem mankamentem w rozumowaniu SN

2 Decyzja ETPCz z 31.08.2021 r., 6386/17, B.Z. v. Polska, LEX nr 3226033.
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jest utozsamienie niemoznosci przeprowadzenia przestuchania z uwa-
gi na stan zdrowia pokrzywdzonego, co stanowi przestanke oddalenia
wniosku dowodowego na podstawie art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k., z mozliwy-
mi negatywnymi skutkami dla zdrowia pokrzywdzonego w nastepstwie
przeprowadzonego przestuchania. Sg to odrebne kwestie, a nie-
uwzglednienie wniosku oskarzonego z uwagi na potencjalnie negatyw-
ne konsekwencje dla zdrowia psychicznego pokrzywdzonego nie znaj-
duje podstawy prawnej w tresci art. 170 § 1 k.p.k., gdyz przeprowadzenie
tego dowodu jest dopuszczalne (pkt 1) i mozliwe (pkt 4)"'3. Powyzsze
bardzo wyraznie pokazuje, jak rozwaznie nalezy podchodzi¢ do wywa-
zenia dwoch wartosci, ktore sie Scierajg w ramach przepisu art. 185a §
1 k.p.k., a mianowicie ochrony pokrzywdzonego i jego dobrostanu,
a z drugiej strony prawa oskarzonego do obrony, ale takze zasady
prawdy materialnej, do ktérej ustalenia sgd powszechny zawsze powi-
nien dgzyc. | teraz — nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 185a k.p.k.
.Jest wyrazem troski o ofiary przestepstw, by zaoszczedzi¢ im przykrych
przezyé zwigzanych z powrotem do zdarzenia przestepnego w wyniku
przestuchania i to niekiedy wielokrotnego. Celem tego przepisu jest
ochrona pokrzywdzonych w sprawach przed tzw. wtorng wiktymizacjg
ze strony organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci, niejednokrotnie
bardziej dolegliwg niz samo pokrzywdzenie przestepstwem, a wynika-
jaca przede wszystkim z faktu wielokrotnych przestuchan w toku catego
postepowania. [...] Dziecko bedgce pokrzywdzonym nie moze by¢ jed-
nak z postepowania wytgczone przede wszystkim dlatego, iz stanowi
wazne, a niekiedy wrecz jedyne zrodto dowodowe. Mozliwe jest jednak
ztagodzenie pokrzywdzonemu dziecku stresu wigzgcego sie z udzia-
tem w postepowaniu poprzez ograniczenie do minimum kontaktu z or-
ganami procesowymi, a przede wszystkim poprzez wykluczenie, o ile to
mozliwe, bezposredniego kontaktu ze sprawcg”'*. Nie sposéb tez nie
zauwazyc¢, ze kolejne nowelizacje przepiséw z grupy art. 185a k.p.k.
miaty na celu zwiekszenie ochrony pokrzywdzonego i sSwiadkow,
zwtaszcza matoletnich, co odnotowat SN w omawianej uchwale. Dos¢

8 P. Rogozinski, Dopuszczalnosé..., s. 28.
4 R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 2. Komentarz
do art. 167-296, Warszawa 2019, komentarz do art. 185a.
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przypomnieé, ze 27.01.2014 r. wszedt w zycie art. 185d k.p.k., ktory
przewidywat koniecznos$¢ przestuchiwania w specjalnym pomieszcze-
niu, poza salg rozpraw (tzw. niebieski pokdj), co stanowito kolejny wy-
raz realizacji ochrony przestuchiwanego i jego dobrostanu psychiczne-
go. Rownolegle jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze Zzadanie
przestuchania matoletniego przez oskarzonego zgtoszone w zwigzku
z brakiem posiadania przez niego obroncy w chwili pierwszego przestu-
chania matoletniego jest kluczowe dla realizacji prawa do obrony. To
powoduje za$, ze ,zgdanie” oskarzonego winno by¢ traktowane co do
zasady jako obligatoryjna podstawa do ponownego przestuchania ma-
toletniego, majgc tez na uwadze, ze doszio juz do uznania zeznan ma-
toletniego za istotne dla sprawy, albowiem w przeciwnym wypadku ma-
toletni w ogole nie bytby przestuchiwany. Natomiast prawo do
zapoznania sie z aktami i zadawania pytan osobom przestuchiwanym
w sprawie karnej jest fundamentem realizacji prawa do obrony. Wska-
Zuje sie, ze ,oskarzony musi mie¢ mozliwos¢ wnioskowania powtérne-
go przestuchania pokrzywdzonego i takie prawo w § 1 art. 185a k.p.k.
mu zagwarantowano. Nadmierny rygoryzm prowadzi¢ moze do zasad-
nosci zarzutu razgcej obrazy tego przepisu postepowania, moggcego
mie¢ znaczenie dla realizacji prawa do obrony, a nadmierny liberalizm
prowadzi¢ moze do tego, ze ten wazny dla intereséw procesowych po-
krzywdzonego przepis okaze sie w praktyce martwy”'®. Nalezy pod-
nies¢, ze jedyna sytuacja, w ktorej rzeczywiscie moze dojs¢ do ograni-
czenia prawa do obrony, to przypadek, kiedy danego dowodu po prostu
nie da sie przeprowadzi¢ lub tez ,zachodzity wyjgtkowe, szczegdlnie
uzasadnione okolicznosci, z ktérych wynikato, ze przeprowadzenie po-
wtdérnego przestuchania prowadzitoby do istotnych lub trwatych zabu-
rzen stanu psychicznego matoletniego pokrzywdzonego”, przy czym ta
przestanka nie powinna by¢ naduzywana. W przeciwnym bowiem wy-
padku zachodzi ryzyko wystgpienia naruszenia prawa do obrony, pra-
wa do rzetelnego procesu i wrecz jego fasadowosci, co jest juz niedo-
puszczalne. Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze ewentualne

S A. Baj, Udziat stron postepowania przygotowawczego w czynno$ciach powtarzal-
nych, Prok. i Pr. 2019, nr 2, s. 115-137.
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ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, w ktdérym bedzie uczestni-
czyt obrohca oskarzonego (podejrzanego), a nie sam oskarzony, ma
przeciez na celu ustalenie prawdy materialnej, zweryfikowanie wiary-
godnosci zeznan pokrzywdzonego, ich spéjnosci, a nie udreczenie po-
krzywdzonego. Poza tym nie spos6b zapominac takze o tym, ze dopie-
ro w wyroku sgd powszechny ustala, czy doszto do popetnienia czynu
zabronionego, a do momentu prawomocnego wyroku skazujgcego
oskarzony pozostaje osobg niewinng, a co za tym idzie, w przypadku
przestepstw seksualnych co do zasady dopiero w tym momencie be-
dziemy mieli do czynienia z ustaleniem, czy dana osoba jest rzeczywi-
Scie pokrzywdzona (wyjatek to sytuacja, gdy sporny nie jest sam czyn,
a jedynie osoba, ktdra go popetnita), bo dopiero w wyroku sad bedzie
ustalat, czy doszto do popetnienia przestepstwa i czy popemit je okre-
slony oskarzony. Co wazne, dla prawidtowej oceny wagi zgdania przez
oskarzonego ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego
ze wzgledu na brak posiadania obroicy przy pierwszym przestuchaniu
nie bez znaczenia jest tez art. 185a § 2 k.p.k. stanowigcy, ze ,jezeli
oskarzony zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada obroncy z wybo-
ru, sgd wyznacza mu obronce z urzedu”. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze do pierwszego przestuchania matoletniego pokrzywdzone-
go co do zasady dochodzi jeszcze przed postawieniem zarzutéw danej
osobie, a wiec sgd nie moze takiej osobie ustanowi¢ obroncy z urzedu,
skoro nie ma ona jeszcze statusu podejrzanego, a jedyny wyjatek to
sytuacja, w ktérej dana osoba ma juz status podejrzanego (w zwigzku
z jakimis$ innymi zarzutami w danej sprawie), a teraz dochodzi do prze-
stuchania matoletniego pokrzywdzonego, a podejrzany nie ma obroncy
w sprawie. Jeszcze przed zmiang art. 185a k.p.k. w 2014 r. i dodaniem
przywotanej powyzej regulacji wskazywano w doktrynie, ze ,okoliczno-
Scig utrudniajgcg obrone moze byc¢ takze specyfika przeprowadzanej
czynnosci procesowej, ktora z natury swojej eliminuje albo znaczgco
utrudnia obrone. Przyktadem takiej czynnosci jest przestuchanie po-
krzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k., w ktorej to czynnosci podejrza-
ny (oskarzony) nie moze uczestniczy¢. Wyznaczanie w takiej sytuaciji
obroncy jest podwdjnie racjonalne. Przede wszystkim zapewnia sie
oskarzonemu nalezytg i realng obrone, z drugiej zas potencjalnie wy-
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klucza sie konieczno$¢ ponownego przestuchania matoletniego po-
krzywdzonego. [...] Pozbawienie oskarzonego prawa do obecnosci
podczas przestuchania matoletniego pokrzywdzonego wskazanego
w art. 185a k.p.k. jest nie tylko okolicznoscig utrudniajgcg obrone, ale
wrecz jg uniemozliwiajgcg. Dlatego tez rzeczg tak wazng jest zapew-
nienie oskarzonemu nalezytej reprezentacji w przestuchaniu tak klu-
czowego dla niego $wiadka, jakim jest pokrzywdzony. Poza tym nalezy
mie¢ na uwadze takze tre$¢ art. 6 ust. 3 lit. d KPCz [...]""8. Kolejng
kwestig, ktéra wymaga zaakcentowania, jest to, ze do przyjecia, ze rze-
czywiscie doszto do przestuchania matoletniego na skutek ponownego
zgdania oskarzonego, wymagac by nalezato, aby doszto do ztozenia
jakichs depozycji, oSwiadczen przez przestuchiwanego. Stusznie wska-
zano, ze ,,0 realizacji uprawnienia z art. 185a k.p.k. nie decyduje sam
fakt ztozenia wniosku i podjecie dziatan zmierzajgcych do przestucha-
nia matoletniego, ale przeprowadzenie tej czynnosci, tj. odebranie ze-
znan od swiadka przy udziale obroncy. Biernego uczestnictwa swiadka
w posiedzeniu, o jakim mowa w art. 185a § 1 k.p.k., nie sposéb utozsa-
miac¢ z jego przestuchaniem.”’. Jezeli zatem dochodzi do sytuacji, w kto-
rej pokrzywdzony stawia sie na ponowne przestuchanie, ale jednocze-
Snie, ze wzgledu na swdj stan psychiczny, nie sktada Zadnych
oswiadczen, zeznan, to wéwczas nie sposéb twierdzi¢, ze doszto do
przestuchania pokrzywdzonego. Wéwczas nalezy zbadac przyczyne
tego stanu rzeczy, albowiem jesli niemoznos¢ przestuchania swiadka
(bo o niej mowa) jest trwala, to wéwczas zachodzi podstawa z art. 170
§ 1 pkt 4 k.p.k., ale jesli ,niezdolno$¢ swiadka do udziatu w przestucha-
niu jest czasowa, organowi procesowemu nie pozostaje nic innego jak
wniosek skierowany po terminie wskazanym przez biegtego uwzgled-
ni¢, za$ wszystkie ewentualne wnioski sktadane do momentu wskaza-
nego w opinii oddali¢ na tej samej podstawie™®.

6 M. Zbrojewska, Postepowanie karne — okoliczno$ci utrudniajgce obrone jako prze-
stanka obrony obligatoryjnej. Glosa do postanowienia SN z 04.11.2011 r., V KK
88/11, OSP 2012, nr 10, s. 97.

7 J. Kosonoga, Postepowanie karne — warunki ponownego przestuchania matoletnie-
go $wiadka pokrzywdzonego wynikajgce z art. 185a § 1 k.p.k. Glosa do wyroku SN
z01.03.2013r., Il KK 211/12, OSP 2013, nr 11, s. 113.

8 |bidem, s. 113.
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W tym miejscu autor glosy pragnie od razu odnotowac, ze SN
w uzasadnieniu omawianej uchwaty wskazat, ze obecne brzmienie art.
185a § 1 k.p.k. wskazuje, iz aktualnie nie jest wystarczajgce jedynie
ztozenie samego wniosku (zgdania) ponownego przestuchania mato-
letniego ze wzgledu na brak posiadania obroncy przez oskarzonego
W czasie pierwszego przestuchania tegoz matoletniego w procesie kar-
nym, ale oskarzony (lub jego obronca) musi takze przedstawi¢ teze
dowodowg tego wniosku dowodowego, tak jak w kazdym innym wnio-
sku dowodowym, z czym trudno polemizowaé. Oczywiscie stusznie
SN zauwaza, ze obecnie wniosek dowodowy oskarzonego o ponowne
przestuchanie matoletniego bedzie oceniany przez pryzmat art. 170 §
1 k.p.k., ale co nalezy bardzo wyraznie zaakcentowac, a na co takze
zwrécit uwage SN, to ze wniosek dowodowy o ponowne przestuchanie
matoletniego ,musi by¢ szczegdlnie badany, nie tylko przez pryzmat
dobra matoletniego, ale rowniez prawa do obrony. W szczegdlnosci
chodzi o mozliwos¢ zapewnienia zadawania pytan swiadkowi”. Z po-
wyzszym nalezy sie zgodzi¢, albowiem przestuchanie matoletniego
w wielu sprawach stanowi podstawowy dowdd, na ktérym opiera sie
oskarzenie i stawiany zarzut danemu oskarzonemu. Nierzadko jest to
jedyny dowdd bezposredni danego przestepstwa, ktore jest zarzuca-
ne oskarzonemu. Zatem pozbawienie mozliwosci przestuchania po-
krzywdzonego przez oskarzonego, a $cislej przez jego obronce (ze
wzgledu na tryb przewidziany w art. 185a — 185d k.p.k.), nie moze by¢
w zadnym wypadku naduzywane, a wrecz powinno byc traktowane
jako sytuacja catkowicie wyjgtkowa. Mowa tutaj bowiem o czynnosci
procesowej kluczowej dla rzeczywistej realizacji prawa do obrony, pra-
wa do rzetelnego procesu karnego i prawa do spowodowania przestu-
chania swiadkéw oskarzenia (art. 6 ust. 1, ust. 3 lit. b, ¢, d EKPCz).
W jednym ze swoich orzeczen ETPCz wskazat, ze ,art. 6 ust. 3 lit. d)
chroni zasade, zgodnie z kt6rg, zanim mozna uzna¢ oskarzonego za
winnego, wszystkie dowody na jego niekorzy$¢ muszg co do zasady
zosta¢ mu przedstawione na jawnej rozprawie w celu przeprowadzenia
kontradyktoryjnego sporu. Od zasady tej przewidziane sg wyjatki, ktére
sg dopuszczalne jedynie przy zastrzezeniu poszanowania prawa do
obrony. W szczegoélnosci Trybunat wypracowat w swym orzecznictwie
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nastepujgce kryteria pozwalajgce na ocene zgodnosci z art. 6 procesu,
podczas ktdérego dowdd z zeznan Swiadka zostat dopuszczony pomimo
tego, ze oskarzony nie miat mozliwosci przestuchania lub uzyskania
przestuchania w jego imieniu tego swiadka: nalezy na wstepie zapew-
ni¢, iz nieobecnos¢ swiadka na rozprawie byta uzasadniona waznym
powodem; nalezy dalej ustali¢, czy wyrok skazujgcy skarzgcego opierat
sie wytgcznie lub w rozstrzygajgcym stopniu na zeznaniach nieobec-
nego swiadka; wreszcie nalezy okresli¢, czy istniaty okolicznosci kom-
pensujgce, a zwtaszcza solidne gwarancje proceduralne wystarczajgce
dla zrownowazenia niedogodnosci wynikajgcych dla obrony z dopusz-
czenia takiego dowodu oraz dla zapewnienia rownosci postepowania
w jego catoksztatcie. Nastepnie [...] Trybunat stwierdzat, iz co do zasa-
dy nalezy bada¢ wszystkie trzy wskazane powyzej etapy we wskazanej
kolejnosci, mimo ze w danej sprawie odpowiednie moze by¢ zbadanie
tychze kryteriow w innym porzadku, zwlaszcza wéwczas, gdy jedno
z tych kryteridow jawi sie jako szczegodlnie przekonujgce dla ustalenia,
czy postepowanie byto rzetelne, czy nie. Trybunat wskazywat rowniez,
jakie elementy nalezy bra¢ pod uwage przy analizie trzeciego etapu
wskazanego powyzej, a mianowicie: sposéb, w jaki sad rozstrzygajgcy
sprawe co do istoty odnidst sie do wskazanego swiadka, przedstawie-
nie innych dowodow oskarzenia oraz ich warto$¢ dowodowa, a takze
srodki procesowe przedsiewziete w celu zrekompensowania niemoz-
nosci bezposredniego przestuchania swiadka nieobecnego w czasie
procesu”®.

Majgc zatem na uwadze zaréwno potrzebe ochrony pokrzyw-
dzonego, jak i koniecznos¢ zapewnienia oskarzonemu realizacji pra-
wa do obrony oraz zasady prawdy materialnej, stusznie SN przyjat,
ze co do zasady zgtoszenie przez oskarzonego zgdania ponownego
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego obliguje sgd do prze-
prowadzenia tej czynnosci procesowej, a jedyne mozliwe wyjatki to
brak mozliwosci przeprowadzenia tego dowodu albo wystepowanie
wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci, z ktérych wy-
nikato, ze przeprowadzenie powtérnego przestuchania prowadzitoby

% Wyr. ETPCzz7.06.2018 r., 35132/08, Dymitrov i Momin v. Butgaria, LEX nr 2497923.
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do istotnych lub trwatych zaburzen stanu psychicznego matoletniego
pokrzywdzonego.
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Gloss on the Supreme Court Resolution
of 17 January 2024, | KZP 6/23

Abstract: The gloss concerns the resolution of the Supreme Court of
17 January 2024, | KZP 6/23, stating that, as a rule, the defendant’s
request to re-examine the juvenile victim obliges the court to conduct
this procedural act, and the only possible exceptions are the impossibi-
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lity of taking this evidence or the occurrence of exceptional, particularly
justified circumstances, from which it appeared that conducting a re-e-
xamination would lead to significant or permanent disorders of the men-
tal state of the juvenile victim. This resolution, although issued on the
basis of the previous wording of the provision, is nevertheless relevant
at present. The Supreme Court rightly applied a far-reaching limitation
of the defendant’s inability to comply with the request to re-examine
the juvenile victim, indicating that this may occur either in a situation
where there is no possibility of examining a given person at all or when
there are exceptional, particularly justified circumstances, from which
it appeared that conducting a re-examination would lead to significant
or permanent disorders of the mental state of the juvenile. The double
quantifier is noteworthy — firstly, the circumstances in question must
be exceptional, and secondly, particularly justified, which clearly shows
how cautiously one should proceed when deciding to waive the re-exa-
mination of a juvenile victim at the request of the accused. The above
should consider a correct balance of two values, that clash within the
provision of Article 185a § 1 of the Code of Criminal Procedure, namely
the protection of victims and their well-being, and on the other hand the
right of the accused to defense, but also the principle of substantive
truth, which a common court should always strive to establish. The abo-
ve view is correct, because in many cases the questioning of a minor is
the basic evidence on the basis of which specific charges were brought.
Quite often it is the only direct evidence of a given crime with which the
accused is charged. Therefore, depriving the accused, or more preci-
sely, his defense attorney (due to the procedure provided for in Articles
185a-185d of the Code of Criminal Procedure) of the possibility of qu-
estioning the victim cannot be abused in any case, and should even be
treated as a completely exceptional situation.

Key words: evidences in criminal trial, criminal proceedings, interroga-
tion of the juvenile, deposition of the witness
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Zabezpieczenie przez ustanowienie
przymusowego zarzadu przedsiebiorstwa
I wyznaczenie zarzadcy w postepowaniu karnym

Streszczenie: Przeglad pogladéw pismiennictwa i judykatury dotycza-
cych instytucji przymusowego zarzadu przedsiebiorstwa wskazuje, ze 7
lat po nowelizacji przepisdow dotyczgcych tego sposobu zabezpieczenia
majatkowego w postepowaniu karnym ich wyktadnia pozostaje daleka od
jednoznacznosci. Powodem takiego stanu rzeczy okazuje sie nie tylko
niedoskonatos¢ legislacyjna ustawodawcy, ale przede wszystkim rodza-
ce rozbieznosci interpretacyjne funkcjonowanie tej instytucji w oparciu
o przepisy zawarte w kilku aktach prawnych i to z réznych gatezi prawa.
W niniejszym artykule autor omawia podstawy i przestanki ustanowienia
i wykonania tego $rodka przymusu, starajgc sie zwrdci¢ uwage na przy-
czyne wystepujgcych w tym zakresie nieporozumien. Zwraca nadto uwa-
ge na zatozenia prawodawcy dotyczgce tej formy zabezpieczenia, przez
pryzmat ktérych winno sie ocenia¢ jej celowos¢ i adekwatnosc¢ (propor-
cjonalnos¢) w konkretnej sytuacji decyzyjnej. Prowadzone rozwazania
stajg sie takze okazjg do wyrazenia watpliwosci natury konstytucyjnej,
dotyczacych dopuszczalnosci uzupetniania wymogéw w zakresie tre-
Sci i przestanek wydania postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym
w akcie rangi podustawowej.

' Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Katowicach, delego-
wany do Slgskiego Wydziatu Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczo-
Sci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach, ORCID: 0009-
0000-4238-9091.
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Stowa kluczowe: zabezpieczenie majgtkowe, przymusowy zarzad
przedsiebiorstwa, zarzgdca przymusowy, sposéb i wykonanie zabez-
pieczenia majgtkowego w postepowaniu karnym

1.

Ustawg z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw? ustawodawca uregulowat w sposéb odmienny
od dotychczasowego jeden z rodzajow zabezpieczenia majgtkowe-
go w postepowaniu karnym, tj. ustanowienie przymusowego zarzgdu
przedsiebiorstwa i wyznaczenie zarzadcy.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy odnosna nowelizacja
miata na celu® poprawienie efektywnosci mechanizméw stuzgcych po-
zbawianiu sprawcow przestepstw korzysci osiggnietych z popetnienia
czynow zabronionych oraz stanowita implementacje dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z 3.04.2014 r. w sprawie za-
bezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestep-
stwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w UE*.

Whbrew spotykanym w doktrynie twierdzeniom, ustanowienie za-
rzgdu przymusowego nad przedsiebiorstwem nie jest ,nowg, wczesniej
nieznang formg zabezpieczenia majgtkowego™. W stosunku do rosz-
czen cywilnych, grzywny, swiadczenia pienieznego oraz naleznosci sg-
dowych $rodek ten mogt by¢ poprzednio stosowany w sposéb okreslo-
ny w art. 747 pkt 6 k.p.c. na podstawie art. 292 § 1 k.p.k.%, a w stosunku

2 Dz.U. poz. 768.

3 Zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérychinnych ustaw, zgtoszonego 28.12.2016r. (s. 1). Druk nr 1186, Sejm VIl kaden-
cji, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/C4429F535A936943C125809D004C3C-
7C/%?24File/1186.pdf (dostep: 10.06.2024 r.).

4 Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 39-50.

5 Tak: K. Eichstaedt, Komentarz do art. 292(a) [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepo-
wania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, nb 1. Podobnie: J. Ka-
razniewicz, Komentarz do art. 292(a) [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, LEX/el. 2023; B. Solarz, J. Hambura, Zarzgdca przymusowy
ustanowiony na podstawie kodeksu postepowania karnego a jego prawo do repre-
zentowania spotki w postepowaniu sgdowym, Doradca Restrukturyzacyjny 2022, nr
3,s. 111.

6 Zob.: J. Skorupka, Komentarz do art. 292 k.p.k. [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks po-
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do grozgcego przepadku — na podstawie art. 292 § 2 k.p.k. W tym dru-
gim przypadku ustawa mowita co prawda o ,zarzgdzie” przedsiebior-
stwa oskarzonego, ustanawianego ,w miare potrzeby”, ale bez wat-
pienia chodzito tu o zarzgd przymusowy, o czym swiadczy chociazby
brzmienie tego przepisu nadane mu przez nowelizacje z 23.03.2017r.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w przepisie tym wykreslono
bowiem zarzad przedsigbiorstwa (regulujgc go w art. 292a k.p.k.) i po-
zostawiono jedynie zarzgd nieruchomosci’.

Na marginesie zwrdéci¢ nalezy uwage, ze w k.p.c. wyrézniono
zarzad przymusowy nad gospodarstwem rolnym obowigzanego albo
nad jego czescig®. Uznajac, ze gospodarstwo rolne albo jego czesc¢ nie
jest przedsiebiorstwem, o ktérym mowa w art. 292a k.p.k., podstawg
ustanowienia jego zarzgdu w dalszym ciggu pozostanie art. 747 pkt 6
K.p.c.in.wzw. zart. 292 § 1 k.p.k. albo art. 292 § 2 k.p.k., w zaleznosci
od tego, co zabezpieczaé bedzie 6w srodek.

2.

Co do zasady, zabezpieczenie majgtkowe nastepuje w sposéb wskaza-
ny w przepisach k.p.c. (art. 292 § 1 k.p.k.). Chodzi tu o art. 747 k.p.c.,
w ktérym uregulowano poszczegdlne rodzaje zabezpieczenia roszczen
pienieznych. Odstepstwem od tej reguty jest zabezpieczenie grozgce-

stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, nb 23-24.

7 Na mozliwosci ustanowienia ,przymusowego zarzgdu nieruchomosci lub przedsie-
biorstwa nalezgcych do oskarzonego” wyraznie w tym przypadku wskazuje L.K. Pa-
przycki, Komentarz do art. 292 [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Krakow 2003. Jak z kolei pisze J. Skorupka, w Swietle
tego, ze zabezpieczenia grozgcego przepadku wymienione w art. 292 § 2 k.p.k. zo-
staly wskazane w art. 747 k.p.c. jako sposoby zabezpieczenia roszczen pienieznych,
uznac¢ nalezy, ze nie okresla on odrebnego od regulacji cywilnej sposobu zabezpie-
czenia grozgcego przepadku, ale precyzuje, ze nastepuje ono w sposéb przewidziany
w tym przepisie, tenze, Komentarz do art. 292 k.p.k..., nb 25. Zob. tez powotani tam:
K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 316;
R.A. Stefanski, Komentarz do art. 292 [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks Postepowania
Karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1998, s. 795.

8 Zob. art. 747 pkt 6 k.p.c. Nalezy natomiast przyja¢, ze pojecie zaktadu wchodzgcego
w skiad przedsiebiorstwa lub jego czesci z art. 747 pkt 6 k.p.c. odpowiadac bedzie
pojeciu ,zorganizowanej czesci’ przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 292a § 1
K.p.k.
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go przepadku, ktérego sposob uregulowano w art. 292 § 2 k.p.k. oraz
zabezpieczenie poprzez ustanowienie przymusowego zarzgadu przed-
siebiorstwa, w tym w stosunku do przedsiebiorstwa podmiotu zbiorowe-
go W rozumieniu u.0.p.z., ktére uregulowano odpowiednio w art. 292a
k.p.k.iw art. 292b k.p.k.

Tak jak w przypadku pozostatych sposobéw zabezpieczenia,
przestankg ogoélng zastosowania zarzgdu przymusowego jest uzasad-
niona obawa, ze bez takiego srodka wykonanie orzeczenia bedzie nie-
mozliwe albo znacznie utrudnione (art. 291 § 1 in fine k.p.k.).

3.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 292a § 1 k.p.k. nie ogranicza zakresu opisane-
go w nim zabezpieczenia do przedsiebiorstwa stanowigcego wtasnos¢
oskarzonego (podejrzanego), tj. sprawcy przestepstwa. Mowa w nim bo-
wiem ogodlnie o przedsiebiorstwie. Przekonuje o tym takze tres¢ § 7 art.
292a k.p.k. Zgodnie z tym przepisem, na postanowienie sgdu w przed-
miocie zatwierdzenia postanowienia o zabezpieczeniu lub w przedmio-
cie zabezpieczenia zazalenie przystuguje nie tylko stronom czy pokrzyw-
dzonemu, ale takze wiascicielowi przedsiebiorstwa lub osobie kierujgce;j
przedsiebiorstwem w jego imieniu. Wiasciciel przedsiebiorstwa nie musi
by¢ wiec strong postepowania — oskarzonym (podejrzanym)®. Kwestia
ta nie budzi watpliwosci w przypadku przedsiebiorstwa, o ktérym mowa
w art. 292b k.p.k., tj. nalezgcego do podmiotu zbiorowego.
Systematyka rozdziatu 32 k.p.k. oraz zasada spojnosci prze-
mawiajg natomiast za tym, aby w przypadkach przymusowego za-
rzgdu przedsiebiorstwa niestanowigcego wiasnosci oskarzonego
(podejrzanego), ktérego nie objgt on we wtadanie lub do ktérego nie
uzyskat jakiegokolwiek tytutu w zakreslonym prawem okresie (art. 45
§ 2 k.p.k.), albo co do ktérego nie obowigzuje domniemanie, ze nalezy

% Problematyka ta wigze sie z rozszerzeniem przez k.p.k. mozliwos¢ stosowania za-
bezpieczenia majgtkowego na przypadki, w ktérych brak jest oskarzonego (podej-
rzanego). Zob. P. Zak, Kilka uwag o $cistej wyktadni prawa, wyktadni prokonstytucyj-
nej i rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci prawa na tle uchwat SN z 13.10.2021 r.,
sygn. | KZP 1/21iz 9.11.2021 r., sygn. | KZP 3/21, Prok. i Pr. 2023, nr 5, s. 38-39.
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do sprawcy (art. 45 § 3 k.p.k."), jego ustanowienie stuzyto zabezpie-
czeniu wykonania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 291 § 2i § 2a
k.p.k. Skutkuje to odpowiednimi modyfikacjami zasady wystowionej
w art. 292a § 1 in principio k.p.k., zgodnie z ktérg przymusowy zarzad
przedsiebiorstwa moze by¢ ustanowiony dla zabezpieczenia grzyw-
ny, $wiadczenia pienieznego, przepadku, srodka kompensacyjnego,
zwrotu pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi ko-
rzysci majgtkowej, jakg sprawca osiggngt z popetnionego przestep-
stwa, albo jej rownowartosci.

W konsekwencji przedmiotem omawianego zabezpieczenia

moze by¢ przedsiebiorstwo stanowigce wlasnos¢ lub wspotwtasnosé!™:

— oskarzonego (podejrzanego), w tym w oparciu o0 domniemanie

z art. 45 § 3 k.k., albo ktdre objat on we wiadanie lub do ktére-

go uzyskat jakikolwiek tytut w okresie 5 lat przed popetnieniem

przestepstwa do chwili wydania chociazby nieprawomocnego
wyroku (art. 291 § 1 k.p.k.)'?;

— osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 44a k.k."™® lub podmiotu,

o ktérym mowa w art. 45 § 3 k.k." lub w art. 33 § 3 k.k.s."5, w ra-

0 Wskaza¢ nalezy, ze rzeczy, o ktérych mowa w art. 45 § 3 k.p.k., objete sg pojeciem
mienia (korzysci uzyskanych z popetnienia przestepstwa), o ktérym mowa w art.
45 § 2 k.p.k., przy czym z uwagi na to, ze dla pozoru zostaty przez sprawce prze-
niesione na inng osobe fizyczng, prawng lub jednostke organizacyjng niemajgca
osobowosci prawnej, obowigzuje wobec nich okreslone tam domniemanie prawne
wzruszalne.

" Zob. art. 29 § 1i 2 k.k.w. oraz art. 44a § 3 k.k.

2. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze art. 291 § 1 k.p.k. nie odsyta do zawartego w art. 45 § 2
k.k. domniemania odnoszacego sie do korzysci uzyskanej z popetnienia przestep-
stwa, ale do pojecia mienia.

3 Nalezy uzna¢, ze chodzi tu o niebedgcego sprawca przestepstwa witasciciela przed-
siebiorstwa stuzgcego do popetnienia przestepstwa, z ktérego sprawca osiggnat,
chociazby posrednio, korzys¢ majgtkowg znacznej wartosci, lub stuzgcego do ukry-
cia osiggnietej z niego korzysci, jesli chciat, aby to przedsiebiorstwo stuzyto do po-
petnienia tego przestepstwa lub do ukrycia osiggnietej z niego korzysci albo, przewi-
dujgc takg mozliwosc, na to sie godzit, wymienionego w art. 44a § 2 k.k.

4 Tj. osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, na ktérg zostato przeniesione faktycznie albo pod jakimkolwiek tytutem
prawnym mienie stanowigce korzys¢ uzyskang z przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 45 § 2 k.k.

S Tj. osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, na ktérg zostato przeniesione faktycznie albo pod jakimkolwiek tytutem
prawnym mienie stanowigce korzys¢ uzyskang z przestepstwa skarbowego, z ktére-
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Zie popetnienia przestepstwa, w zwigzku z ktérym mozna orzec
przepadek lub zwrot pokrzywdzonemu lub innemu uprawnio-
nemu podmiotowi korzysci majgtkowej, jakg sprawca osiggnat
z popetnionego przestepstwa, albo jej rownowartosci (art. 291
§ 2 pkt 1 k.p.k.);

— osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 45a § 1 lub 2 k.k."8, w art.
43 § 1 lub 2 k.k.s. lub w art. 43a k.k.s.", albo co do ktdrej na

go popetnienia 1/ sprawca osiggnat, chociazby posrednio, korzy$¢ majgtkowg duzej
wartosci, 2/ osiggnat albo mégt osiggngc, chociazby posrednio, korzy$¢ majgtkowa,
zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica jest wyzsza niz 3 lata, 3/
popetnionego w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa skarbowego.

Tj. osoby, ktérej czyn cechowata znikoma spoteczna szkodliwosé, wobec ktérej
postepowanie warunkowo umorzono albo ktéra dopuscita sie czynu zabronionego
w stanie niepoczytalnosci, o ktérej mowa w art. 31 § 1 k.k., albo odnosnie do ktorej
zachodzg okolicznosci wytgczajgce ukaranie. W § 2 art. 45a k.k. mowa o spraw-
cy, ktéry zmart, co do ktérego postepowanie umorzono z powodu niewykrycia albo
zawieszono z powodu niemozliwosci ujecia lub niemozliwosci jego uczestniczenia
w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.

Tj. osoby, ktéra dopuscita sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, ktorej
czyn cechowata znikoma spoteczna szkodliwosé, wobec ktorej postepowanie warun-
kowo umorzono, odnosnie do ktorej zachodzg okolicznosci wytgczajgce ukaranie, wo-
bec ktorej zamiast kary lub srodka karnego zastosowano srodki wychowawcze, leczni-
cze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich (art. 43 § 1 k.k.s.), odnosnie do ktérej
postepowanie umorzono z powodu niewykrycia (art. 43 § 2 k.k.s.), ktéra zmarta, co
do ktorej postepowanie umorzono z powodu niewykrycia, albo zawieszono z powodu
niemozliwosci ujecia lub niemozliwosci jej uczestniczenia w postepowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby (art. 43a k.k.s.). Nadmieni¢ nalezy, ze
mozliwos¢ orzeczenia przepadku w sprawie, w ktorej z powodu niewykrycia sprawcy
umorzono postepowanie karne skarbowe, przewiduje zaréwno art. 43 § 2 k.k.s., w kt6-
rym przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia przepadku przedmiotow tytutem srodka za-
bezpieczajgcego, jak i art. 43a k.k.s., w ktérym wskazano ogodlnie — tak jak w art. 45a
k.k. — na przepadek (nie dookreslajgc jego zakresu). Okolicznos¢ ta stata sie podstawg
do sformutowania pogladu, ze drugi z wymienionych przepiséw pozwala na orzeczenie
przepadku przedmiotéw, jak i na orzeczenie przepadku pochodzgcej chociazby posred-
nio z przestepstwa skarbowego korzysci majgtkowej, albo ich réwnowartosci; zob. V.
Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 43a [w:] |. Zgolinski (red.), Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, Warszawa 2021, nb 3. W konsekwencji w przypadku art. 43 § 1i 2
k.k.s. przedmiotem zabezpieczenia nie mogtoby by¢ przedsiebiorstwo uzyskane z ko-
rzysci pochodzgcych z przestepstwa skarbowego. Watpliwos¢ budzi takze mozliwosé
zabezpieczenia na przedsiebiorstwie, stuzgcym lub przeznaczonym do popetnienia
przestepstwa, jesli w jego sktad wchodzi wlasno$¢ nieruchomosci (zob. art. 29 pkt 1
i 2 k.k.s. — przepadek przedmiotéw obejmuje: 1) przedmiot pochodzacy bezposrednio
z przestepstwa skarbowego; 2) narzedzie lub inny przedmiot stanowigcy mienie rucho-
me, ktore stuzyto lub bylo przeznaczone do popetnienia przestepstwa skarbowego).
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podstawie odrebnych przepisow zastosowano wstrzymanie
transakcji w razie popetnienia przestepstwa, w zwigzku z ktérym
mozna orzec przepadek lub zwrot pokrzywdzonemu lub innemu
uprawnionemu podmiotowi korzysci majgtkowej, jakg sprawca
osiggnat z popetnionego przestepstwa, albo jej rownowartosci
i to niezaleznie od tego, czy wydano postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw lub postawiono zarzut w zwigzku z przystgpie-
niem do przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 291 §
2 pkt2lit. aibk.p.k.);

— podmiotu zobowigzanego okreslonego w art. 91a k.p.k., w ra-
Zie popetnienia czynu zabronionego, w zwigzku z ktérym moz-
na orzec zwrot korzysci majgtkowej albo jej rownowartosci lub
przepadek swiadczenia albo jego réwnowartosci (art. 291 § 2a
k.p.k.)'s;

— podmiotu zbiorowego w rozumieniu u.o.p.z., jesli zebrane do-
wody wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo, ze podmiot
ten moze podlegaé odpowiedzialnosci na podstawie tej ustawy
(art. 292b k.p.k.). Nadmieni¢ nalezy, ze spektrum orzeczen pod-
legajacych zabezpieczeniu zgodnie z u.o.p.z. ogranicza sie do
kary pienieznej i przepadku (art. 26 u.0.p.z.)".

W zadnym zatem przypadku warunkiem ustanowienia zarzgdu

przymusowego nie jest wytgcznie grozacy przepadek przedsiebior-
stwa, tak oskarzonemu (podejrzanemu)?, jak i innemu, wskazanemu
wyzej podmiotowi. W uzasadnieniu projektu ustawy z 23.03.2017 r.
wprost zresztg wskazano, ze za rozwinieciem kodeksowych regulaciji

18

20

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w odniesieniu do podmiotu zobowigzanego, ktérym moze
by¢ osoba fizyczna, prawna albo jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng (art. 91a k.p.k.), chodzi
wytgcznie o przepadek swiadczenia albo jego rownowartosci.

Wysokos¢ kary pienieznej okresla art. 7 u.o.p.z. Przepadek uregulowano w art. 8
u.o0.p.z. Zwréci¢ nalezy uwage, ze — zapewne na skutek przeoczenia — w u.0.p.z. nie
przewidziano zabezpieczenia przewidzianej w art. 9 ust. 2a u.0.p.z. mozliwosci za-
sgdzenia na rzecz Skarbu Panstwa kwoty stanowigcej rownowartos¢ otrzymanych
przez podmiot zbiorowy srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1i4
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
Zob. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Komentarz do art. 292(a) [w:] R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. t. 2. Komentarz do art. 167-296, War-
szawa 2019, nb 1; J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 670-671; J. Karazniewicz, Komentarz do art. 292(a)..., nb 2;
P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie przymusowego zarzgdu przedsigbior-
stwa w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2022, nr 12, s. 17.
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zabezpieczenia, ktérego przedmiotem jest przedsiebiorstwo, przema-
wia zaréwno rozszerzenie zakresu stosowania przepadku przedsie-
biorstwa (art. 44a k.k.), jak i ,potrzeba zapewnienia mozliwosci za-
bezpieczenia innych niz przepadek rozstrzygnie¢”?'. Dodac nalezy, ze
u.0.p.z. nie przewiduje w ogole przepadku przedsiebiorstwa (zob. art.
8 u.0.p.z.).

4.

Eklektyczny charakter przepiséw k.p.k. o zabezpieczeniu majgtko-
wym?? powoduje, ze nieco szerzej odnies¢ nalezy sie do ustanowienia
przymusowego zarzgdu przedsiebiorstwa podmiotu zbiorowego, o kto-
rym mowa w art. 292b k.p.k.

Zabezpieczenie na mieniu takiego podmiotu expressis verbis
przewiduje bowiem u.o.p.z., ktéra nie tylko ogranicza przedmiot za-
bezpieczenia (art. 7, 7a i 8 u.0.p.z.), na co zwracatem juz uwage, ale
zawiera nadto odmienng przestanke stosowania tego srodka przymu-
su w postaci zabezpieczenia prawidiowego toku postepowania (art. 26
u.0.p.z.) oraz zastrzega decyzje w tym wzgledzie dla sagdu, ktérego wita-
Sciwosc okresla art. 24 ust. 1 u.o.p.z. Przepisy tej ustawy majg przy tym
pierwszenstwo przed przepisami k.p.k., ktére stosuje sie odpowiednio,
jesli nie stanowi ona inaczej (art. 22 u.o.p.z.).

Powyzsze rodzi pytanie o konsekwencje interpretacyjne zabie-
gu legislacyjnego, zgodnie z ktérym ustawodawca, pomimo odesta-
nia w zakresie mozliwych sposobdéw (rodzajow) zabezpieczenia na
mieniu podmiotu zbiorowego do odpowiednio stosowanych przepisow
procedury karnej (art. 26 w zw. z art. 22 u.0.p.z.), w tej ostatniej wy-
raznie zastrzegt mozliwos¢ dokonania jednego z nich — przymuso-
wego zarzadu przedsiebiorstwa. Przy prébie odpowiedzi nalezy mie¢
na uwadze tres¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’?3, zgodnie

2! Druk nr 1186, Sejm VIl kadencji, pkt 4.8 uzasadnienia, s. 28-29.

2 Przepisy tej czesci k.p.k. szczegdlnie czesto podlegaty réznym zmianom i modyfi-
kacjom, starajgcym sie fgczy¢ w jedng catos¢ kolejne koncepcije i idee, ktore nie-
jednokrotnie rodzity sie w nastepstwie nieodpowiadajgcej zatozeniom ustawodawcy
praktyki ich interpretaciji.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283.
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z ktérym ustawa nie moze powtarza¢ przepisow zamieszczonych
w innych ustawach (zakaz powtdérzen zewnetrznych?*).

4.1.

Zgodnie z pierwszg hipotezg interpretacyjng, art. 292b k.p.k. poszerza
jedynie ustawowe wymogi zabezpieczenia na mieniu podmiotu zbioro-
wego, gdy polega ono na przymusowym zarzgdzie, wprowadzajgc obok
budzgcego watpliwosci w pismiennictwie celu wydania postanowienia,
0 ktérym mowa w art. 26 u.o.p.z. (zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania), dodatkowy warunek — wysokiego prawdopodobienstwa
podlegania przez podmiot zbiorowy odpowiedzialnosci na podstawie
u.o.p.z. (art. 292b k.p.k.)?. Wyktadnia ta ma co najmniej jeden staby
punkt. Sprowadza sie on do trudnosci we wskazaniu racjonalnego po-
wodu, dla ktérego dodatkowa, wczesniej przyjmowana co najmniej im-
plicite przestanka, zostata wyraznie zastrzezona jedynie w przypadku
tego rodzaju zabezpieczenia. W kazdym razie akceptacja tej hipotezy
prowadzitaby do wniosku, ze o wydaniu postanowienia o zabezpiecze-
niu na mieniu podmiotu zbiorowego kazdorazowo decyduje sad (we-
dtug wiasciwosci okreslonej w u.o.p.z.), do ktérego uprawniony moze
wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem (art. 27 u.0.p.z.).

4.2.

Druga z mozliwych tu do sformutowania hipotez wyktadniczych nakazu-
je przyjac, ze w przypadku zabezpieczenia majgtkowego polegajgcego
na ustanowieniu przymusowego zarzadu przedsiebiorstwa i wyznacze-
niu zarzadcy, art. 292b k.p.k. stanowi regulacje szczegdlng wzgledem

2 Zob. G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
Warszawa 2016, Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej”, § 4.

% W literaturze podnosi sie, ze zabezpieczenie majgtkowe z istoty swej jest srodkiem
przymusu stuzgcym zapewnieniu wykonania przysztego orzeczenia w zakresie kar
i Srodkéw karnych o charakterze majatkowym, a zabezpieczeniu prawidtowego toku
postepowania stuzg inne srodki przymusu; zob.: W. Grzeszczyk, Watpliwos$ci proce-
duralne zwigzane ze stosowaniem ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary, Prok. i Pr. 2004, nr 1, s. 75; D. Habrat,
Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.
Komentarz, Warszawa 2014, Komentarz do art. 26, nb 4.
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art. 26 u.o.p.z., do ktérej odsyta jedynie dla okreslenia dodatkowych
przestanek zabezpieczenia.

W procedurze karnej unormowano zatem wymogi formalne
postanowienia, tryb ustanowienia zabezpieczenia, srodki zaskarze-
nia, obowiagzki zarzadcy przymusowego, uprawnienia podmiotu zbio-
rowego oraz formalnoprawng przestanke zastosowania tego srodka
(wysokie prawdopodobienstwo pociggniecia tego podmiotu do odpo-
wiedzialnosci).

W u.o.p.z. zawarto natomiast definicje podmiotu zbiorowego
oraz przestanke materialnoprawng, ktorg jest istnienie pomiedzy oso-
bag fizyczng, bedacyg sprawcy przestepstwa, i jej czynem a podmiotem
zbiorowym okreslonego zwigzku, wyrazajgcego sie w tym, ze sprawca
dopuscit sie czynu zabronionego, enumeratywnie wymienionego w art.
16 u.0.p.z., ktory przyniost albo mégt przynies¢ podmiotowi zbiorowe-
mu korzysc¢, chociazby niemajgtkowa:

a) dziatajgc w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ra-
mach uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, po-
dejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli
wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub nie-
dopetnieniu tego obowigzku;

b) bedac przedsiebiorcg bezposrednio wspotdziatajgcym z podmio-
tem zbiorowym w realizacji celu prawnie dopuszczalnego, jezeli
do popetnienia czynu doszto w nastepstwie organizacji dziatalno-
Sci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata jego unikniecia,
podczas gdy mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej staranno-
$ci wymaganej w danych okolicznosciach przez organ lub przed-
stawiciela tego podmiotu;

c) bedac dopuszczony do dziatania w wyniku przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowigzkéw przez osobe reprezentujgcy
podmiot zbiorowy, podejmujgcg w jego imieniu decyzje lub wyko-
nujgcy kontrole wewnetrzng;

d) dziatajgc w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za
zgodg lub wiedzg osoby reprezentujgcej podmiot zbiorowy,
podejmujgcej w jego imieniu decyzje lub wykonujgcej kontrole
wewnetrzng, jezeli do popetnienia czynu doszio w nastepstwie
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co najmniej braku nalezytej staranno$ci w wyborze wskazane;j

osoby lub w jej nadzorze przez organ lub przedstawiciela pod-

miotu zbiorowego?.

Jako ze odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego ma charakter
wtorny w stosunku do odpowiedzialnosci osoby fizycznej (indywidual-
nego sprawcy przestepstwa lub przestepstwa skarbowego)?, z wyjat-
kiem wymienionych w art. 16 ust. 1 pkt 8 u.0.p.z. czynéw zabronionych
przeciwko srodowisku?®, wydanie postanowienia o zabezpieczeniu sta-
nie sie niemozliwe, jesli czynu zabronionego osoby fizycznej nie bedzie
mozna potwierdzi¢ prawomocnym wyrokiem skazujgcym albo warun-
kowo umarzajgcym wobec niej postepowanie karne lub postepowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie zezwo-
lenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci albo orzeczeniem
sgdu o umorzeniu przeciwko niej postepowania z powodu okolicznosci
wylgczajgcej ukaranie sprawcy (art. 4 u.o0.p.z.)%.

4.3.

W doktrynie zyskata uznanie druga z opisanych interpretacji, przy
czym mozna tu wyrozni¢ dwa dalsze szczegdtowe stanowiska. Zgod-
nie z pierwszym z nich, prezentowanym przez R. A. Stefanskiego
i S. Zabtockiego oraz J. Skorupke, zabezpieczenie z art. 292a k.p.k.
moze by¢ ustanowione wytgcznie wobec przedsiebiorstwa, ktérego
wiascicielem jest oskarzony lub inna osoba fizyczna i nie obejmuje
przedsiebiorstwa, ktorego wiascicielem jest podmiot zbiorowy (kor-

% Zob. art. 3,4 i5u.0.p.z.

27 W. Grzeszczyk, Watpliwosci proceduralne..., s. 7.

% Zob. art. 4a u.0.p.z. dodany przez art. 6 pkt 1 ustawy z 22.07.2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej (Dz.U. poz.
1726), zgodnie z ktérym w takim przypadku podmiot zbiorowy podlega odpowie-
dzialnosci niezaleznie od wydania wyroku albo orzeczenia, o ktérych mowa w art. 4
u.0.p.z.

2 W szczegolnosci zabezpieczenie takie nie bedzie dopuszczalne, gdy juz na etapie
postepowania przygotowawczego zmaterializujg sie przestanki uniemozliwiajgce
wydanie orzeczen, o ktérych wyzej mowa (np. sprawca zmart). Na temat kontro-
wersji dotyczgcych pojecia ,okolicznosci wytgczajgce ukaranie sprawcy” zob. np.
J. Raglewski, Komentarz do art. 45(a) [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc ogolna, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, nb 11-14,
D. Habrat, Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych..., art. 4.
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poracyjny), a ktére moze by¢ zastosowane wtasnie na podstawie art.
292b k.p.k.*.

Wykfadnia ta ma te stabos¢, ze zawarta w art. 2 u.0.p.z. defini-
cja podmiotu zbiorowego nie pozwala utozsamia¢ go z osobg prawng
lub jednostkg organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w art. 291 § 1, 2 i 2a k.p.k. Przy ré6znych mankamentach definiciji
podmiotu zbiorowego nie ulega bowiem watpliwosci, ze nie jest nim
kazda osoba prawna i kazda jednostka organizacyjna niemajgcg oso-
bowosci prawnej®'.

Zgodnie z drugim stanowiskiem, ktore podzielam, art. 292b k.p.k.
normuje autonomicznie (chociaz w sposob niepeiny) zabezpieczenie
w postaci zarzadu przymusowego przedsiebiorstwa podmiotu zdefinio-
wanego w art. 2 u.o.p.z. Nie ma jednak charakteru specjalnego wzgledem
art. 292a k.p.k.22. W przypadku gdy przedmiotem zabezpieczenia jest
przedsiebiorstwo podmiotu zbiorowego, kidre oskarzony objgt we wia-
danie, do ktdrego uzyskat jakikolwiek tytut w okreslonym prawem czasie
(art. 45 § 2 k.k.) albo ktére zostato przeniesione na osobe prawng lub jed-
nostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, faktycznie lub pod
jakimkolwiek tytutem prawnym, a co do ktérego domniema sie, ze nalezy
do sprawcy (art. 45 § 3 k.k.), jego zabezpieczenie moze wiec nastgpic
zaréwno na mieniu oskarzonego (podejrzanego), jak i mieniu podmiotu
zbiorowego (jesli spetniona jest wyzej wskazana przestanka materialno-
prawna). W sytuacji takiej bedziemy wiec mieli do czynienia ze zbiegiem
podstaw zabezpieczenia majgtkowego z art. 292a i 292b k.p.k..

30 R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Komentarz do art. 292a k.p.k..., nb 5.

3 Przyktadowo, podmiotem zbiorowym w rozumieniu u.o.p.z. nie bedzie niemajgca oso-
bowosci prawnej jednostka organizacyjna, ktorej odrebne przepisy nie przyznajg zdol-
nosci prawnej, np. spétka cywilna; zob. D. Habrat, Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbioro-
wych..., art. 2.

%2 Takie podejscie prezentuje, jak sie zdaje, M. Nawacki, dodajgc, ze ujecie jednego
z rodzajéw zabezpieczenia majgtkowego stosowanego wobec podmiotéw zbioro-
wych jako instytucji k.p.k. nalezy oceni¢ jako btad legislacyjny; zob. M. Nawacki, Ko-
mentarz do art. 292b k.p.k. [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego,
t. 1, Komentarz. Art. 1-424, Warszawa 2020, nb 1, 2, 5, 8.

33 Zob. ibidem, nb 9. Autor podaje tu przyktad przedsiebiorstwa, ktére zostaje przenie-
sione na osobe prawng albo jednostke organizacyjng w warunkach, o ktérych mowa
w art. 45 § 3 k.k. (w publikacji wskazano omytkowo § 2 tego przepisu). W takiej
sytuacji, jak stusznie zauwaza, wobec tozsamego trybu stosowania zabezpieczenia,
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W przypadku obu wyréznionych stanowisk nie budzi watpliwo-
Sci, ze w postepowaniu przygotowawczym zabezpieczenie przez usta-
nowienie zarzadu przymusowego stosuje kazdorazowo prokurator3“.

5.

Zgodnie z art. 292a § 1 k.p.k. w postanowieniu o zabezpieczeniu
przez ustanowienie przymusowego zarzgdu okresla sie przedsie-
biorstwo albo jego zorganizowang czes¢ oraz wskazuje sie zarzgdce
sposrod osOb posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego,
o ktorej mowa w ustawie z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego %.

Dalsze elementy postanowienia wymienia art. 293 § 2 k.p.k.,
wskazujgc, ze powinno ono okreslac kwotowo zakres zabezpieczenia,
chyba ze dotyczy zajetego juz przedmiotu (np. rzeczy stanowigcej do-
wod w sprawie), podlegajgcego przepadkowi ze wzgledu na to, ze po-
chodzi bezposrednio z przestepstwa lub stuzyt albo byt przeznaczony
do jego popetnienia.

O ile przedsiebiorstwo moze podlega¢ przepadkowi w opisa-
nych wyzej okolicznosciach (zob. np. art. 44a k.k.), to jego uprzednie
zajecie nie wydaje sie mozliwe®. W konsekwencji przy tym sposobie
zabezpieczenia wymog kwotowego okreslenia zakresu zabezpieczenia

dopuszczalne jest dokonanie zabezpieczenia jednym postanowieniem, w ktorym
wskazywane sg wszystkie tytuty zabezpieczenia.

34 Zob. J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Narszawa
2023, Komentarz do art. 292b k.p.k., nb 6; K. Dudka, Komentarz do art. 292(b) [w:]
M. Janicz, C. Kulesza, J. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, K. Dudka, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, nb 2.

3% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1007.

% Chociaz w doktrynie charakter prawny przedsiebiorstwa jest przedstawiany nie-
jednolicie, to z pewnoscig nie jest ono ujmowane jako rzecz czy mienie ruchome,
ktére mozna by zajg¢ w trybie art. 217 § 1 k.k. lub art. 295 k.p.k. W piSmiennictwie
podkre$la sie element organizacji jako niezbedng ceche przedsiebiorstwa, dzieki
ktérej wyodrebnia sie je od osoby przedsiebiorcy oraz od majgtku przedsigbiorstwa,
stanowigcego tylko materialng podstawe organizacji; zob. W. Pawlak, Komentarz do
art. 55(1) [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Cze$¢ ogdlna, cz.
1 (art. 1-55(4), Warszawa 2021, nb 2, 19; M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art.
44-55(3) Kodeksu cywilnego, Krakow 1997, Komentarz do art. 55(1), nb 4; M. Bal-
wicka-Szczyrba, Komentarz do art. 55(1) [w:] A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, nb 1.
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musi by¢ kazdorazowo spetniony. W tym aspekcie zabezpieczenie po-
winno uwzglednia¢ rozmiar mozliwej do orzeczenia w okolicznosciach
danej sprawy grzywny, srodkow karnych, przepadku lub Srodkow kom-
pensacyjnych, zachowujgc stosowng proporcje.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze dodatkowe wymogi w zakresie tre-
Sci i przestanek wydania postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym
zawiera Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r. Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (dalej: Regulamin)®, cho¢ czes$¢ z przyjetych tam
rozwigzan budzi watpliwosci co do wewnetrznej i zewnetrznej spéjno-
Sci, a catos¢ regulacji, co do podstawy prawnej jej ustanowienia.

Otéz w § 204 ust. 1 Regulaminu wskazano nie tylko na zawar-
tg juz w k.p.k. potrzebe kwotowego okreslenia zakresu zabezpiecze-
nia i jego sposobu, ale nadto na koniecznos¢ podania mienia podle-
gajacego zajeciu i sposobu jego zajecia®* oraz kwotowo przedmiotu
zabezpieczenia. Trudno jednoznacznie stwierdzic, jakie sg wzajemne
relacje pomiedzy tymi pojeciami. Wydaje sie, ze jesli nawet wskazanie
sposobu zabezpieczenia nie zawiera w sobie potrzeby jego skonkre-
tyzowania (np. poprzez podanie nieruchomosci obcigzanej hipotekg
przymusowg), to juz kwotowe okreslenie przedmiotu zabezpieczenia
z pewnoscig konsumuje kwotowe okreslenia zakresu zabezpieczenia
(np. grzywna w kwocie X). W ust. 2 tego przepisu wyrazono z kolei
obowigzek podania istoty domnieman z art. 45 § 2i 3 k.k. lub z art. 33
§ 2-4 k.k.s., jesli je zastosowano, a w ust. 3 wskazania szacunkowej
wartoéci nieruchomosci, ruchomosci i praw majgtkowych podlegajg-
cych zabezpieczeniu, z wyjgtkiem wierzytelnosci stanowigcych state
zrodto przychodu. Jedli okreslenie nawet szacunkowej wartosci mienia

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1115 ze zm.

% Wskazaé nalezy, ze nie kazde zabezpieczenie roszczen pienieznych nastepuje
przez zajecie mienia (zob. art. 747 k.p.c. i art. 292 § 2 k.p.k.). Organ procesowy
nie ma tez w wielu przypadkach swobody w okresleniu sposobu zajecia. Jak stusz-
nie zauwaza J. Majewski, ,zajecie” to kazdy akt procesowy wiasciwego organu, od-
bierajgcy jakiemus$ podmiotowi swobode w rozporzadzaniu prawem majgtkowym.
Niekiedy odebranie tej swobody nastepuje z mocy samego prawa. Chodzi przede
wszystkim o czynnosci, ktére odpowiednie przepisy nazywajg wprost zajeciem; zob.
J. Majewski, Komentarz do art. 300 [w:] A. Btachnio, J. Kosonoga-Zygmunt, P. Za-
krzewski, J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, nb 39.
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wymaga wiadomosci specjalnych, wydanie postanowienia powinno by¢
poprzedzone uzyskaniem opinii biegtego (art. 204 ust. 4 Regulaminu).

Dodatkowe wymagania, tym razem dotyczace juz tylko posta-
nowienia 0 zabezpieczeniu w postaci ustanowienia przymusowego za-
rzgdu przedsiebiorstwa, sformutowano w § 210a Regulaminu. W tym
przypadku, zgodnie z jego ust. 1, wydaje sie odrebne postanowienie
odnoszgce sie wytgcznie do tego sposobu zabezpieczenia, w ktérym
oprocz danych, o ktérych mowa w art. 292a § 1 k.p.k., oraz wskazania
tytutéw zabezpieczenia, umieszcza sie zobowigzanie zarzadcy do skta-
dania sprawozdan z czynnosci zarzgdczych oraz podaje sie terminy,
w ktérych te sprawozdania majg by¢ sktadane (ust. 2).

W przypadku zabezpieczania orzeczen z art. 291 § 1 k.p.k. lub
art. 131 § 1i 3 k.k.s. na dochodzie przedsiebiorstwa, przed wydaniem
postanowienia prokurator powotuje biegtego w celu uzyskania opinii
0 zdolnosci przedsiebiorstwa do osiggania dochodéw (§ 210a ust. 3
Regulaminu). Co prawda, zgodnie z ust. 4 tego przepisu obowigzek
powotania biegtego nie dotyczy zabezpieczenia ustanawianego wy-
tgcznie na poczet przepadku przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art.
44a § 112 k.k., lub przepadku badz zwrotu korzysci uzyskanej z po-
petnienia przestepstwa, o ktérych mowa w art. 45§ 1i 2 k.k., to jednak
takze w tej sytuacji, na mocy majgcego tu odpowiednie zastosowanie
§ 204 ust. 4 Regulaminu, opinii takiej zasiega sie, gdy ,nawet” sza-
cunkowe okreslenie wartosci przedsiebiorstwa wymaga wiadomosci
specjalnych. Obowigzek zasiegniecia opinii i to co najmniej dwoch
biegtych, ktérzy niezaleznie od siebie dokonujg wyceny przedsiebior-
stwa lub gospodarstwa rolnego, zawierajg przepisy o egzekucji przez
zarzad przymusowy, w sytuacji, gdy dtuznik i wszyscy wierzyciele nie
ustalili ceny sprzedazy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego
(art. 1064"7 § 2 zd. 1 k.p.c.)**. Malo jest jednak prawdopodobne, aby
przepis ten, ktéry w zwigzku z brzmieniem art. 743 § 1 k.p.c. stosuje
sie odpowiednio do wykonania postanowienia o zabezpieczeniu przez

3% Zob. A. Adamczuk, Komentarz do art 1064(17) [w:] M. Manowska (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 2, Art. 478-1217, LEX/el. 2022,
nb 2. W razie rozbieznosci w wycenie dokonanej przez biegtych, warto$¢ przedsie-
biorstwa lub gospodarstwa rolnego ustala sad (art. 1064'” § 2 zd. 2 k.p.c.).
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zarzad przymusowy*’, znalazt zastosowanie wczesniej niz w postepo-
waniu wykonawczym*'.

Podkresli¢ nalezy, ze o ile czes¢ z zawartych w Regulaminie
rozwigzan mozna uznac za porzadkujgce czy porzadkowe, w tym za-
warcie w postanowieniu zobowigzania zarzadcy do sktadania sprawoz-
dan z jego czynnosci, ktory to obowigzek jest jednym z dwdch wymie-
nionych w majgcym tu odpowiednie zastosowanie art. 937 § 1 k.p.c.*?,
o tyle charakteru takiego z pewnoscig nie ma zobowigzanie prokurato-
ra do poprzedzenia wydania postanowienia o zabezpieczeniu majgtko-
wym opinig biegtych co do wartosci przedsiebiorstwa lub jego zdolnosci
do generowania dochodéw.

Rozdziat 32 k.p.k. nie zawiera jakiegokolwiek upowaznienia dla
Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslenia w drodze aktu wykonawczego
dodatkowych przestanek wydania postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym. Jednoczesnie nie sposéb uznacé, aby upowaznienie do
wydania odnosnych przepiséw miescito sie w zakresie delegacji usta-
wowej zawartej w art. 36 § 1 pkt 7 pr. o prok., zgodnie z ktérg MS ustala
regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury okreslajacy szczegétowy porzgdek wykonywa-
nia przez prokuratora czynnosci w sprawach karnych.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
rozporzgdzenia sg wydawane na podstawie szczegétowego upowaznie-
nia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powin-
no okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzgdzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu.

Akt wykonawczy do ustawy nie moze zatem samoistnie zmie-
nia¢, modyfikowaé czy uzupetnia¢ ustawy, rozbudowywaé przestanek

40 D. Zawistowski, Komentarz do art. 752(4) [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 4,. Artykuty 730—1088, Warszawa 2021, nb 1.

41 Zob. art. 292 § 3 k.p.k., ktéry odsytajgc do art. 232 k.p.k., umozliwia w okreslonych
sytuacjach sprzedaz przedmiotow.

42 W art. 937 § 1 k.p.c. zobowigzano zarzgdce do sktadania w wyznaczonych termi-
nach, co najmniej raz w roku oraz po ukonczeniu zarzgdu, nie tylko sprawozdania
z czynnosci, ale rowniez udokumentowanego sprawozdania rachunkowego. W § 2
tego przepisu uregulowano natomiast procedure oceny sprawozdan zarzadcy, aw §
3 prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania.

Prokuratura i Prawo 4/2025 171



Piotr Zak

zrealizowania jakiej$ normy prawnej okredlonej w ustawie lub takich
elementdéw procedury, ktére nie odpowiadajg jej ustawowym zatoze-
niom. Zmiana albo modyfikacja jest mozliwa wytacznie wéwczas, gdy
jest to wyraznie wyrazone w przepisie upowazniajgcym, ktérego to wy-
magania nie spetnia sformutowanie ,okredla szczego6towe zasady i tryb
postepowania™?.

Na marginesie zwrdci¢ nalezy uwage, ze podobnych przepiséw
nie zawiera Rozporzadzenie MS z 18.06.2019 r. — Regulamin urze-
dowania sagdéw powszechnych*, ktory zgodnie z art. 41 § 1 pr.u.s.p.
okresla porzgdek czynnosci w sgdach. W konsekwencji, w przypadku
ziszczenia sie przestanek z § 204 ust. 4 i1 § 210a § 3 i 4 Regulaminu, do
zasiegania opinii biegtych przed wydaniem postanowienia o zabezpie-
czeniu zobowigzany byiby jedynie prokurator.

Majgc na uwadze czas i koszty niezbedne do oszacowania
przedsiebiorstwa, rozwigzanie to, nieprzewidziane przez ustawe, moze
skutecznie utrudnia¢ sprawng realizacje podstawowej idei zabezpie-
czenia majgtkowego — zapewnienia wykonania przysztego orzeczenia
w kontekscie obaw, o ktérych mowa w art. 291 § 1 k.p.k. Nadto wy-
daje sie nie korespondowac¢ z obowigzkami natozonymi na zarzadce,
do ktérych nalezy m.in. sporzgdzenie spisu sktadnikéw majatku i praw
majgtkowych przedsiebiorstwa. Nie sposdb przyjgé, aby opinia biegte-
go abstrahowata od tego rodzaju elementéw przy wycenie przedsie-
biorstwa.

6.

Nalezyte gwarancje praw podmiotu, na mieniu ktérego ustanawiane jest
zabezpieczenie majgtkowe, zapewnia wtasciwie stosowany art. 293 §
2 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem, rozmiar zabezpieczenia, okreslany
tacznie przez sposbéb zabezpieczenia i jego kwotowy zakres, powinien

4 P. Radziewicz, Komentarz do art. 92 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, nb 4 i powotane tam wyr. TKz 16.02.2010 .,
P 16/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 12; z 30.04.2009 r., U 2/08, OTK-A 2009, nr 4, poz.
56; z 27.05.2014 r., U 12/13, OTK-A 2014, nr 5, poz. 56; z 16.02.1999 r., SK 11/98,
OTK 1999, nr 2, poz. 22.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 867 ze zm.
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odpowiadac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpieczac¢. W przypad-
ku zabezpieczenia przez ustanowienie przymusowego zarzgdu przed-
siebiorstwa, wtadciwe stosowanie tego przepisu powinno uwzglednia¢
specyfike tej formy zabezpieczenia, kidra przejawia sie szczegodlnie
wyraznie w natozeniu na zarzgdce przymusowego obowigzku zapew-
nienia ciggtosci pracy zabezpieczonego przedsiebiorstwa oraz przeka-
zywania sadowi lub prokuratorowi informacji majgcych znaczenie dla
toczgcego sie postepowania, w szczegdlnosci o sposobie i okoliczno-
sciach wykorzystania tego przedsiebiorstwa do popetnienia przestep-
stwa lub ukrycia osiggnietej z niego korzysci (art. 292a § 8 k.p.k. in
principio).

Celem zabezpieczenia poprzez ustanowienie zarzgdu przymu-
sowego jest wiec nie tylko wlasciwe dla wszystkich sposobéw zabez-
pieczenia utrzymanie majgtku wchodzgcego w sktad przedsiebiorstwa,
ale przede wszystkim umozliwienie jego dalszego funkcjonowania i uzy-
skiwania przez nie dochodéw*. Dopiero w dalszej kolejnosci zarzgdca
realizuje obowigzki zwigzane z gromadzeniem materiatu dowodowego,
ktére co do zasady nalezg do organdw Scigania.

W konsekwencji jako formutowane na wyrost oceni¢ nalezy spo-
tykane w pismiennictwie prawniczym opinie, ze zarzad przymusowy
stanowi niezwykle inwazyjny i najbardziej dotkliwy (represyjny) sposéb
zabezpieczenia przysztych roszczen, po ktory siega¢ powinno sie w osta-
tecznosci, preferujgc inne sposoby zabezpieczenia (w szczegdlnosci
ustanowienie hipoteki)*. Pomijajg one to, ze zarzgdca przymusowy wy-
konuje czynnosci w zakresie zwyktego zarzgdu, natomiast na czynno$ci
przekraczajgce zwykly zarzgd wymagana jest zgoda wtasciciela przed-

4 Jezeli jest to mozliwe, zarzgdca przymusowy powinien dgzyé do podwyzszenia
dochodowosci zarzgdzanego przedsiebiorstwa. Zob. T. Partyk, Komentarz do art.
752(4) [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art.506-1217. t. 2. Warszawa 2024, nb 1.

46 P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie..., s. 7-9; A. Jakubecki, Komentarz do
art. 752(4) [w:] J. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P. Wojcik,
A. Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do art. 730-1217,
Warszawa 2017, nb 4. Odnosnie do zgodnosci z konstytucyjnymi celami oraz pro-
porcjonalnosci srodka w postaci zarzgdu przymusowego zob. wyr. WSA w Warsza-
wie z 29.03.2023 r., | SA/Wa 2844/22, LEX nr 3592886.
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siebiorstwa lub osoby kierujgcej nim w jego imieniu, a w przypadku jej
braku zgoda prokuratora albo sgdu, ktéry wystuchuje stron (art. 935 § 3
k.p.c. w zw. z art. 752* § 1 k.p.c. w zw. z art. 195¢ k.k.w.). Nie ma przy
tym przeszkod, aby w tej ostatniej sytuaciji, gdyby stwierdzenie istotnych
okolicznosci wymagato wiadomosci specjalnych, organ procesowy za-
siegnat opinii biegtego albo biegtych (art. 193 k.p.k.).

Odnosne zapatrywania nie uwzgledniajg i tego, ze przedsie-
biorstwo to przede wszystkim wiezi funkcjonalne i organizacyjne ta-
czgce w jednolitg cato$¢ réznorodne sktadniki*’, do ktérych nie musi
nalezeé ani wtasnos¢ rzeczy ruchomych ani wtasnos$¢ nieruchomosci,
ktére mozna by obcigzy¢ zastawem czy hipotekg. Zajecie wierzytelno-
Sci z rachunku bankowego albo innych wierzytelnosci lub innych praw
majgtkowych moze za$ w krotkim czasie prowadzi¢ do uniemozliwie-
nia normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa, a w konsekwencji
do jego upadtosci i likwidacji. Miat te okoliczno$¢ na wzgledzie usta-
wodawca, ktéry w uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzit: ,Jednym
z istotnych elementéw zaproponowanych rozwigzan jest wskazanie
(w projektowanym art. 292a § 8 i 9 k.p.k.) sposobu dziatania zarzad-
cy przymusowego, ktdrego celem bedzie zapewnienie ciggtosci pracy
przedsigbiorstwa (...). Pozwoli to na zachowanie substancji przedsie-
biorstwa i unikniecie wyzbycia sie majgtku wchodzgcego w jego sktad.
Co istotne, zabezpieczenie takie, w odrdéznieniu od zabezpieczenia
skierowanego do aktywow przedsiebiorstwa, umozliwi zachowanie cig-
gtosci dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci regulowania zobo-
wigzan, np. wobec pracownikow i dostawcow™e,

Przypomnie¢ takze nalezy, ze zarzadce ustanawia sie sposréd
0s6b posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego, co z zato-
zenia gwarantowa¢ ma najwyzszy poziom wykonywania obowigzkow
zarzadczych. Nadto, zgodnie ze stosowanym tu odpowiednio art. 938 §
1 k.p.c., zarzgdca odpowiada za szkode wyrzgdzong na skutek niena-
lezytego wykonywania obowigzkow.

47 Zob. M. Bednarek, Mienie..., komentarz do art. 55(1).
4¢ Druk nr 1186, Sejm VIII kadencji, pkt 4.8 uzasadnienia, s. 29.
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7.

Wykonywanie postanowieh o zabezpieczeniu majgtkowym co do zasa-
dy odbywa sie wedtug przepisow k.k.w. Zgodnie z art. 27a k.k.w., jezeli
przepisy tego kodeksu nie stanowig inaczej, do wykonania postanowien
0 zabezpieczeniu grzywny, swiadczenia pienieznego, srodka kompen-
sacyjnego oraz kosztéw sgdowych majg zastosowanie przepisy k.p.c. (§
1). W analogicznych warunkach, a wiec jesli k.k.w. nie stanowi inaczej,
do wykonania postanowieh o zabezpieczeniu przepadku majg zasto-
sowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (§ 2).
Przepisy k.k.w. stanowig inaczej m.in. w sytuacji, gdy jednym postano-
wieniem zabezpieczono grozgcy przepadek oraz grzywne, obowigzek
naprawienia szkody lub zadoséuczynienie za doznang krzywde, swiad-
czenie pieniezne, nawigzke lub wykonanie orzeczenia o kosztach sgdo-
wych w postepowaniu karnym, dopuszczajgc zlecenie wykonania takie-
go postanowienia w catosci naczelnikowi urzedu skarbowego (art. 195a
§ 1 k.kw.).

Odmienna regulacja dotyczy takze zarzgdu przymusowego.
Zgodnie z art. 195c k.k.w. w takim przypadku w zakresie nieuregulo-
wanym przepisami k.p.k. do zarzadu przymusowego stosuje sie od-
powiednio przepisy k.p.c. o zarzgdzie przymusowym. Nawet zatem
wowczas, gdy ustanowienie przymusowego zarzgdu przedsiebiorstwa
i wyznaczenie zarzadcy stuzy zabezpieczeniu przepadku, to jego wy-
konanie nie nastepuje wedtug u.p.e.a. Ustawa ta nie zawiera zresztg
przepiséw dotyczacych przymusowego zarzgdu przedsiebiorstwem?.

Takze do wykonania przepadku przedsiebiorstwa przez jego
sprzedaz w catosci albo w zorganizowanej czesci stosuje sie odpo-
wiednio przepisy k.p.c. (art. 187a § 4 k.k.w.*°). Orzeczony zarzad przy-

4 Ustawa ta natomiast zawiera przepisy dotyczgce zarzgdu zajetg nieruchomoscig
(art. 110g u.p.e.a. i n.) oraz postepowanie z udziatem zarzadcy przedsiebiorstwa
w spadku, ktérym po ustanowieniu zarzgdu sukcesyjnego jest zarzgdca sukcesyj-
ny lub inne osoby, o ktérych mowa w art. 14 ustawy z 05.07.2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 170).

50 W przepisie tym wyraznie zastrzezono, ze nie stosuje sie art. 187 § 1 k.k.w., zgodnie
z ktérym w celu wykonania orzeczonego przepadku lub nawigzki na rzecz Skarbu
Panstwa sgad bezzwtocznie przesyta odpis albo wycigg prawomocnego wyroku wia-
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musowy trwa wowczas do chwili sprzedazy catoéci albo zorganizo-
wanej czesci przedsiebiorstwa, a jesli nie byt uprzednio ustanowiony,
sgd ustanawia go postanowieniem, stosujgc odpowiednio art. 292a § 1
i 8-10 k.p.k. (art. 187a § 5 k.k.w.)*".

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z M. Siwkiem, ktéry wskazuje,
ze zarzad z art. 195¢ k.k.w. ma zastosowanie jedynie w sytuacji wyko-
nania orzeczenia o przepadku przedsiebiorstwa na jednej z podstaw
znajdujacych sie w art. 44a k.k.%2. Przyjecie tego pogladu prowadzitoby
do uznania, ze wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu przez usta-
nowienie zarzadu przymusowego nastepuje zgodnie z regutg ogding
z art. 27a k.k.w., tj. w zalezno$ci od przedmiotu zabezpieczenia w opar-
ciu o wprost stosowane przepisy k.p.c. albo u.p.e.a.%.

Przepis art. 195c k.k.w. zostat dodany w celu dostosowania
przepisdw wykonawczych do zmian wprowadzonych w przepisach pra-
wa procesowegdo, polegajgcych na uregulowaniu w nich zabezpiecze-
nia wykonania orzeczenia przez ustanowienie przymusowego zarzgdu
przedsiebiorstwa®. Dat temu jasny wyraz ustawodawca, wskazujgc
w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ,Projektowane art. 292a k.p.k.
i 195¢c k.k.w precyzujg sposob wykonania zabezpieczenia, jezeli jego
przedmiotem jest przedsiebiorstwo. Proponowane rozwigzania zmie-
rzajg do ochrony ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa, a tym sa-
mym utrzymania jego wartosci oraz dalszego wykonywania przez to

Sciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

51 Zarzgdu przymusowego nie ustanawia sie, gdy sgd postanowit o wykonaniu prze-
padku przedsiebiorstwa przez spieniezenie poszczegdlnych sktadnikéw jego mie-
nia, co wykonuje naczelnik urzedu skarbowego w oparciu o przepisy k.k.w. (art.
187a § 3 k.k.w. w zw. z art. 188 § 2a k.k.w.). W takiej sytuacji upada zarzad przymu-
sowy, jesli byt wczesniej ustanowiony, a wchodzace w sktad przedsiebiorstwa prze-
jete nieruchomosci naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w zarzgd wtasciwym
organom administracji publicznej, zas przejete rzeczy ruchome, wierzytelnosci i inne
prawa majgtkowe spienieza wedtug przepisow o egzekucji Swiadczen pienieznych
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 188 § 4 i 5 k.k.w.).

52 M. Siwek, Komentarz do art. 195(c) [w:] T. Przestawski, W. Sych (red.), Kodeks kar-
ny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2024, nb 1.

53 Zwracatem juz wcze$niej uwage, ze ta druga ustawa nie zawiera przepiséw dotycza-
cych zarzgdu przymusowego.

5 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, Komen-
tarz do art. 187(a).
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przedsiebiorstwo funkcji gospodarczych i spotecznych (np. jako praco-
dawcy)".

Podobnie jak art. 195a § 1 k.k.w., przepis 195c k.k.w. ma wiec
charakter szczegolny w stosunku do art. 27 k.k.w.%®, co wynika takze
z przyjetej przez ustawodawce systematyki. Analogiczne stanowisko
zajmuje w tej kwestii P. Karlik, ktory jednak niezasadnie deprecjonuje
znaczenie tego przepisu w toku wykonywania orzeczenia o przepadku
przedsiebiorstwa®’.

Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z M. Siwkiem w tej kwestii, ze ze-
stawienie tredci art. 195¢ k.k.w. oraz majgcych zastosowanie przepiséw
k.p.c. i k.p.k. sktania do przyjecia, ze zawarte w tym przepisie odestanie
obejmuje przepisy k.p.c. o zarzgdzie przymusowym jako formie zabez-
pieczenia (art. 752*k.p.c. i nast. w zw. z art. 747 pkt 6 k.p.c.), a nie jako
formie egzekucji (art. 1064'-106423k.p.c.)%.

Zgodnie zatem ze stosowanym tu na mocy art. 195c k.k.w., art.
292a § 2i 3 k.p.k. oraz odpowiednio art. 752* § 1 i 1" k.p.c. zarzad
przymusowy ustanowiony nad przedsigbiorstwem wykonuje sie wedtug
przepisdw o zarzgdzie w toku egzekucji z nieruchomosci, z tym, ze
zarzadce ustanawia sad, a w postepowaniu przygotowawczym proku-
rator, wydajgcy postanowienie o zabezpieczeniu i najpdzniej w ciggu 7
dni wystepujacy do sadu o jego zatwierdzenie. Postanowienie o zabez-
pieczeniu majgtkowym z chwilg wydania stanowi tytut wykonawczy (art.
293 § 5 k.p.k.). Jest wiec ono natychmiast wykonalne i nie ma potrzeby
nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Analogiczna regulacje przewidu-
je zreszta art. 752* § 1" k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie o usta-

% Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw zgtoszonego 28.12.2016 r. (s. 1). Druk nr 1186, Sejm
VIII kadencji. Ocena skutkéw regulacji. Tabela zbieznosci do projektu ustawy
z16.12.2016r., s. 15.

% Zob. wyr. WSA w todzi z 28.04.2020 r., [ll SA/kd 163/20, LEX nr 2978847; wyr. NSA
z18.07.2014 r., Il FSK 2061/12, LEX nr 1518991; wyr. NSA z 23.08.2013 r., Il FSK
2495/11, LEX nr 1364156.

5 Zob. P. Karlik, Komentarz do art. 195(c) [w:] A. Gerecka-Zotyriska (red.), Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2023, nb 1.

%8 M. Siwek, Komentarz do art. 195c¢..., nb 3. Odmiennie K. Postulski, ktéry wskazuje,
ze w zakresie nieuregulowanym w art. 292a k.p.k. zastosowanie majg przepisy art.
1064'-1064%k.p.c. Tenze, Kodeks karny..., Komentarz do art. 195c.
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nowieniu zarzadcy jest jednoczes$nie podstawg do wprowadzenia go
w zarzad bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnos$ci®®. Zarzgdca —
co nalezy wyeksponowac — nie moze by¢ obowigzany, ktorym w poste-
powaniu karnym bedzie wtasciciel (wspotwiasciciel) przedsiebiorstwa
albo inna osoba kierujgca przedsiebiorstwem w jego imieniu (art. 7524
§ 1" zd. 3 k.p.c. w zw. z art. 195¢c k.k.w.).

Za btedne uznaé wiec nalezy stanowisko zaprezentowane w po-
stanowieniu z 17 pazdziernika 2019 r., w ktérym SN przyjat, ze do za-
rzgdu przymusowego z k.p.k. ,nie mozna stosowac” przepiséw k.p.c.,
gdyz ,art. 292a k.p.k., ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 292 k.p.k., do nich nie odsyta™®.

Najwyzsza instancja sgdowa, podobnie zresztg jak krytyczni glo-
satorzy tego orzeczenia®', przeoczyli bowiem, ze art. 292 k.p.k., i to je-
dynie w § 1, odsyta do wskazanych w k.p.c. sposobow zabezpieczenia,
natomiast do wykonania postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym
w postepowaniu karnym (w tym do sposobow uregulowanych tam sa-
modzielnie — zabezpieczenia przepadku i zabezpieczenia przez zarzad

% W procedurze karnej okresla sie chwile powstania skutkéw ustanowienia zarzadu
przymusowego odmiennie niz w cywilnej (art. 910 k.p.c. w zw. z art. 7525 k.p.c.).
W tej pierwszej nastepujg one z chwilg wydania postanowienia. Zob. M. Nawacki,
Komentarz do art. 292b k.p.k..., nb 14.

€ Post. SNz 17.10.2019 ., Il PZ 15/19, OSNP 2020, nr 10, poz. 108.

61 Argumentéw z racjonalnosci przeciwko tezom post. SN uzywajg M. Kalinski, T. Mar-
tiszek, K. Tatara, Reprezentacja przedsiebiorstwa z zarzgdem przymusowym — glo-
sa do postanowienia SN z 17.10.2019 r. (lll PZ 15/19), M.Pr.Bank. 2022, nr 10, s.
43 in. Z kolei B. Solarz, J. Hambura swoje kontrargumenty wywiedli m.in. ,z prawie
dwuletniej reprezentacji spétek kapitatowych pod zarzgdem przymusowym na grun-
cie kodeksu postepowania karnego oraz zwigzanych z tym doswiadczen praktycz-
nych”. Zob. B. Solarz, J. Hambura, Zarzgdca przymusowy..., s. 112. Formutujgc
jednak teze, ze art. 292a k.p.k. nie jest przepisem szczegdéinym w odniesieniu do
art. 292 k.p.k., a jego rozwinieciem (ibidem, s. 113), nie sg w stanie uzyska¢ zamie-
rzonego celu, albowiem to nie ten artykut odsyta do k.p.c. w zakresie wykonania
postanowien o zabezpieczeniu w postepowaniu karnym, lecz przepisy wykonawcze.
Nalezy bowiem wyraznie odrézni¢ sposéb zabezpieczenia (art. 747 k.p.c., art. 292 §
2 k.p.k., art. 292a § 1 k.p.k.) od sposobu jego wykonania (np. art. 27a § 1 k.k.w., art.
752* § 1 k.p.c.). Nadmienic¢ nalezy, ze w tresci art. 292 § 1 k.p.k. lokalizujg podstawe
prawng stosowania przepiséw k.p.c. do wykonywania zarzgdu przymusowego takze
P. Kruszynhski i M. Muszynski. Pominiecie ustawy karnej wykonawczej prowadzi ich
w konsekwencji do btednego wniosku, ze przepisy procedury cywilnej stosuje sie tu
wprost. (P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie..., s. 9).

178 Prokuratura i Prawo 4/2025



Zabezpieczenie przez ustanowienie przymusowego zarzgdu...

przymusowy) zastosowanie majg — wyzej juz oméwione — przepisy k.k.w.
Te zas, jezeli same inaczej nie stanowig, w zaleznosci od przypadku,
odsytajg do przepiséw k.p.c. stosowanych wprost albo odpowiednio, albo
do przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

71.

Wadliwy byt takze sposdb, w jaki SN w tym orzeczeniu ,pomocniczo”
zastosowat przepisy k.p.c. przy wyktadni art. 292a § 1 k.p.k.2. Miano-
wicie na podstawie przyjetego za punkt odniesienia art. 931 § 2 k.p.c.
uznat, ze zgodnie z k.p.c. ustanowienie zarzagdu przymusowego nad
przedsiebiorstwem albo gospodarstwem rolnym obowigzanego lub nad
zaktadem wchodzacym w skiad przedsiebiorstwa albo jego czescia,
albo nad czescig gospodarstwa rolnego nastepuje przez dwie czyn-
nosci: odjecie zarzagdu dtuznikowi oraz ustanowienie innego zarzadcy.
Wobec zas tego, ze art. 292a § 1 k.p.k. nie wskazuje w zaden spo-
sbb, aby ustanowienie zarzgdu przymusowego nastepowato po odjeciu
go dotychczasowemu zarzgdowi, SN wywiodt, ze zarzad przymusowy
okreslony w art. 292a k.p.k. ustanawiany jest nie zamiast, a obok zwy-
ktego zarzgdu przedsiebiorstwa.

Oto6z konkluzja ta byta wynikiem pominiecia w trakcie dokonanej
przez SN interpretacji majgcych tu kluczowe znaczenie przepiséw art.
752* § 1" k.p.c., art. 931 § 1 k.p.c. i art. 752° k.p.c. Chociaz bowiem
— na co poniekad SN zwrocit uwage — zarzad przymusowy ustanowio-
ny nad przedsigbiorstwem albo gospodarstwem rolnym obowigzanego
wykonuje sie wedtug przepisow o zarzgdzie w toku egzekucji z nieru-
chomosci (art. 7524 § 1 k.p.c.), to inaczej niz w przypadku zajecia nie-
ruchomosci (art. 931 § 1 k.p.c.), zarzgdu nie pozostawia sie dtuznikowi
(zarzadcg nie moze by¢ obowigzany — art. 7524 § 1" k.p.c.)®®. Do usta-
nowienia zarzadcy przymusowego w K.p.c. nie potrzeba wiec dwoch

62 W post. tym SN stwierdzit, ze ,przy wyktadni tego artykutu, jedynie pomocnicze
znaczenie mogg mie¢ przepisy k.p.c. dotyczace zarzadu przymusowego, bowiem
zarzad przymusowy okreslony w art. 292a § 1 k.p.k. nie jest tym samym zarzagdem
przymusowym, o ktérym mowa w k.p.c.”.

8 Zob. T. Spyra, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzo-
nych ustawg z 02.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, LEX/el. 2005, komentarz do art. 752(4).
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czynnosci — postanowienie o ustanowieniu zarzadcy jest jednoczesnie
podstawg do wprowadzenia go w zarzad (art. 752* § 1" zd. 2 k.p.c.).

Druga z wymienionych przez SN czynnosci — objete dyspo-
zycjg art. 931 § 2 k.p.c. odjecie dtuznikowi zarzadu, jezeli — co tez
nalezy podkresli¢ — prawidiowe sprawowanie zarzgdu tego wymaga
— ma zastosowanie jedynie do przypadku egzekucyjnego zajecia nie-
ruchomosci, kiedy to zajetg nieruchomos$¢ pozostawia sie w zarzadzie
dtuznika, do ktérego stosuje sie woéwczas przepisy o zarzagdcy (art.
931 § 1 k.p.c.).

Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze przepisu tego nie stosuje sie
do przymusowego zarzadu nad przedsiebiorstwem albo gospodar-
stwem rolnym obowigzanego czy ich czesciami. W kwestii tej istnieje
jednomysinosc¢ pogladdéw doktryny®“.

7.2.

Rzeczywiscie, jak przyjgt SN za sgdem drugiej instancji, ,ustanowienie
zarzgdcy przymusowego nie powoduje likwidacji czy tez zakonczenia
dziatania normalnego zarzadu przedsigbiorstwa”®. Tyle jednak, ze
z chwilg tg dotychczasowy zarzad traci prawo do zarzgdzania przed-
siebiorstwem (jego zorganizowang czescig) na rzecz zarzadcy, a czyn-
nosci dotyczace majatku objetego zarzgdem przymusowym podjete
przez niego po ustanowieniu zarzadu sg bezwzglednie niewazne (art.
7525 k.p.c.)®e.

64 Zob.: T. Partyk, Komentarz do art. 752(4)..., nb 9; D. Zawistowski, Komentarz do
art. 752(4)..., nb 1; A. Jakubecki, Komentarz do art. 752(4)..., nb 1; T. Erecinski,
Komentarz do art. 752(4) [w:] J. Gudowski, T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 4, Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpie-
czajgce, Warszawa 2016, nb 1.

8 Zob. P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie..., s. 11; M. Nawacki, Komentarz
do art. 292b k.p.k..., nb 14.

8 Zob. E. Stefanska, Komentarz do art. 752(5) [w:] M. Manowska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 2, Art. 478-1217, red. LEX/el. 2022,
nb 1; T. Partyk, Komentarz do art. 752(4)..., nb 2. Jak wskazuje R. Adamus, ustano-
wienie zarzgdu przymusowego nad przedsiebiorstwem spétki z 0.0. nie oznacza od-
wotania (rozwigzania) organow tej spétki. Organy te nadal zachowujg swoj byt prawny,
ale ograniczone zostajg ich kompetencje wzgledem przedsiebiorstwa spétki. zob. R.
Adamus, Kompetencje zarzgdcy przymusowego przedsiebiorstwa spotki z 0.0. bedg-
cej komplementariuszem w spotce komandytowej, Studia luridica Toruniensia 2019,
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Do przeciwnego wniosku nie prowadzi z pewnoscig dostrzezo-
na przez SN okolicznos¢, ze k.p.k. przyznat osobie kierujgcej przedsie-
biorstwem pewne uprawnienia juz po ustanowieniu zarzagdu przymu-
sowego (art. 292a § 7, 8-10 k.p.k.). Odnosna regulacja, przyznajgca
te prawa (do ztozenia zazalenia na postanowienie sgdu w przedmiocie
zabezpieczenia, wniosku o wytgczenie okreslonych sktadnikéw majat-
kowych z zabezpieczenia oraz zazalenia w tym przedmiocie) ,innej oso-
bie kierujgcej przedsiebiorstwem w imieniu wiasciciela” — akcesoryjnie
w stosunku do witasciciela przedsiebiorstwa — tgczy sie, po pierwsze,
z charakterystyczng dla wszystkich srodkéw przymusu zaskarzalnoscig
takich decyzji, po drugie, z mozliwoscig zastosowania odnosnego srod-
ka przymusu wzgledem przedsiebiorstwa nalezgcego do innego niz
oskarzony (podejrzany) podmiotu. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie,
ze zabezpieczenie przez ustanowienie przymusowego zarzgadu moze
— na co expressis verbis wskazuje art. 292a § 1 k.p.k. — dotyczy¢ zor-
ganizowanej czesci przedsiebiorstwa, np. wytgcznie jego zaktadu albo
oddziatu®”. W zakresie nieobjetym postanowieniem o zabezpieczeniu
dotychczasowy zarzgd nadal sam podejmuje dziatania.

W réznych aktach prawnych ustawodawca uregulowat od-
miennie relacje zarzadcy z dtuznikiem (obowigzanym)®. W przypadku

tom XXV, s. 18-20; P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie..., s. 7.

7 Definicje zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa zawiera art. 2 pkt 27e ustawy
2z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze
zm.), ktéra moze mie¢ tu pomocnicze zastosowanie.

8 Zob. np. art. 40 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn. Dz.U.
22024 r. poz. 794 ze zm.), zgodnie z ktérym zarzgdce przymusowego wyznacza sad,
ktory okresla zakres i sposdb wykonywania zarzgdu. Wraz z ustanowieniem zarzgd-
cy przymusowego dtuznik pozbawiony zostaje mozliwosci podejmowania wszelkiego
rodzaju dziatan, zaréwno nieprzekraczajgcych, jak i przekraczajgcych zwykly zarzad,
a czynnos¢ prawna dokonana przez dtuznika bez zgody zarzadcy przymusowego
jest niewazna. Zob. P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2023,
Komentarz do art. 40; W. Gewald, Komentarz do art. 40 [w:] A. J. Witosz (red.), Pra-
wo upadfo$ciowe. Komentarz, Warszawa 2021, nb 3. Z kolei zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy z 15.05. 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1428 ze zm.)
zarzadca niezwiocznie obejmuje zarzgd masg sanacyjng, zarzgdza nig oraz sporza-
dza i realizuje plan restrukturyzacyjny. W okreslonych okolicznosciach sagd moze ze-
zwoli¢ dtuznikowi na wykonywanie zarzagdu w zakresie nieprzekraczajgcym zakresu
zwyktego zarzgdu. W takim przypadku zarzgdca nadal petni swojg funkcje, zob. A. J.
Witosz, Komentarz do art. 133 [w:] A. Torbus, A. Witosz (red.), Prawo restrukturyza-
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zarzadu z art. 292a k.p.k., zgodnie z majgcym tu odpowiednie zasto-
sowanie art. 935 k.p.c., zarzadca, realizujgc zadanie polegajgce na
zapewnieniu ciggtosci pracy zabezpieczonego przedsigbiorstwa (art.
292a § 8 k.p.k.), obowigzany jest wykonywa¢ czynnosci potrzebne do
prowadzenia prawidtowej gospodarki. Ma on prawo pobiera¢ wszelkie
pozytki z przedsiebiorstwa, spienieza¢ je w granicach zwyktego zarza-
du oraz prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu
okazg sie potrzebne. W sprawach wynikajgcych z zarzgdu zarzgdca
moze pozywac i by¢ pozywany (§ 1). Zarzadcy wolno zaciggac tylko
takie zobowigzania, ktére mogg by¢ zaspokojone z dochodoéw z przed-
siebiorstwa i sg gospodarczo uzasadnione (§ 2). Czynnosci przekra-
czajgce zakres zwyklego zarzgdu zarzgdca moze wykonywac tylko za
zgoda stron, a w jej braku — za zezwoleniem sgdu (w postepowaniu
przygotowawczym odpowiednio prokuratora), kitéry przed wydaniem
postanowienia wystucha pokrzywdzonego albo inny uprawniony pod-
miot, ktdrego roszczenie zostato zabezpieczone, oskarzonego (podej-
rzanego) lub wtasciciela (wspotwiasciciela®®) zajetego przedsiebiorstwa
lub osobe kierujgcg przedsiebiorstwem w jego imieniu oraz zarzadce,
chyba ze zwitoka grozitaby szkodg (§ 3).

W przywotanym postanowieniu z 17.10.2019 r. SN na podsta-
wie art. 935 k.p.c. (ktory chociaz ,nie znajdzie wprost zastosowania
do zarzgdu przymusowego, o ktérym mowa w art. 292a k.p.k., to jed-
nak wskazuje na zakres, w jakim zarzgdca przymusowy moze repre-
zentowac zarzgdzane przedsiebiorstwo”’?) uznat, ze zarzadca upraw-
niony jest do podejmowania czynnosci jedynie w granicach zwyktego
zarzadu.

Niezaleznie od zawitego sposobu argumentacji, za pomocg kt6-
rej SN doszedt do tego wniosku, pominiecie w jej toku tresci § 3 art.
935 k.p.c. skutkowato zupetnie btedng konstatacjg, ze dotychczasowe-

cyjne. Komentarz, Warszawa 2016, nb 3; R. Kosmal, D. Kwiatkowski, Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2022, Komentarz do art. 52.

8 Zob. E. Jaceczko, Komentarz do art. 935 [w:] O. M. Piaskowska (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506—-1217, t. 2, Warszawa 2024, nb 6.

0 Wskazaé nalezy, ze chociaz w przywotanym fragmencie tego orzeczenia SN wy-
mienit art. 752* § 1 k.p.c., to przywotat wprost tre$¢ przepisu art. 935 k.p.c. i na nim
wiasnie opart swoje stanowisko.
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mu (,normalnemu”) zarzadowi, w tym — jak nalezy mniemaé — spra-
wowanemu przez oskarzonego (podejrzanego), pozostawione zostaty
czynnosci niemieszczgce sie w art. 292a § 8 i 9 k.p.k. (zastrzezone dla
zarzadcy) oraz czynnosci przekraczajgce zwykly zarzad.

Konkluzja taka, zapewne wspétgrajgca z wczesniejszg tezg, ze
zarzad przymusowy ustanawiany jest nie zamiast, a obok zwyktego
zarzadu przedsiebiorstwa, prowadzitaby do catkowitego zniweczenia
przywotanego na wstepie sensu nowelizacji z 23.03.2017 r.”", stano-
wigc jednocze$nie wypaczenie samej istoty instytucji przymusowego
zarzadu.

7.3.

Z perspektywy powszechnie akceptowanego w naszej kulturze praw-
nej wnioskowania argumentum a maiori ad minus oraz nieostrego
charakteru pojec ,czynnosci zwykiego zarzadu” i czynnosci ,zapew-
niajgcych ciggtos¢ pracy zabezpieczonego przedsiebiorstwa”, od-
bieranie dotychczasowemu zarzgdowi mozliwosci podejmowania
jedynie czynnosci mieszczacych sie w zakresie zwyktego zarzadu,
pozbawione bytoby jakiegokolwiek sensu’. Pomimo zarysowanych tu
watpliwosci, przywotane rozstrzygniecie SN spotkato sie z aproba-
tg niektorych autorow’™. Wyrazajgcy stanowisko do niego przeciwne

™ Zob. argumenty praktyczne podane w tym zakresie w B. Solarz i J. Hambura, Za-
rzgdca przymusowy..., s. 113. Zob. tez M. Kalinski, T. Martiszek, K. Tatara, Repre-
zentacja przedsiebiorstwa..., s. 47.

2 Co do istoty zarzad przymusowy polega na odebraniu dtuznikowi zarzgdu nad
przedsiebiorstwem i oddaniu go ustanowionemu przez sad zarzadcy. Zob. np.
T. Partyk, Komentarz do art. 752(4)..., nb 3; E. Stefanska, Komentarz do art.
752(5)..., nb 2.

3 Zob. P. Kruszynski, M. Muszynski, Ustanowienie..., s. 10. Wedtug tych autorow
»---] Zwrot «zapewnienie ciggtosci pracy zabezpieczonego przedsiebiorstwa» jest
na tyle ogdlny, ze na jego podstawie nie jest mozliwe zdekodowanie obowigzkow
zarzadcy”. Do$¢ podobnie w wyr. KIO z 7.04.2022 r., KIO 767/22, LEX nr 3399601:
,zarzadca zapewnia ciggtos¢ pracy zabezpieczonego przedsigbiorstwa, czyli do-
konuje czynnosci zwyktego zarzadu”.

74 Zob. K. Eichstaedt, Komentarz do art. 292(a)..., nb 10; J. Karazniewicz, Komentarz
do art. 292(a)..., nb 2. Ostatni z przywotanych autoréw, pomimo akceptacji jednej
z tez SN, uznaje jednak odmiennie, ze z ustanowieniem zarzadu przymusowego
wigze sie wykluczenie wiasciciela od biezgcego zarzgdzania przedsigbiorstwem,
a to na mocy art. 7525 k.p.c., zgodnie z ktérym czynnosci prawne obowigzanego
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podnosili zgodnie nieracjonalnos¢ koegzystencji dwoch zarzgdow’™.
W tym kontekscie na uwage zastuguje orzeczenie KIO z 7.04.2022r.,
w ktorym Izba, dostrzegajgc problematycznosci stanowiska przyje-
tego przez SN, zaproponowata rozwigzanie majgce harmonizowac
przeciwstawne poglady, twierdzgc, ze ,(...) najbardziej racjonalny po-
dziat polegatby tu na tym, ze zarzadca zapewnia ciggto$¢ pracy za-
bezpieczonego przedsiebiorstwa, czyli dokonuje czynnosci zwyktego
zarzadu, natomiast wiasciciel lub zarzgdca za zgodg lub przy wspot-
dziataniu wtasciciela, a takze po uzyskaniu zgody sgdu — czynnosci
przekraczajgcych zwykty zarzad. Podziat taki zdaje sie godzi¢ oba
powyzej przywotane poglady co do udziatu wiasciciela w zarzgdzie
przedsiebiorstwem, jak tez realizowac cel ustanowienia zarzadu przy-
musowego, ktora to instytucja nie miataby sensu, gdyby biezgcy za-
rzad przedsiebiorstwem pozostawi¢ wtascicielowi’’s.

Jak starano sie wykazac wyzej, zabieg ten jest zbedny w Swietle
majacych tu zastosowanie jednoznacznych przepiséw prawa.

8.

Na koniec wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z odpowiednio stosowanym
art. 939 k.p.c., zarzadca przymusowy moze zgda¢ wynagrodzenia
oraz zwrotu wydatkow, ktore w zwigzku z zarzgdem ponidst z wta-
snych funduszéw. Wysokos¢ wynagrodzenia okre$la sad, a w po-
stepowaniu przygotowawczym prokurator, odpowiednio do naktadu
pracy i dochodowos$ci przedsiebiorstwa. Wydatki potgczone z zarza-
dem, w tym koszty w postaci wynagrodzenia w ustalonej przez sgd
(odpowiednio prokuratora) wysokosci oraz zwrot wtasnych wydat-

dotyczgce majatku objetego zarzgdem przymusowym podjete po ustanowieniu za-
rzadu sg niewazne (tamze, nb 3).

75 Zob. B. Solarz, J. Hambura, Zarzgdca przymusowy..., s. 112. Wediug tych auto-
réw, dostarczajgcych szereg konkretnych przyktadéw, nie sposdb nawet wyobrazié
sobie realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu ciggtosci pracy zabezpieczo-
nego przedsiebiorstwa w przypadku koegzystencji zarzgdu przymusowego i zarzg-
du sprawowanego przez dotychczasowy zarzad. Zob. tez M. Kalinski, T. Martiszek,
K. Tatara, Reprezentacja przedsiebiorstwa..., s. 46.

6 Wyr. KIO z 7.04.2022 r., KIO 767/22, LEX nr 3399601.
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kéw zarzgdca pokrywa bezposrednio z dochodow przedsiebiorstwa
wedtug kolejnosci ustalonej w art. 940 pkt 1-6 k.p.c.

9.

Przeprowadzone w niniejszej pracy rozwazania prowadzg do wnio-
sku, ze znaczna czes¢ problemow, ktore dotyczg stosowania prze-
pisbw o zabezpieczeniu majgtkowym przez ustanowienie przymu-
sowego zarzagdu przedsiebiorstwa w postepowaniu karnym, zostata
wygenerowana na skutek btednej wyktadni, wynikajgcej z uregulo-
wania tej instytucji w kilku aktach prawnych z réznych gatezi prawa.
Nie wszystkie jednak watpliwosci mogg zosta¢ usuniete w drodze
stosownych zabiegoéw interpretacyjnych. Interwencji ustawodaw-
cy wymaga przede wszystkim regulacja dotyczgca zabezpieczenia
w stosunku do przedsiebiorstwa nalezgcego do podmiotu zbioro-
wego w rozumieniu u.o.p.z. Powinna ona da¢ rownoczesnie jedno-
znaczng odpowiedz na pytanie o wzajemne relacje pomiedzy art.
292a k.p.k. i art. 292b k.p.k. W szczegolnosci brak jest wyraznych
powodéw, aby w przypadku zabezpieczenia na mieniu podmiotow,
o ktérych mowa w art. 291 § 1, 2 i 2a k.p.k., dokonywa¢ odestania
do u.o.p.z. Refleksji natury konstytucyjnej wymaga z kolei zawartos¢
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Nie wydaje sie bowiem, aby art. 36 § 1
pr. o prok. zawierat wytyczne pozwalajgce na modyfikacje i uzupet-
nienia przepisow k.p.k.
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Freezing Order of the Establishment
of a Compulsory Administration of an Enterprise
and the Appointment of an Administrator
in Criminal Proceedings

Abstract: The review of the literature and jurisdiction concerning the
institution of compulsory management of a company indicates, that 7
years after the amendment of the provisions concerning this method of
property freezing in criminal proceedings, their interpretation remains
far from unambiguous. The reason for this state of affairs turns out to be
not only the legislative imperfection, but above all the functioning of this
institution on the basis of provisions placed in several legal acts from
different law branches, which gives rise to interpretation discrepancies.
In the article, the author discusses the grounds and prerequisites for the
establishment and implementation of this measure of coercion, trying to
draw attention to the cause of the misunderstandings occurring in this
area. He also underlines the legislator’s assumptions concerning this
form of freezing, through the prism of which its expediency and ade-
quacy (proportionality) in a specific decision-making situation should be
assessed. The considerations carried out also provide an opportunity to
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express doubts of a constitutional nature, concerning the admissibility
of supplementing the requirements for the content and prerequisites for
issuing a decision on property freezing in an act of a sub-statutory rank.

Key words: property freezing, compulsory administration of a com-
pany, receivership, method and execution of freezing order in criminal
proceedings
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