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Funkcjonowanie rozporzadzen REACH i
CLP

Po siedmiu latach rozleglych konsultacji w grudniu 2006 r. przyjeto rozporzadzenie
REACH. Jest to najambitniejszy akt prawny dotyczacy chemikaliow na swiecie. Na
poczatku 2009 r. rozporzadzenie REACH zostato uzupetnione rozporzadzeniem w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania (CLP).

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie sprawozdania sporzadzonego przez
Europejska Agencje Chemikaliow (ECHA) dla Komisji Europejskiej z dotychczasowego
funkcjonowania tych dwéch rozporzadzen.

Na mocy rozporzadzenia REACH Agencja jest zobowigzana do skfadania Komisji Europejskiej
co pie¢ lat sprawozdania z wykonywania rozporzadzenia. Niniejsze sprawozdanie jest
pierwszym tego rodzaju dokumentem od chwili wejScia w Zzycie rozporzadzenia REACH.
Zawiera przeglad pierwszych doswiadczen Agencji z nowymi rozporzadzeniami, ze

szczegolnym uwzglednieniem praktycznosci rozporzadzen REACH i CLP oraz najwazniejszych
mocnych i stabych stron ich funkcjonowania.
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PRZEPISY DZIALAJA

Na poczatku krytycy obawiali sie, ze
rozporzadzenie REACH jest zbyt ambitne:
ztozone, nakfadajgce duze obowigzki na
przedsiebiorstwa i wyznaczajace
wymagajace terminy dla branzy i organéw
ustawodawczych. Najwazniejszym
komunikatem ze strony ECHA jest to, ze
rozporzadzenia REACH i CLP dziatajg z
powodzeniem, a poszczegdlne podmioty
odpowiedzialne za prace wykonujg
wymagane od nich dziatania. Sukces tych
rozporzadzen mozna w duzym stopniu
przypisa¢ skutecznej wspotpracy miedzy
najwazniejszymi uczestnikami -
przedstawicielami branzy, innymi
zainteresowanymi stronami, panstwami
cztonkowskimi, Komisjg Europejskg i
Agencja.

TERMINY

Rozporzadzenia wyznaczyty ambitne
terminy: rejestracji wstepnej w grudniu
2008 r., rejestracji w listopadzie 2010 r.
oraz zgtoszenia klasyfikacji i oznakowania
w styczniu  2011r. Termindw tych
dotrzymaty dziesiatki tysiecy
przedsiebiorstw, wtasciwe organy panstw
cztonkowskich oraz  Agencja, ktora
wypetnita cigzgce na niej obowigzki w
zakresie zapewniania wsparcia i
wytycznych dla przedsiebiorstw oraz
Srodkow niezbednych do rejestracji i
zgtaszania.

LICZBA ZLOZONYCH REJESTRACJI | ZGLOSZEN NA
Mmocy CLP

Rodzaj Liczba
skladanych

dokumentow

Petna rejestracja 26 337
Rejestracja: 5455
potprodukty

Zgtoszenia 3,2 min

ZDOBYTE DOSWIADCZENIA

Wdrazanie nowych, unikalnych przepiséw
to trudne wyzwanie. Nowych doswiadczen
przybywa przy okazji kazdej pokonanej
trudnosci. Pierwszg powazng trudnoscig
dla  wszystkich uczestnikow  byta
niepewnosg¢.

Na przyktad przedsiebiorstwa produkujace
i importujgce chemikalia nie byte pewne,
jak nalezy interpretowac tekst prawny, jak
najlepiej speli¢ jego wymagania, jak
wspotpracowaé z innymi  producentami,
jak najlepiej udostepnia¢ dane czy jakie
ustalenia nalezy wdrozyé. Uzytkownicy
chemikalidow, czyli tzw. dalsi uzytkownicy,
nie byli pewni, jak zarejestrowac
substancje w odniesieniu do swoich
zastosowan. Agencja nie byta pewna, jak
najlepiej przekaza¢ wyjasnienia i wytyczne
konieczne dla branzy oraz jak zaplanowac
i przygotowac¢ zasoby na nieznang liczbe
rejestraciji.

Agencja zapewnita przedsigebiorstwom
wsparcie w postaci porad, wytycznych,
szkolen i narzedzi informatycznych
(dostepnych czesto w 22 jezykach UE),
stabilizujgc  te narzedzia poprzez
niewprowadzanie w nich zadnych zmian w
okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych
pierwszy termin.

Kolejnym wyzwaniem byla koniecznosc¢
stworzenia nowych stosunkéw roboczych
opartych na wspotpracy — pomiedzy
samymi przedsiebiorstwami, pomiedzy
wiasciwymi organami panstw
cztonkowskich, ich centrami
informacyjnymi i organami wykonawczymi
oraz pomiedzy  Agencja, Komisjg
Europejska, branzg [ innymi
zainteresowanymi podmiotami. Stosunki
te udatlo sie zbudowa¢ i owocujg one
stosunkami roboczymi, ktére sg trwate i
beda sie rozwijac.

Europejska Agencja Chemikaliow
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2007 - 2011
Liczba zapytan: 32 060

11%

. 27% REACH
mCLP
IUCLID/Chesar
1% REACH-IT

40% H Przedkiadanie

danych

ZAPYTANIA OTRZYMANE PRZEZ CENTRUM
INFORMACYJINE ECHA WG TEMATU

Nastepnym wyzwaniem byly wzajemne
zwigzki miedzy poszczegdlnymi
aspektami rozporzadzen REACH i CLP.
Na przyktad, réznice w identyfikacji
substancji doprowadzity do trudnosci w
rozwijaniu i wdrazaniu forum wymiany
informacji o substancjach (SIEF), czyli
platform umozliwiajgcych
przedsiebiorstwom wymiane danych o
swoich substancjach.

Te podstawowe roznice w identyfikaciji
substancji miaty tez skutki w zakresie
oceny dokumentacji, klasyfikacji i
oznakowania oraz  kontroli  ryzyka.
Problem ten wymaga rozwigzania, przy
czym  Agencja musi dziatac w
porozumieniu z przedstawicielami branzy
oraz z Komisja.

Pobpziat. SIEF WG WIELKOSCI (NA PODSTAWIE
INFORMACJI Z REJESTRACJI WSTEPNEJ)

Liczba Substancje | % ogétu
przedsiebiorstw

> 500 438 0,3
100499 3 061 21
50-99 3780 2,6
10-49 37 515 25,5
<10 101 985 69,5

OBOWIAZKI BRANZY

Doswiadczenie praktyczne Agenciji
wskazuje trzy gtdwne obszary, gdzie
funkcjonowanie rozporzadzenia REACH
mozna poprawi¢ poprzez proaktywne
dziatania ze strony przedsiebiorstw. Po
pierwsze REACH naktada na
przedsiebiorcow coraz wieksze obowigzki
dotyczace zapewnienia bezpiecznego
stosowania  substancji  chemicznych.
Przeniesienie tej odpowiedzialnosci z
organdw ustawodawczych na samg
branze wymaga =zasadniczej zmiany
nastawienia, ktéra nie do konca jeszcze
sie dokonata. Branza i zwigzki branzowe
musza propagowac te zmiane
nastawienia, tak aby przedsiebiorstwa w
peini wziely na siebie odpowiedzialnosc
za bezpieczniejsze chemikalia.

Po drugie w niektérych okolicznosciach
mozna przewidzie¢ skutki dziatania
substancji na ludzi i Srodowisko bez
wykonywania nowych badan na
zwierzetach  kregowych. W  swojej
dokumentac;ji rejestracyjnej
przedsiebiorstwa muszg jednak uzasadnic
stosowanie rozwigzan alternatywnych
wobec badan na zwierzetach. Do chwili
obecnej jakos¢ tych wuzasadnien nie

spetniata wymogoéw rozporzadzenia
(Agencja sporzadzita réwnolegte
sprawozdanie  dotyczace  stosowania

rozwigzan alternatywnych wobec badania
chemikaliow na zwierzetach).

Po trzecie jakos¢ niektorych ocen
bezpieczenstwa chemicznego réwniez
budzi watpliwosci. Oceny te majg
kluczowe znaczenie dla ostatecznego
powodzenia rozporzadzenia REACH w
odniesieniu do poprawy bezpieczenstwa
stosowania chemikaliow.
Przedsiebiorstwa musza poprawi¢ jakos¢
swoich dokumentacji w tym zakresie.

INFORMACJE DLA
UZYTKOWNIKOW

Zapewnienie dalszym uzytkownikom i
konsumentom odpowiednich informacji
dotyczacych substanciji i ich bezpiecznego
uzytkowania w fancuchu dostaw to
zagadnienie, ktére réwniez wymaga

Europejska Agencja Chemikaliow
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wiecej uwagi. Przedsiebiorstwa muszg
przekazywac¢ informacje wzdtuz tancucha
dostaw w zrozumialy i przyjazny dla
uzytkownika sposob. Aby usprawni¢ te
komunikacje, nalezy dalej rozwijac
odpowiednie narzedzia i praktyki.

Sama Agencja rowniez publikuje jawne
informacje z dokumentaciji rejestracyjnych
na swojej stronie internetowej. Zapewnia
to wszystkim tatwy dostep do informacji na
temat zagrozen [ bezpiecznego
uzytkowania chemikaliow.

USTALANIE PRIORYTETOW PRZEZ
WLASCIWE ORGANY

Aby efektywnie korzysta¢ z zasobdw,
Agencja i panstwa czionkowskie pracujg
obecnie nad tym, jak wykorzystywac¢ dane
z dokumentacji rejestracyjnych  do
wybierania tych substancji chemicznych,
ktére nalezy obja¢ pracami w zakresie
udzielania  zezwolen, ograniczen i
zharmonizowanej klasyfikacji.

2008 - 2011
Liczba ogdfem 71

—_ 10
14 B, .

138

Komisja
B Francja
14 Norwegia
Niemcy
H Niderlandy
Inne

PLANOWANE REJESTRACJE SUBSTANCJI
WZBUDZAJCYCH SZCZEGOLNIE DUZE OBAWY
(SVHC).

Uwaga: kategoria ,Inne” obejmuje Austrie, Belgie,

Danie, Hiszpanie, Szwecje | Zjednoczone
Krolestwo.

KOLEJNE KROKI

Aby zagwarantowac, ze przedsiebiorstwa
dotrzymajg ostatecznego terminu
rejestracji wyznaczonego na rok 2013,
Agencja, branza, panstwa czionkowskie i
Komisja Europejska musza skorzysta¢ z
doswiadczen zdobytych do tej pory. W
latach 2011-2013 zostanie

zorganizowana kampania informacyjna
majgca na celu promowanie najlepszych
praktyk w ramach SIEF oraz
motywowanie wiodgcych rejestrujgcych do
wczesniejszej rejestracii.

Aby zapewni¢ stabilno$¢ na potrzeby
nastepnego terminu rejestracji, Agencja
nie chce wprowadzaé¢ pilnych zmian w
rozporzadzeniu REACH. Po tym terminie
pewne zmiany w rozporzadzeniu bytyby
pozadane. Na przykfad nalezy
doprecyzowac, w jaki sposob
przedsiebiorstwa moga uznaé, ze ich
substancje sg takie same. Nalezy rowniez
zmieni¢ terminy dotyczace niektorych
proceséw REACH, tak aby trzy komitety
naukowe Agencji mogty poradzi¢ sobie z
obcigzeniem praca.

Agencja bedzie nadal opracowywac i
wykonywacC dziatania majgce na celu
usprawnienie sporzadzania i poprawe
jakosci dokumentacji sktadanych przez
przedsiebiorstwa i panstwa czionkowskie
w zakresie proceséw REACH i CLP.

W najblizszych latach Agencja wykorzysta
doswiadczenia z udanego uruchomienia
przepiséw i bedzie nadal wspétpracowacé z
Komisjg Europejska, panstwami
cztonkowskimi oraz zainteresowanymi
podmiotami w celu poprawy swiadomosci
na temat chemikalidow i ich bezpiecznego
stosowania w Europie. Do tego celu
niezbedne sg odpowiednie zasoby, aby
zapewni¢  nieprzerwang  spojnos¢ i
powodzenie pracy Agencji.

LINKI

Niniejsze podsumowanie sprawozdania
jest dostepne w 22 jezykach UE.

Sprawozdanie na temat funkcjonowania
rozporzadzen REACH i CLP mozna
pobrac ze strony internetowej Europejskiej
Agencji Chemikaliéw. Ten 60-stronicowy
dokument jest dostepny w jezyku
angielskim. Zostat opublikowany dnia 30
czerwca 2011 r.

Rozporzadzenie REACH WE nr

1907/2006
Art. 117 ust. 2

© Europejska Agencja Chemikaliéw, 2011
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