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Informacja o wyniku kontroli dorazne;j

Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Ledziny — Miejski Zarzad Budynkdow
ul. Ledzinska 55
43 - 143 Ledziny

Rodzaj zaméwienia: ustuga

Rodzaj procedury: bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm., dalej: ,ustawa
Pzp2004”)

Przedmiot zaméwienia: ustuga polegajgca na sezonowej obstudze eksploatacyjnej kottowni

na paliwo state wraz z instalacjami, urzgdzeniami pomocniczymi,
przynaleznymi do kottowni celem zapewnienia dostawy energii
cieplnej do lokali mieszkalnych, potozonych w budynku przy
ul. Pokoju 37 w Ledzinach

Tryb postepowania: bez stosowania ustawy Pzp2004

Wartos$¢ zamdwienia: 234.227,31 zt netto (catkowite wynagrodzenie wykonawcy
wynikajgce z umowy za realizacje zamodwienia w okresie jej
obowigzywania od 01.10.2017 r. do 30.04.2023 r.)

Wszczecie postepowania: -

Srodki UE: nie



Informacja o stwierdzonych naruszeniach:

Po przeprowadzeniu kontroli dorainej przedmiotowego zamdwienia, na podstawie
art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 z pdéin. zm., dalej: ,ustawa Pzp2004”), Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych (dalej
takze: ,Prezes Urzedu”) stwierdza naruszenie przez Zamawiajgcego przepisu art. 32 ust. 1 ustawy
Pzp2004, a w konsekwencji art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004 poprzez nieprawidtowe oszacowanie
wartosci zamowienia majgcego za przedmiot ustuge polegajacga na sezonowej obstudze
eksploatacyjnej kottowni na paliwo state wraz z instalacjami, urzadzeniami pomocniczymi,
przynaleznymi do kottowni celem zapewnienia dostawy energii cieplnej do lokali mieszkalnych,
potozonych w budynku przy ul. Pokoju 37 w Ledzinach, co doprowadzito do nieuprawnionego
udzielenia zamdéwienia wykonawcy z pominieciem trybéw wskazanych w ustawie Pzp2004.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Gming Ledziny
reprezentowang przez Kierownika Miejskiego Zarzagdu Budynkéw w Ledzinach a wykonawcg -
Agnieszkg Kasinska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma F.U. ,,AGA”. Zgodnie z §1 ust. 1
umowy: Przedmiotem umowy jest ustuga polegajgca na sezonowej obstudze eksploatacyjnej kottowni
na paliwo state wraz z instalacjami, urzqgdzeniami pomocniczymi, przynaleznymi do kottowni celem
zapewnienia dostawy energii cieplnej do lokali mieszkalnych, potoZzonych w budynku przy ul. Pokoju
37 w Ledzinach. Obstuga obejmuje réwniez usuwanie wszelkich powstatych awarii w instalacji
grzewczej. Czas trwania umowy zostat okreslony w §2 ust. 1 ww. umowy — umowa zostaje zawarta
na czas okreslony od 01.10.2017 r. do dnia 30.04.2023 r. W ust. 2 ww. paragrafu umowy wskazano,
iz Wykonawca bedzie sSwiadczyt ustuge w latach wskazanych w ust. 1 w okresie grzewczym,
tj. od 01.10 do 30.04 kazdego roku obowigzywania umowy. Ponadto, jak wynika z §5 ust. 1 umowy:
z tytutu wykonywania ustug okreslonych w §1 Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie
w kwocie 4.300 zt brutto miesiecznie (..). Wynagrodzenie miesieczne wyptacane bedzie kazdego
miesigca — zarowno w sezonie grzewczym jak i poza tym sezonem.

Pismem z dnia 12 maja 2021 r. Zamawiajgcy m.in. wyjasnit, iz z tresci umowy precyzyjnie
wynika, ze wartos¢ przedmiotu umowy w okresie trwania catej umowy przekracza kwote 30.000,00
euro od ktérej uzalezniony byt obowigzek stosowania ustawy Pzp2004, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp2004. Ponadto wskazat, iz w mysl §5 ust. 1 umowy wartos¢ ryczaftowa umowy w stosunku
miesiecznym wynosi 4.300,00 zt brutto, tj. 3.495,93 zt netto, a w stosunku rocznym wynosi
41.951,16 zt netto, co z kolei w okresie trwania catej umowy wynosi 234.227,31 zt netto. Zdaniem
Zamawiajgcego, powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz ww. umowa zostata zawarta z pominieciem
jakiejkolwiek procedury wynikajqgcej z obowigzku stosowania ustawy Pzp2004.

W dniu 26 wrzesnia 2019 r. zostata podjeta Uchwata nr XVIII/111/19 Rady Miasta Ledziny
w sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Budynkéw w Ledzinach.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. zostato wydane Zarzadzenie nr 210 Burmistrza Miasta Ledziny
w sprawie powotania likwidatora gminnej jednostki budzetowej Miejskiego Zarzadu Budynkéw
w Ledzinach.



W dniu 11 pazdziernika 2019 r. zawarty zostat aneks do umowy z dnia 28 wrzesnia 2017 r.,
zgodnie z ktorym w §1 strony zgodnie postanowity zmieni¢ oznaczenie dotychczasowych stron
umowy, w ten sposdb, ze w miejsce ,Gmina Ledziny — Miejski Zarzad Budynkéw — ul. Fredry 10a
w Ledzinach” wpisano nowg nazwe ,Gmina Ledziny — ul. Ledziska 55 w Ledzinach”. Pozostate
warunki umowy pozostaty bez zmian.

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp2004, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004, zamdwienia udziela sie wyfgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Stosownie do tresci art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004, ustawy nie stosuje sie do zamdwien
i konkurséw, ktérych wartos$é nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze stwierdzenie mozliwosci zastosowania
wyltgczenia okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004, mozliwe jest dopiero po ustaleniu z nalezytg
starannoscig wartosci danego zamdwienia.

Na etapie czynnosci przygotowawczych, poprzedzajagcych wszczecie postepowania
o0 udzielenie zamodwienia publicznego, ustawodawca zastrzegt obowigzek ustalenia przez
zamawiajgcego wartosci zamowienia (art. 32 — 35 ustawy Pzp2004). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
Pzp2004 podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawecy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.
Ustalenie przez zamawiajgcego szacunkowe] wartosci zamdwienia, ma na celu — po pierwsze —
okreslenie kwoty przewidywanego wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie ustug, dostaw lub robdt
budowlanych stanowigcych przedmiot zamdéwienia. Po drugie zas, ustalenie szacunkowej wartosci
zamoéwienia stuzy okresleniu, czy zamawiajacy do jego udzielenia jest zobowigzany stosowaé przepisy
ustawy Pzp2004. Kwota stanowigca szacunkowg wartos¢ zamodwienia determinuje zatem dalszy
sposéb prowadzenia przez zamawiajgcego postepowania, w tym ksztattuje katalog poszczegdlnych
obowigzkéw zamawiajgcego przy udzielaniu zamdwienia publicznego.

W umowie z dnia 28 wrzesnia 2017 r. zawartej pomiedzy Gming Ledziny reprezentowang
przez Kierownika Miejskiego Zarzagdu Budynkéw w Ledzinach a wykonawcg — Agnieszky Kasirskg
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg F.U. "AGA” na wykonanie ustugi polegajacej
na sezonowej obstudze eksploatacyjnej kottowni na paliwo state wraz z instalacjami, urzadzeniami
pomocniczymi, przynaleznymi do kottowni celem zapewnienia dostawy energii cieplnej do lokali
mieszkalnych, potozonych w budynku przy ul. Pokoju 37 w Ledzinach wskazano, iz z tytutu
wykonywania ustug Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 4.300,00 zt brutto
miesiecznie (...). Wynagrodzenie miesieczne wyptacane bedzie kazdego miesigca — zaréwno w sezonie
grzewczym jak i poza tym sezonem (§5 umowy). Jednoczes$nie czas trwania umowy zostat okreslony
w §2 ust. 1 ww. umowy — umowa zostaje zawarta na czas okreslony od 01.10.2017 r. do dnia
30.04.2023 r. (...). Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia 12 maja 2021 r. z kolei dodat, iz wartos¢
ryczattowa umowy w stosunku miesiecznym wynosi 4.300,00 zt brutto, tj. 3.495,93 zt netto,
a w stosunku rocznym wynosi 41.951,16 zt netto, co z kolei w okresie trwania catej umowy wynosi
234.227,31 zt netto.



W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy dokonujgc ustalenia wartosci
szacunkowej zamoéwienia, powinien wzig¢ pod uwage catkowite przewidywane wynagrodzenie
wykonawcy za realizacje ustugi. W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, iz wartos¢ przedmiotu umowy
w okresie trwania catej umowy przekraczata kwote 30.000 euro. Z zwigzku z tym nalezy uznag,
ze wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia — z uwagi na okres, na jaki zostata zawarta
umowa — przekroczyta prég bagatelnosci, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp2004.
Bezpodstawne niezastosowanie przepiséw ustawy Pz2004 do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdéwienia skutkowato wyborem wykonawcy niezgodnie z przepisami ustawy Pzp2004.
Zamawiajgcy udzielajgc ww. zaméwienia publicznego Wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamdéwien publicznych naruszyt tym samym art. 7 ust. 3
ustawy Pzp2004.

Reasumujac, Zamawiajacy naruszyt przepis art. 32 ust. 1 ustawy Pzp2004, co doprowadzito
do btednego odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp2004. Biorgc pod uwage powyzisze
podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy — wbrew tresci art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004 — udzielit zamdwienia
wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp2004.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Pzp2004 od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



