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Woarszawa, dnia 02.04.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Energa-Operator Spétka Akcyjna
ul. Marynarki Polskiej 130
80-557 Gdansk
Oddziat w Kaliszu
ul. Aleja Wolnosci 8
62-800 Kalisz
prowadzqcy postepowanie - na podstawie art.
37 ust. 2, ust. 3 pkt 2-4 oraz ust. 4 ustawy
Pzp:
ENERGA Logistyka Sp. z 0.0.
Biuro Zakupow Operacyjnych
ul. Otolinska 25
09-407 Ptock
adres korespondencyijny:
ul. Grunwaldzka 472 A
80-309 Gdansk

Rodzaj zamdéwienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: klasyczna

Przedmiot zamodwienia: Wykonanie robot budowlano =
montazowych dla zadania ,Budowa stacji
transformatorowo-rozdzielczej 110/15 kV
Sompolno wraz z jej powiazaniami z siecig
WN 110kV"
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Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia 20.09.2025 .

postepowania:

Numer ogtoszenia 2024/S 185-568777

0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia: 19 916 455,67 zt (tj. 4 295 023,97 euro).
Wartos¢ catego projektu - 166 287 364,82
zt (35 860 206,77 euro)

Srodki UE: Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

Klimat, Srodowisko 2021 - 2027 (FEnIKS),
dziatanie 2.3, Umowa o dofinansowanie
projektu pod nazwa ,Budowa i modernizacja 8
GPZ na potrzeby rozwoju inteligentnej sieci

elektroenergetycznej”

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp", w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacym
standardowe formularze do publikacji ogloszern w dziedzinie zamoéwien publicznych i
uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami),
poprzez zaniechanie zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia
poprzez podanie pominietych podmiotowych s$rodkéw dowodowych wymaganych na
potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz zaniechanie zmiany ogtoszenia o
zaméwieniu w sekcji 2 Procedura, pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie
podmiotowych Srodkow dowodowych potwierdzajacych spetnienie warunkéw: sytuacja
ekonomiczna i finansowa oraz zdolnos¢ techniczna i zawodowa, ktére zostat wskazany w
rozdz. XIV pkt 1.4 ppkt 1, 2i 3 SWZ, tj.:
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»1) informacji z banku Ilub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosé kredytowa,
w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem;

2) wykazu oséb, zgodnego co do tresci ze wzorem zamieszczonym w zataczniku nr 8 do
SWZ, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego, w
szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnieni, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o
podstawie do dysponowania tymi osobami;

3) wykazu robét budowlanych, zgodnego co do tresci ze wzorem zamieszczonym w
zataczniku nr 9 do SWZ, wykonanych nie wezesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te
zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowodéw okreélajacych, czy te roboty budowlane
zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sa referencje badz
inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane zostaty
wykonane, a jezeli Wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie

uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie dokumenty”.

Uzasadnienie

W ogtoszeniu o zamoéwieniu Zamawiajacy zawart w pkt 2.1.6 podstawy wykluczenia
wykonawcy i wymienit nastepujace przestanki: 108 ust. 1 i 2 ustawy Pzp oraz 109 ust. 1 pkt 1,
2,4 -10 ustawy Pzp oraz wskazat, ze wykluczy z udziatu w postepowaniu Wykonawce, wobec
ktérego zachodzi, co najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 129
z pézn. zm.). Wskazano réwniez, ze ,Zgodnie z art. 5k Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014
z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkdw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji
destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 229, str. 1 z pézn. zm.)
zmienionego Rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/576 z dnia 8kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego s$rodkéw ograniczajacych w zwiazku z
dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 111, str. 1)
zakazuje sie udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zaméwien publicznych lub
koncesji objetych zakresem dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych, a takze zakresem art.
10 ust. 1, 3, ust. 6 lit. a)-e), ust. 8, 9 i 10, art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7 i 8,
art. 10 lit. b)-f) i lit. h)-j) dyrektywy 2014/24/UE, art. 18, art. 21 lit. b)-e) i lit. g)-i), art. 29 i 30
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dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 13 lit. a)-d), lit. f)-h) i lit. j) dyrektywy 2009/81/WE na rzecz
lub z udziatem: 3.1. obywateli rosyjskich lub oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub
organow z siedziba w Rosji; 3.2. 0séb prawnych, podmiotéw lub organdw, do ktérych prawa
wtasnosci bezposrednio lub posrednio w ponad 50 % naleza do podmiotu, o ktérym mowa w
pkt 3.1; lub 3.3. 0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw dziatajacych w imieniu
lub pod kierunkiem podmiotu, o ktérym mowa w pkt 3.1 lub pkt 3.2 , w tym Podwykonawcow,
dostawcdw lub podmiotdw, na ktdrych zdolnosci polega sie w rozumieniu dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych, w przypadku, gdy przypada na nich ponad 10 % wartosci zaméwienia”.
Zamawiajacy w ogtoszeniu o zaméwieniu wskazat, ze odpowiednio do podstaw wykluczenia
bedzie zadat od wykonawcdw dokumentow, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) - d), pkt
2 - 7 lit. a) - g), i) rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub odwiadczen, jakich moze
7ada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), dalej jako:
srozporzadzenie w sprawie dokumentéw” oraz ,oéwiadczenie sktadane w zakresie art. 5k
rozporzadzenia Rady UE 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r, dotyczacego srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie,
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Rady UE 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r.”.

Dodatkowo zamawiajacy wskazat, ze ,Informacja dotyczaca podmiotowych srodkdow
dowodowych sktadanych przez Wykonawce majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej znajduje sie w Rozdziale XIV pkt 4 SWZ".

W stanie prawnym witasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze ustanowione
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzeénia 2019 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze
zmianami, dalej jako: ,rozporzadzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajacym Tabele 2 opisujaca pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrzec: Krotki opis kryteriow dotyczacych podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze
prowadzi¢ do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteridow i wskazanie
wymaganych informacji (np. oéwiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to rowniez obejmowad
szczegolne krajowe podstawy wykluczenia.

Ponadto, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamowieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) -
Podstawy wykluczenia - opis - wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajacy zamieszcza opis
kazdej ze stosowanych w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi

dodatkowymi wymogami zwiazanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw

wykluczenia.
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Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu
0 zamowieniu wymagan co do wykazania braku podstaw do wykluczenia, co oznacza
obowiazek podania wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych zadanych od wykonawcdw.
Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie wszystkich tych informacji w ogtoszeniu. Tym
samym zamawiajacy, wymieniajac podmiotowe s$rodki dowodowe majace potwierdzi¢ brak
podstaw do wykluczenia z postepowania, nie moze poprzestac jedynie na odestaniu do tresci
SWZ, ale musi w tresci ogloszenia wymieni¢ wszystkie wymagane podmiotowe Srodki
dowodowe.

Zamawiajacy zaniechat zatem wskazania w ogtoszeniu o zamoéwieniu podmiotowych $rodkow
dowodowych wymaganych od wykonawcow, ktdrzy maja siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, tj. podmiotowych srodkéw dowodowych wskazanych
w § 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentow, opisanych w rozdz. XIV pkt 4 SWZ. Zamawiajacy
nie dokonat tez zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujacych

informacji.

Ponadto, w kontrolowanym postepowaniu Zamawiajacy zawart w ogtoszeniu o zamdwieniu
w sekcji 2 Procedura, pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji opis warunkow udziatu w postepowaniu.
Zamawiajacy opisat warunki: sytuacja ekonomiczna i finansowa oraz zdolnos¢ techniczna
i zawodowa. Pomimo zawarcia opisu tych warunkdw, Zamawiajacy nie wskazat nastepnie
podmiotowych srodkdéw dowodowych wymaganych w celu wykazania ich spetnienia.
Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu w celu uzupetnienia

brakujacych informacji.

W stanie prawnym wiasciwym dla kontrolowanego postepowania do publikacji ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze ustanowione
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz ze
zmianami), dalej jako: ,rozporzadzenie wykonawcze”. Zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia zawierajacym Tabele 2 opisujaca Pola w standardowych formularzach
i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrzec ,informacje na temat kryteriéw (lub kryterium)
kwalifikacji. Nalezy wymieni¢ wszystkie kryteria. Informacje te moga sie rézni¢ w zaleznosci od
czesci zamowienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krétki opis kryterium (lub kryteriéw)
kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np. o$wiadczenia wtasne,

dokumenty) oraz sposob, w jaki kryterium lub kryteria zostana wykorzystane do wyboru
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kandydatéw, ktorzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okres$lono
maksymalng liczbe kandydatow)”.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez Urzad
Zamowieri Publicznych , opisano, ze we wzorze ogloszenia w zaktadce Warunki przetargy,
w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkdéw udziatu w postepowaniu, wymagane
dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposab, w jaki kryterium lub kryteria
zostang wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktorzy zostang zaproszeni do drugiego etapu
procedury (jezeli okreslono maksymalna liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 naktada
obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamowieniu podmiotowych srodkéow
dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego warunku udziatu
w postepowaniu. Zamawiajacy musi zatem dopilnowaé¢ zawarcia w tresci ogloszenia

kompletnej listy podmiotowych srodkéw dowodowych.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajacym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia o
zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania,
ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia
0 zamowieniu moze wynika¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci
wymaganych informacji. Biorac pod uwage tresc art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy w toku
postepowania powinien dokonac zmiany ogtoszenia o zamowieniu w pkt 2.1.6 Podstawy
wykluczenia poprzez podanie pominietych podmiotowych $rodkéw dowodowych
wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz powinien dokonac zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu w sekcji 2 Procedura, pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie
podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajacych spetnienie warunkdow: sytuacja
ekonomiczna i finansowa oraz zdolnos¢ techniczna i zawodowa, ktdre zostaty wskazane
w rozdz. XIV pkt 1.4 ppkt 1, 2i 3 SWZ, tj.:

»1) informacji z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, potwierdzajacej
wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa, w okresie nie
wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem;

2) wykazu osob, zgodnego co do tresci ze wzorem zamieszczonym w zataczniku nr 8 do SWZ,
skierowanych przez Wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za s$wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania
tymi osobami;

3) wykazu robot budowlanych, zgodnego co do tresci ze wzorem zamieszczonym w zataczniku

nr 9 do SWZ, wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia
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dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartoéci, daty i miejsca
wykonania oraz podmiotdw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz zataczeniem
dowodow okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sa referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot,
na rzecz ktérego roboty budowlane zostaty wykonane, a jezeli Wykonawca z przyczyn
niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw — inne odpowiednie

dokumenty”.

Zaniechanie obowiazku zmiany ogtoszenia o zamowieniu w powyzszym zakresie stanowi
naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajacemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace

przepisy prawa.

ZASTEPCA DYREKTORA
Departament Kontroli Zaméwieri Publicznych
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