RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia kwietnia 2025 .

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 2/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281) — zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej
.Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko A z siedzibg w B — zwanej dalej
,Wnioskodawcg”, przedstawione we wniosku z dnia 5 marca 2025 r. o udzielenie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy o
zapasach w zakresie dotyczacym obowigzku uiszczania optaty zapasowej oraz
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ktéry

wplynat do Prezesa Agencji w dniu 5 marca 2025 r. — jest prawidiowe.
UZASADNIENIE

Spdtka A z siedzibg w B reprezentowana przez C - radce prawnego, zwrécita sie o
udzielenie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach w zakresie uiszczania
optaty zapasowej oraz tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw.
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W dniu 5 marca 2025 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Jak wskazuje Wnioskodawca, istotg i celem ztozenia wniosku o wydanie interpretac;ji
indywidualnej jest uzyskanie potwierdzenia od Prezesa Agenciji, iz fakt przywozu przez
Whnioskodawce do kraju, tzw. HVO-100, a wiec paliwa pochodzenia syntetycznego
z surowcow roslinnych (nie z ropy), klasyfikowanego do kodu CN 2710 19 42, nie
skutkuje obowigzkiem uiszczania opfaty zapasowej ani tworzenia i utrzymywania

zapasow obowigzkowych.

W opisie stanu faktycznego przedmiotowego wniosku, Wnioskodawca wskazuje, ze
realizuje przywozy do kraju réznego rodzaju paliw ciektych, w tym tzw. HVO-100, tj.
Hydrotreated Vegetable QOil, czyli uwodorniony olej roslinny. HVO-100 to wysokiej
jakosci samoistne biopaliwo powstajgce z olejéw roslinnych poprzez poddawanie ich
oddziatywaniu wodoru w okreslonych warunkach temperaturowo-cisnieniowych przy

udziale katalizatorow.

Whnioskodawca ponadto wskazuje, ze produkt ten nie pochodzi z ropy naftowej (nie jest
wytwarzany z ropy naftowej), tylko z surowcoéw roslinnych. W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 20 z pézn. zm.) - dalej réwniez jako: ,ustawa BIO", stanowi on tzw.
samoistne biopaliwo, jako w ten sposob stosowany tzw. bioweglowodér ciekty (art. 2

ust. 1 pkt 9 ustawy BIO oraz art. 2 ust. 1 pkt lit. c ustawy BIO).

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, iz HVO-100 dopuszczone jest do stosowania
w kraju przez Ministra Klimatu i Srodowiska, mimo iz nie spetnia ono obowigzujgcych
obecnie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych (fj. ma ono parametry inne niz
przewidziane dla oleju napedowego - pochodzenia naftowego - w tym zwlaszcza ma
gestos¢ mniejszg niz wymagana dla oleju napedowego na gruncie ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (obecnie
Dz. U. z 2024 r. poz. 1209, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg jakosciowg”, jak rowniez
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1314) (obecnie obowigzuje
rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie

wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1018 z p6zn. zm.).
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Jak podaje Wnioskodawca, Minister Klimatu (Wnioskodawcy chodzito prawdopodobnie
o Ministra Klimatu i Srodowiska) potwierdzit mozliwo$é wprowadzania na krajowy rynek
HVO-100 w oparciu o tzw. klauzule wzajemnego uznawania, przewidziang w art. 3 ust.

3 ustawy jakosciowej, zgodnie z ktéra:

,Paliwa wyprodukowane lub dopuszczone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w paristwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tych
panstwach, ktore spetniajg wymagania wynikajgce z przepiséw Unii Europejskiej w tym
zZakresie, mogg byc transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz
gromadzone na stacjach zakftadowych, o ile paliwa te spetniajg normy techniczne Unii
Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzgt, Srodowiska Iub

intereséw konsumentow.”.

Whnioskodawca uznaje, ze stosowanie HVO-100 w kraju jest dopuszczalne dlatego, ze
produkt ten jest dostepny w innych krajach UE, a nie ze wzgledu na spetnienie

wymagan jakosciowych przewidzianych w krajowych przepisach jakosciowych.

Whnioskodawca podkresla réwniez, ze oczywiscie niniejszym wnioskiem nie wnosi o
interpretacje przez Prezesa Agencji przepiséw ustawy BIO, a jedynie przywotuje je
tytutem komentarza do nienaftowego pochodzenia HVO-100. Réwniez, na marginesie,
Whnioskodawca wskazuje, iz znane mu sg stanowiska innych organéw (w tym Ministra
Klimatu i Srodowiska, jak réwniez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej)
potwierdzajgce dopuszczalno$¢ stosowania HVO-100 na krajowym rynku oraz
potwierdzajgce zasady opodatkowania tego biopaliwa podatkiem akcyzowym. Rowniez
te regulacje nie sg przedmiotem zapytania w niniejszym wniosku, ktory ogranicza sie
wytgcznie do potwierdzenia kolejnego zagadnienia dot. HVO-100, tj. wylgcznie

w obszarze przepiséw ustawy o zapasach.

Jednoczesnie Wnioskodawca wskazuje, ze kluczowy akt prawa Unii Europejskiej, do
ktorego odwotuje sie ustawa o zapasach, tj. zatgcznik A rozdziat 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie statystyki energii”, wyraznie rozroznia
biopaliwa ciekte od olei napedowych (statystyka ta nie jest oparta na kodach CN),

wskazujgc, na biopaliwa w pkt 3.4.5.:
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3.4.5. BIOPALIWA W DODATKACH/UTLENIACZACH

lloéci biopaliw ciektych zgtaszane w tej kategorii odnoszg sie do zmieszanych biopaliw
ciektych i dotyczg wytgcznie zawartosci biopaliwa ciektego, a nie tgcznej ilosci ptynéw,
w ktorych biopaliwa ptynne sg domieszkg. Z kategorii tej wytgczone sg wszystkie

biopaliwa ciekte, ktore nie zostaty zmieszane.
a oleje napedowe wymieniajgc w pkt 3.4.17.:
3.4.17. OLEJE NAPEDOWE (DESTYLOWANE OLEJE OPAtOWE)

Olej napedowy jest gtownie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega
w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
o réznych przeznaczeniach. Olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe
i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
i gospodarstwach domowych; olej hapedowy wykorzystywany w transporcie morskim
i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura
destylacji miesci sie w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle
petrochemicznym. QOlej napedowy stanowi zbior produktéw, do ktérego nalezg

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

Podsumowujgc, Wnioskodawca wskazuje, ze w jego ocenie HVO-100, jest biopaliwem
ciektym, a nie paliwem ciektym (w rozumieniu przepiséw BIO) oraz nie spetnia
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (w tym dla oleju napedowego), ma inne
wiasciwosci niz olej napedowy pochodzenia naftowego - a jedynie jest przypisane do
kodu CN dla oleju napedowego, poniewaz Nomenklatura Scalona nie zawiera
odrebnego kodu dla HVO.

Whioskodawca ponadto podkres$la, iz Prezes Agencji zajgt stanowisko w tozsame;j
sprawie - wydajgc na rzecz Wnioskodawcy interpretacje nr BPI - 9/1/24, w ktérym
jednoznacznie potwierdzit, iz przywéz HVO-100 do kraju nie rodzi obowigzkéw na

gruncie ustawy o zapasach obowigzkowych.

W ziozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie

nastepujacego pytania:

,Czy w Swietle:
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—art. 2 pkt 2 lit. 1) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

—art. 3 ust. 5 pkt 3,

—art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

—§6pkt7lit. a) wzw. z§ 2 pkt 10 lit. a) rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r., poz.

1373 z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ws. wykazu surowcow”

dokonanie czynno$ci stanowigcej przywdz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedzie opisane powyzej samoistne biopaliwo HVO-100 (klasyfikowane do
kodu CN 2710 19 42) bedzie skutkowato powstaniem obowigzkow wskazanych
w ustawie o zapasach, w tym w szczegdlnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. opftaty

zapasowej?”

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca

przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.
W ocenie Wnioskodawcy, w $wietle:

—art. 2 pkt 2 lit. ) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
—art. 3 ust. 5 pkt 3,
— art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

—$§6pkt7lit. a)wzw. z§ 2 pkt 10 lit. a) rozporzgdzenia ws. wykazu surowcow

dokonanie czynnoSci stanowigcej przywdz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorego
przedmiotem bedzie opisane powyzej samoistne biopaliwo HVO-100 (klasyfikowane do
kodu CN 2710 19 42) nie bedzie skutkowato powstaniem obowigzkéw wskazanych
w ustawie o zapasach, w tym w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. opftaty

zapasowej.

Uzasadniajgc wtasne stanowisko w sprawie Wnioskodawca wskazuje, ze niniejsza
sprawa zostata juz co do meritum rozstrzygnieta przez Prezesa Agencji (vide: rzeczona
interpretacja z sierpnia 2024 r., nr BPI - 9/1/24), niemniej, w zwigzku z faktem, iz od
dnia 01.01.2025 r. zmianie ulegta klasyfikacja produktu w postaci HYO-100 na gruncie
Nomenklatury Scalonej (do 31.12.2024 r. produkt ten klasyfikowany byt do CN 2710 19
43, a od 01.01.2025 r. klasyfikowany jest do CN 2710 19 42), czego pochodng byta
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aktualizacja rozporzadzenia ws. wykazu surowcow od dnia 01 stycznia 2025 r. -
Whnioskodawca uznat za zasadne potwierdzi¢ formalnie aktualno$é dotychczasowego

stanowiska tut. Organu.

W ocenie Wnioskodawcy, wszystkie argumenty merytoryczne przemawiajgce za
brakiem obowigzkow, wynikajgcych z ustawy o zapasach, od HVO-100, ktére byty
przytaczane w cytowanym stanowisku Prezesa Agencji, pozostajg aktualne rowniez
w obecnym stanie prawnym, w szczegolnosci, jak wskazat Prezes Agencji

w przywotywanej interpretacji z sierpnia 2024 r.:

W ocenie Prezesa Agencji, HYO-100 (Producent: NESTE Produkt: Neste Renewable
Diesel) jako paliwo nienaftowe nie spefnia wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie statystyki energii dla olejow napedowych, tym samym nie moze byc
klasyfikowany jako paliwo na gruncie ustawy o zapasach. Nalezy zatem przyjgc, iz
Whioskodawca dokonujqcy przywozu w rozumieniu ustawy o zapasach okreslonego
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej produktu HVO-100 nie bedzie
zobowiqzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw oraz uiszczania optaty zapasowey.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej zdarzenia przysztego, w S$wietle przepisow ustawy o
zapasach, w ocenie Prezesa Agencji nalezy uznac¢ stanowisko Whioskodawcy, Ze
dokonanie czynno$ci stanowigcej przywdz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedzie samoistne biopaliwo HVO-100, nie bedzie skutkowato
powstaniem obowigzkow wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegolnoSci

obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej - za prawidfowe."

Zdaniem Whnioskodawcy, stanowisko to pozostaje w petni aktualne - mimo nowelizacji
od dnia 01 stycznia 2025 r. rozporzadzenia ws. wykazu surowcow. Jedyng bowiem
zmiang wprowadzong do ww. rozporzgdzenia byto odzwierciedlenie zmiany same;j
Nomenklatury Scalonej, gdzie dotychczasowy kod CN 2710 19 43 zostat podzielony na
dwa kody CN 2710 19 44 oraz 2710 19 42.

Whnioskodawca podkresla, ze podobnie jak np. w zakresie opodatkowania, istotne jest
to, czy dany produkt zostat wymieniony jako podlegajacy optacie zapasowej - taka

sytuacjia nie dotyczy HVO-100, ktére nie jest olejem napedowym, a jedynie

syntetycznym samoistnym biopaliwem.
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Oznacza to, iz system ten ani nie obejmuje wszystkich produktéw wykorzystywanych
do celow energetycznych (np. biopaliw ani biokomponentéw), ale jednoczesnie

obejmuje niektére produkty przeznaczane na cele inne niz energetyczne.

Whnioskodawca wskazuje rowniez, ze definicja ustawowa paliw cieklych z ustawy
0 zapasach obowigzkowych odwotuje sie wprost do rozporzgdzenia w sprawie

statystyki energii. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy:

2) produkty naftowe [to:]:
a)l[...]

|) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opalowe,
[...]
s) inne produkty

- okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie statystyki energii;

3) paliwa - produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez zawierajgce

dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢.

W ocenie Wnioskodawcy, aby w ogole potencjalnie méwi¢ o zakwalifikowaniu danego
produktu jako ,paliwa" w rozumieniu ustawy o zapasach obowigzkowych, musi by¢ on

wymieniony w unijnym rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii jako takie paliwo.

Whnioskodawca odnosi sie réwniez do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii
wskazujgc, ze zgodnie z Zatgcznikiem A rozdziatem 3 rozporzadzenia w sprawie

statystyki energii - w pkt 3.4.17:
OLEJE NAPEDOWE (DESTYLOWANE OLEJE OPAtOWE)

Olej napedowy jest gtownie poSrednim produktem destylacji, ktora przebiega
w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
o réznych przeznaczeniach. Olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdow drogowych, takich jak samochody osobowe
i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim
i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura
destylacji miesci sie w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemys$le
petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.
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Zatem, jak ocenia Wnioskodawca, rozporzadzenie w sprawie statystyki energii
wyraznie wskazuje, iz jako olej napedowy nalezy traktowacC tylko i wytgcznie
te produkty, ktore sg efektem procesu destylacji (ropy naftowej), a nie wynikiem
przemian chemicznych substratéw pochodzenia roslinnego. Wyklucza to traktowanie
HVO-100 jako oleju napedowego, mimo mozliwosci klasyfikacji HVO-100 do kodu
CN 2710 19 43.

Ponadto, Wnioskodawca podnosi argument, iz sam proces pozyskiwania HVO-100
wskazuje, iz nie jest on olejem napedowym. W przeciwienstwie do oleju napedowego,
HVO-100 powstaje w innym procesie chemicznym niz rafinacja ropy. HVO-100
powstaje w procesie uwodornienia - nasycenia wodorem. HVO-100 jest wytwarzany
przez uwodornienie olejow roslinnych i ttuszczéw przy uzyciu wodoru i katalizatorow
w wysokiej temperaturze i cisnieniu. Podczas uwodornienia olejéw roslinnych dochodzi
do rozerwania wigzan podwojnych pomiedzy kwasami ttuszczowymi nienasyconymi
i przytagczenia sie do nich atoméw wodoru. Dodatkowo HVO-100, ktéry powstaje
w wyniku uwodornienia olejéw roslinnych, jest duzo czystszym produktem od oleju
napedowego, co powoduje, iz produkty réznig sie rowniez gestoscig. Koncowo
natomiast Wnioskodawca wskazuje, ze HVO-100 nie spetlnia réwniez wymagan

jakosciowych przewidzianych dla olejow napedowych.

Odwotujgc sie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych (obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych - Dz. U. z 2024 r., poz. 1018 z pézn. zm.).,
Whnioskodawca wskazuje, ze wsréd podstawowych wymagan jako$ciowych stawianych
olejom napedowym (por. zat. nr 3 do ww. rozporzgdzenia) jest gestos¢ w temp. 15°C

na poziomie min. 800 max. 845 kg/m>.

Jednoczesnie Wnioskodawca podkresla, ze gestosé HVO-100 miesci sie w przedziale
770 - 790 kg/m3. Zdaniem Wnioskodawcy, skoro zatem HVO-100, nawet w Swietle
przepisow jakosciowych, nie moze by¢ traktowane jako olej napedowy, to tym bardziej
nie moze by¢ tak traktowane na gruncie przepisow ustawy o zapasach

obowigzkowych.

Ponadto Whnioskodawca zauwaza, ze Minister Klimatu i Srodowiska potwierdzit
natomiast mozliwo$¢ jego wprowadzania na krajowy rynek w oparciu o tzw. klauzule

wzajemnego uznawania przewidziang w art. 3 ust. 3 ustawy jakosciowej. Innymi stowy,

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa | www.rars.gov.pl

8/18



stosowanie HVO-100 w kraju jest dopuszczalne dlatego, ze produkt ten jest dostepny
w innych krajach Unii Europejskiej, a nie ze wzgledu na spetnienie wymagan

jakosciowych przewidzianych w krajowych przepisach jakosciowych.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze réwniez w Swietle zatgcznika A rozdziat 3
rozporzadzenia w sprawie statystyki energii — HVO-100 nie stanowi olejow
napedowych, co dowodzi, ze nie jest to produkt stanowigcy olej napedowy

W rozumieniu rozporzgdzenia ws. wykazu surowcow.

W celu mozliwie petnego zobrazowania cech i witasciwosci omawianego wyrobu,

do niniejszego wniosku Wnioskodawca zatgczyt:
1) Otrzymang od dostawcy karte charakterystyki dla HYO-100;
2) Otrzymane od dostawcy $wiadectwo jakosci dla HVO-100.

Koncowo, Wnioskodawca wskazuje, iz Prezes Agencji zajat juz podobne stanowisko
w odniesieniu do HVO-100 stosowanego jako biokomponent, gdzie réwniez powodem
watpliwosci Wnioskodawcy byta klasyfikacja CN samego HVO-100 (analogiczna jak dla
oleju napedowego). Prezes Agencji juz wowczas potwierdzit, iz dla oceny klasyfikacji
danego produktu na gruncie przepiséw o zapasach nie wystarczy sam kod CN, ale
rowniez wazne jest to, czym faktycznie jest dany produkt oraz czy ma on pochodzenie
naftowe (por. decyzja interpretacyjna Prezesa Agencji z czerwca 2022 r.,
nr BPI-2/1/22 w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania przepiséw prawa).

Majgc powyzsze na uwadze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz w swietle:

art. 2 pkt 2 lit. I) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
art. 3 ust. 5 pkt 3,

art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak réwniez

§ 6 pkt 7 lit. a) w zw. z § 2 pkt 10 lit. a) rozporzgdzenia ws. wykazu surowcéw

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorego
przedmiotem bedzie opisane powyzej samoistne biopaliwo HVO-100 nie bedzie
skutkowato powstaniem obowigzkow wskazanych w ustawie o zapasach, w tym

w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowe;.
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W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznano co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach dotyczacych
obowiagzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw oraz uiszczania optaty zapasowej — za prawidlowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtadciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $Swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p., udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys| art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig

inaczej.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z  ktérg jest nim  przedsiebiorca  wykonujgcy = samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej
lub paliw i zuzywa je na potrzeby witasne z wylgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2025 poz. 126), zwanej dalej ustawg akcyzows,

lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest

przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
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innego  panstwa  czlonkowskiego  Wspdlnoty  Europejskiej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje
napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii. Z niniejszego rozporzgdzenia
wynika, iz olej napedowy jest gtdwnie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega
w temperaturze 180-380°C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
0 roznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazddéw drogowych, takich jak samochody osobowe
i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim
i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w granicach 380-540°C, wykorzystywane jako wsad w przemys$le
petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbior produktéw, do ktérego naleza

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

Jak stanowi art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach Minister wiasciwy do spraw gospodarki

surowcami energetycznymi okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$s¢ zamiennego utrzymywania

zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,
3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN)
wedtug zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
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w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym

oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu w dniu 07 sierpnia 2020 r.
wydat wspomniane wyzej rozporzadzenie ws. szczegdtowego wykazu surowcow.
Z przepisu § 6 pkt 7 lit. a) ww. rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej stanowig m.in. oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe
oznaczone kodem CN 2710 19 42. Ponadto, zgodnie z § 3 w zw. z § 2 pkt 10 lit. a)
producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, uwzgledniajg m.in. oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe
oznaczone kodem CN 2710 19 42.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze w mysl ustawy o zapasach dla uznania

konkretnego produktu naftowego za paliwo istotne sg nastepujgce elementy:

1) Spetnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia

w sprawie statystyki energii.
2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia

ws. wykazu surowcow.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze dla uznania danego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego

produktu, zas spetnienie ustawowych przestanek dokonania takiej klasyfikacji.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

,Zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgadowg

Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych
oraz ubytkéw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi

10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnatrzwspdélnotowe
to przemieszczenie wyrobéw akcyzowych lub samochoddw osobowych z terytorium

panstwa czionkowskiego na terytorium kraju.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) Ilub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem
gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

Z()p[ xH]xW

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek

krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
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z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objeto$ciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspodtczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3

ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajacej iloczynowi 30 dni
i sredniej dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych
przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a

ustawy o zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug

wzoru okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
Oz = (Wh lub Wy) x U
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
O, — opfate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

W, — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych,

z uwzglednieniem wspotczynnikbw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
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na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspétczynnik 1,065;

W, — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, 2z uwzglednieniem
wspoétczynnikow okredlonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Na podstawie przepisu § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia
2014 r. w sprawie okreSlenia stawek optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1812),

stawka optaty zapasowej wynosi 43,00 PLN za tone ekwiwalentu ropy naftowe;j.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej

polegajacej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca wskazat, iz
w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej realizuje przywozy do
kraju réznego rodzaju paliw cieklych, w tym tzw. HVO-100, ktéry na gruncie
Nomenklatury Scalonej klasyfikowany jest do kodu CN 2710 19 42. Ponadto, jak
wskazuje Whnioskodawca, HVO-100 powstaje w innym niz rafinacja ropy naftowej
procesie chemicznym. HVO-100 powstaje w procesie uwodornienia - nasycenia
wodorem. HVO-100 jest wytwarzany przez uwodornienie olejow roslinnych i ttuszczow

przy uzyciu wodoru i katalizatorow w wysokiej temperaturze i cisnieniu.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze olej napedowy, zgodnie z definicja okreslong
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie statystyki energii, jest gtdwnie

posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380°C. Pozycja
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ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych przeznaczeniach: olej
napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy
obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach
domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne
oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktérych temperatura destylacji miesci
sie  w granicach 380-540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle
petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

Z zatgczonej do wniosku dokumentacji wynika, ze produkty o nazwie HVO-100 i Neste
Renewable Diesel, cho¢ sg formalnie przypisane do kodu CN 2710 19 42, s3 to
w 100 % g mieszaniny paliwa z surowcow odnawialnych i dodatkéw. Weglowodory
ciekte (HVO) sg uzyskane w procesie uwodornienia tluszczow roslinnych

i odpadowych.

W zwigzku z powyzszym chociaz HVO-100 i Neste Renewable Diesel wg kodu CN
moglyby by¢ uznane za paliwo (olej napedowy), to w ocenie Prezesa Agenciji, jako
paliwo nienaftowe nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
statystyki energii dla olejow napedowych, tym samym nie moze by¢ klasyfikowany jako
paliwo na gruncie ustawy o zapasach. Nalezy zatem przyjgc¢, iz Wnioskodawca
dokonujgcy przywozu w rozumieniu ustawy o zapasach okreslonego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej produktu HVO-100 nie bedzie zobowigzany
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz

uiszczania optaty zapasowe;j.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej zdarzenia przyszlego, w Swietle przepisow ustawy
0 zapasach, w ocenie Prezesa Agencji nalezy uznaé¢ stanowisko Wnioskodawcy,
ze dokonanie czynnosci stanowigcej przywoz w rozumieniu ustawy o zapasach,
ktérego przedmiotem bedzie samoistne biopaliwo HVO-100, nie bedzie skutkowato
powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegdlnosci

obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej - za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.
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Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Przemystu, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agenciji
Rezerw Strategicznych — ul. Stawki 2B, 00-193 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu
od decyzji Strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy.

4. Zgodnie z art. 63 k.p.a. podania (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) mogag
by¢ wnoszone na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie
dokumentu elektronicznego. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie
na adres do doreczeh elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres
e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg
skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie
z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, z pézn. zm.) doreczenie korespondencji nadanej przez
osobe fizyczng Ilub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedgce
uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajgcego
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej
w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych =z doreczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego do
dnia 31 grudnia 2025 roku. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP oraz adres do doreczen

elektronicznych, o ktérym mowa w ww. ustawie. Podania (zgdania, wyjasnienia,
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odwotania, zazalenia) powinny by¢ podpisane przez wnoszgcego oraz zawierac
adres wnoszgcego podanie.

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono
je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany w tresci
podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism $rodkami komunikaciji
elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie
do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z
zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Jezeli strona Iub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z
doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, organ dorecza
pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu

elektronicznego.
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