PETYCJA

w sprawie likwidacji komisji egzaminacyjnej z art. 99 Ustawy Prawo Lotnicze oraz reformy

systemu egzaminowania i certyfikacji personelu lotniczego w Polsce

Adresat: Minister Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Podstawa prawna: art. 63 Konstytucji RP oraz ustawa o petycjach

Dziatajac w trybie ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),
przedktadam petycje w celu podjecia krokdw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego.

Zadania petycji

1

Skreslenie art. 99 ust. 1-6 Prawa lotniczego i zastapienie go przepisem delegujgcym
ministrowi wiasciwemu ds. transportu okreslenie trybu i sposobu przeprowadzania
egzamindw zgodnie z prawem Unii Europejskigj.

Likwidacja komisji egzaminacyjnej jako organu kolegialnego dziatajacego w systemie
egzaminow na licencje lotnicze — zaréwno unijnych, jak i krajowych. W $wietle faktu,
ze egzaminy teoretyczne realizuje system CBT, a egzaminy praktyczne i jezykowe
przeprowadzajg indywidualni egzaminatorzy, utrzymywanie Kkolegialnej komisji
egzaminacyjnej jest pozbawione sensu funkcjonalnego

Wdrozenie systemu transparentnej indywidualnej certyfikacji egzaminatorow z
jasnymi kryteriami wydawania certyfikatu/uprawnienia, nadzoru i kontroli,
obejmujgcego egzaminatorow unijnych i krajowych.

Wprowadzenie mechanizméw odwotawczych od decyzji administracyjnych o wydaniu,
zawieszeniu lub cofnieciu certyfikatu egzaminatora, niezaleznie od jego przynaleznosci
do systemu unijnego czy krajowego.

Uregulowanie statusu egzaminatoréw krajowych — 0s6b posiadajgcych kwalifikacje
instruktorskie i uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw krajowych dziatajacych
w roznych podmiotach szkolgcych (nie tylko ATO/DTO).

Przekazanie funkcji  szkoleniowo-egzaminacyjnych  certyfikowanym  o$rodkom
szkoleniowym z odpowiednig infrastrukturg - niezaleznie od ich charakteru unijnego
lub krajowego.

Ujednolicenie egzaminow teoretycznych w formie testébw komputerowych (CBT) w
calym systemie egzaminacyjnym, wigczajgc egzaminy krajowe, w celu zmniejszenia
kosztow izwiekszenia obiektywnosci oraz dostepnosci.

Zapewnienie automatycznego nadawania uprawnien do przeprowadzania egzaminoéw
praktycznych w systemie krajowym instruktorom posiadajgcym okreslony staz,
zgodnie z uproszczonymi wymaganiami w stosunku do systemu unijnego, zgodnie z
Rozporzadzeniem Bazowym UE.

Zniesienie posredniczenia Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) w wyptatach
wynagrodzen egzaminatorow - zar6wno europejskich, jak i krajowych wolnych
zawodow.



10. WyraZzne obalenie fatszywych twierdzen Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), jakoby
istniaty podobne kolegialne komisje egzaminacyjne w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Model ten jest reliktem panstw bloku sowieckiego, stosowanym
wylgcznie do niektdrych licencji krajowych poza regulacjg UE.

11. Zaprzestanie praktyki ULC tgczenia wniosku o certyfikat egzaminatora z jednoczesnym
whnioskiem o powotanie do komisji.

12. Zniesienie nadmiernych ograniczen kompetencji Prezesa ULC i potwierdzenie jego
jednoosobowej odpowiedzialno$ci za nadzor i certyfikacje egzaminatoréw zgodnie z
prawem UE.

13. Eliminacja systemu uznaniowego doboru egzaminatoréw, ktéry sprzyja klientelizmowi
i obniza poziom bezpieczenstwa.

14. Podniesienie wymagan dotyczacych doswiadczenia o0s6b odpowiedzialnych za
merytoryczny nadzér nad egzaminatorami dziatajacymi, tak aby byly to osoby
posiadajgce praktyczng wiedze i doswiadczenie w lotnictwie cywilnym.

15. Minimalizacja ryzyka roszczeh odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa zwigzanych
z organizacjg egzaminbéw panstwowych oraz statusem egzaminatora jako
funkcjonariusza publicznego.

16. Zaprzestanie ograniczania liczby egzaminatorow, poniewaz jest to pogwatceniem
przepisbw Unii Europejskiej, oraz zapewnienie petnej dostepnosci egzaminatorow
skutkujacej bezpieczenstwem lotnictwa i zachowaniem umiejetnosci pilotéw;
przestrzeganie przez ULC zasad Kodeksu postepowania administracyjnego o
niezwtocznym rozpatrywaniu kompletnych wnioskéw licencyjnych, zamiast narzucania
miesiecznego terminu rozpatrzenia.

Uzasadnienie

1. Obecny art. 99 Prawa lotniczego, dotyczacy panstwowych egzamindéw i komisji
egzaminacyjnej, jest przestarzaty i sprzeczny z prawem UE w czesci dotyczacej
kwalifikacji personelu lotniczego (Part-FCL, Rozporzadzenie Bazowe). Zastgpienie go
przepisem delegujagcym ministrowi okreslenie trybu i sposobu egzaminowania pozwoli
dostosowac krajowe regulacje do unijnych wymagan.

2. Skoro egzaminy teoretyczne przeprowadza system komputerowy (CBT), natomiast
egzaminy praktyczne ijezykowe realizujg poszczeg6lni egzaminatorzy, utrzymywanie
sztucznej komisji egzaminacyjnej nie ma zadnego, nawet minimalnego uzasadnienia
(zero sensu). Komisja nie petni funkcji operacyjnych w procesie egzaminowania, nie
wplywa na obiektywizm CBT, dubluje nadzér i generuje wytacznie koszty oraz
opéznienia. Komisje egzaminacyjne funkcjonujace jako organy kolegialne sg zrédiem
patologii takich jak klientelizm i nieefektywno$¢. Modele kolegialne nie funkcjonujg w
panstwach cztonkowskich EASA, a ich utrzymywanie obniza poziom bezpieczenstwa i
kompetencji egzaminatoroéw. W wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie
wydziela sie nawet odrebnych struktur dedykowanych wyigcznie egzaminowaniu
personelu lotniczego, gdyz nie wnoszg one nic poza opOznieniami w przetwarzaniu
wnioskow licencyjnych. Nadzér nad egzaminatorami prowadzony jest #gcznie z
nadzorem nad os$rodkami szkolenia, co jest rozwigzaniem tanszym i bardziej
efektywnym. Ponadto brak jest racjonalnych podstaw do dublowania kompetencji w



10.

11.

12.

réznych inspektoratach, gdyz zadania te mieszczg sie w tym samym obszarze nadzoru
lotniczego.

Certyfikacja egzaminatorow powinna odbywa¢ sie na zasadzie indywidualnych,
transparentnych wymagan, z jasnymi kryteriami uzyskania uprawnien, nadzoru i
kontroli. Obejmuje to egzaminatorow unijnych i krajowych, zapewniajgc jednolitg
jakosc certyfikacji.

Wprowadzenie mechanizméw odwotawczych jest niezbedne, aby zapewnié
zainteresowanym prawo do sprawiedliwej procedury administracyjnej dotyczacej
wydawania, zawieszania czy cofania certyfikatow.

Status egzaminatoréw krajowych wymaga uregulowania, gdyz osoby te, posiadajgc
kwalifikacje instruktorskie, dziatajg w rozmaitych podmiotach szkolacych (nie tylko
ATO/DTO). Jasne przepisy sa konieczne, aby zapewni¢ jednolite wymagania i
bezpieczenstwo.

Przekazanie funkcji szkoleniowo-egzaminacyjnych certyfikowanym osrodkom z
odpowiednig infrastrukturg, niezaleznie od ich charakteru unijnego lub krajowego,
poprawia jako$¢ szkolen i dostepno$¢ egzaminow.

Testy komputerowe (CBT) stanowig standard unijny, zapewniajacy wiekszg
obiektywnos$¢, dostepno$¢ oraz efektywno$¢ kosztowg egzamindw teoretycznych.
Objecie nimi catego systemu egzaminacyjnego w Polsce — takze egzaminow krajowych
— pozwoli wyeliminowac obecne nieréwnosci i podniesie jako$¢ oraz wiarygodnosé
egzaminowania.

Instruktorzy z odpowiednim stazem powinni automatycznie uzyskiwaé¢ uprawnienia do
przeprowadzania egzaminow praktycznych w systemie krajowym. Ten uproszczony
model, dopuszczony przez Rozporzadzenie Bazowe UE, pozwala na efektywniejsze i
szybsze przeprowadzanie egzaminow, zachowujgc jednocze$nie wysoki poziom
bezpieczenstwa.

Zniesienie posredniczenia Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) w wyptatach
wynagrodzen egzaminatoréw umozliwia uproszczenie procesu finansowania oraz
zwieksza niezalezno$¢ egzaminatoréw. Redystrybucja $rodkow przez ULC generuje
niepotrzebne koszty i obcigzenia administracyjne. Ponadto, skoro egzaminatorzy nie
reprezentujg juz Urzedu, posrednictwo ULC w wyptatach jest reliktowe i
nieuzasadnione. Wbrew art. 99 ust. 5 Prawa lotniczego, ULC juz dopuszcza, aby
wynagrodzenia egzaminatoréw zagranicznych byly wyptacane bezposrednio, co
dowodzi, ze brak podstaw dla odmiennego traktowania egzaminatorow krajowych.
Urzad Lotnictwa Cywilnego rozpowszechnia nieprawdziwe informacje o istnieniu
analogicznych kolegialnych komisji w panstwach UE. W rzeczywistosci taki model jest
pozostatoscig z krajow bytego bloku sowieckiego i dotyczy wytgcznie czesci licencji
krajowych wylgczonych z regulacji UE.

Praktyka taczenia wnioskdw o certyfikat egzaminatora z jednoczesnym wnioskiem o
powotanie do komisji jest prawnie i organizacyjnie nieuzasadniona i powinna zosta¢
zakonczona. Orzecznictwo sadowe jednoznacznie potwierdza, ze certyfikat
egzaminatora oraz cztonkostwo w komisji to byty odrebne, uzyskiwane i utrzymywane
niezaleznie od siebie, co wyklucza ich automatyczne powigzanie.

Choé¢ Prezes ULC mogtby nie chcie¢ powotywaé komisji egzaminacyjnej, obecnie
ustawa mu to narzuca, co ogranicza jego swobode i skuteczny nadzOr. Zniesienie
ustawowego obowigzku powotywania komisji da Prezesowi elastyczno$¢ w organizacji



procesu certyfikacji, zgodng z modelem unijnym, zwiekszajgc efektywno$¢ i
odpowiedzialnos¢.

13. System ,,powolywania" egzaminatoréw na zasadzie petnej uznaniowosci sprzyja
patologiom, klientelizmowi i zagraza bezpieczenstwu. Urzad Lotnictwa Cywilnego
powotuje sie na orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktére potwierdza,
ze Prezes ULC moze powotywac egzaminatorow wedtug wiasnego uznania. Ta praktyka
stanowi istote problemu, poniewaz pozostawia urzednikom petng dowolno$¢ w
podejmowaniu decyzji o przysztosci zawodowej oraz wynagrodzeniach wielu oséb, co
sprzyja naduzyciom i obniza poziom zaufania do systemu. W efekcie komisja
egzaminacyjna petni role fikcyjng i niepotrzebna, gdyz rzeczywiste zadania zwigzane z
egzaminowaniem realizuje indywidualny egzaminator lub test komputerowy. Komisja
ta jedynie generuje biurokratyczne obcigzenia i opOznienia, a jej istnienie stuzy
zabezpieczeniu monopolu Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz nadaniu urzednikom
niekontrolowanych kompetencji, co blokuje racjonalne usprawnienia systemu
certyfikacji ijest korupcjogenne.

14. Obecnie nadzor nad egzaminatorami sprawujg osoby bez nalezytego do$wiadczenia
praktycznego w lotnictwie cywilnym, co znaczaco zagraza rzetelnosci i bezpieczenstwu
procesu egzaminowania. Co gorsza, osoby te ,powotujg egzaminatorow", co jest
dziataniem niedopuszczalnym i niezgodnym z wymogami unijnymi. Podniesienie
wymagan w zakresie dos$wiadczenia i kwalifikacji oséb sprawujacych nadzor
merytoryczny jest niezbedne do zapewnienia profesjonalizmu i pewnosci
funkcjonowania systemu certyfikacji oraz bezpieczenstwa lotniczego.

15. Organizacja panstwowych egzamindéw oraz status egzaminatora jako funkcjonariusza
publicznego wigze sie z ryzykiem roszczen odszkodowawczych wobec panstwa, co
wymaga reformy systemu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze kandydat na egzamin optaca ULC
za egzamin, co podnosi odpowiedzialno$¢ administracyjng urzedu i obcigza Skarb
Panstwa w przypadku btedéw egzaminacyjnych lub nieprawidtowosci systemowych.

16. Ograniczanie liczby egzaminatorow nie tylko narusza przepisy UE, ale powoduje brak
dostepnosci egzaminatoréw, ktéry w potgczeniu z dlugim czasem oczekiwania na
wydanie licencji znaczaco wydtuza caly proces uzyskania uprawnien. To nakfadanie sie
opOznien stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnictwa, gdyz pilotom grozi
utrata nawykow i obnizenie kwalifikacji. Ponadto ULC narzuca miesieczny termin
rozpatrywania wnioskéw, pomijajac zasade ,niezwtocznosci” okre$long w Kodeksie
postepowania administracyjnego, co dodatkowo zaostrza problem.

Prosze o odpowiedZ na mojg skrzynke e-PUAP.

Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawy o dostepie do informacji
publicznej na publikacje, udostepnianie, powielanie i utrwalanie danych osobowych: imienia
i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.



