~ Minister Rodziny,
" Pracy i Polityki Spoteczne;

BKA-11.081.17.17.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Jacek Koztowski
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do Wystapienia pokontrolnego Najwyzszej I1zby Kontroli z
dnia 16 grudnia 2025 r. znak: LRZ.411.1.2.2025 w zakresie kontroli
1/25/001 Dziatania administracji publicznej na rzecz integracji cudzoziemcdw,
przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam zastrzezen do przedmiotowego
wystapienie pokontrolnego NIK.

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) ponizej przedstawiam informacje
odnosnie sformutowanych wnioskéw pokontrolnych.

Ad wniosek nr 1.

Pod koniec 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Odzyskac kontrole.
Zapewnic bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030". Do wskazanego dokumentu strategicznego,
dotaczony zostat harmonogram jego wdrazania, opracowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, naktadajacy na
instytucje biorace udziat w procesie ramy czasowe na wykonanie
konkretnego dziatania.

Na | kwartat 2026 r. przypada realizacja dziatania nr. 6. 1 tj. Opracowanie
dwukierunkowej polityki integracyjnej majacej za zadanie osiggniecie
docelowego stanu, w ktérym cudzoziemiec komunikuje sie w jezyku
polskim, zna przepisy oraz normy obowiazujace w Polsce, a takze aktywnie
uczestniczy w zyciu spotecznym lokalnej wspdlnoty oraz utrzymuje bliskie
relacje z cztonkami polskiego spoteczenstwa.

Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace
nad ostatecznym ksztattem dokumentu wewnetrznego, resortowego
Strategia Integracyjna Polski 2026 - 2030/35 dotyczacego integracji i rynku
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pracy. Prowadzone sg rowniez dziatania analityczno-badawcze majace na
celu wdrazanie zapisow ww. dokumentu strategicznego. Tworzona jest
mapa drogowa, ktéra wyznaczy harmonogram kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na jego implementacje.

Na [l kwartat 2026 r., planowana jest realizacja dziatania 6.4 Wdrozenie
polityki integracyjnej w ramach dziatania rzadu, samorzadéw oraz
organizacji pozarzagdowych.

Ad wniosek nr 2.

W opinii Ministerstwa , gromadzone i monitorowane przez MRPiPS dane

dotyczace integracji cudzoziemcow, jak rowniez dotychczasowe

systemowe rozwigzania w zakresie wsparcia oséb chcacych sie integrowac,

nie s wystarczajgce w Swietle wcigz widocznego zjawiska wykluczenia

spotecznego. Wykluczenie to nalezy rozumiec jako brak petnej aktywnosci

cudzoziemcow we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Ministerstwo w ramach implementacji strategii integracyjnej planuje

stopniowe:

° wdrozenie wskaznikéw efektywnosci i rezultatéw,

° regularne raportowanie i aktualizacje planu pilotazowego,

° przeprowadzanie badan opinii cudzoziemcéw i spotecznosci
lokalnych.

Ponadto, uprzejmie prosze o dokonanie korekty redakcyjnej tekstu
wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli przyjmujac ponizsze
wyjasnienia:

1) Zmodyfikowanie informacji znajdujacej sie na stronie 4 (drugi akapit)
Woystgpienia pokontrolnego, gdzie NIK stwierdza, ze: ,Na koszty nauki
jezyka polskiego wydatkowano tylko ok. 2% $rodkéw przeznaczonych
na IPl, a az 98% stanowity wydatki na swiadczenia pieniezne zwigzane
z utrzymaniem cudzoziemcow.”.

Zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, tzw. pomoc dla cudzoziemca realizowana w ramach
Indywidualnego Programu Integracyjnego (IPl), w postaci $wiadczen
pienieznych przeznaczona jest na utrzymanie i pokrycie kosztéw nauki
jezyka polskiego.
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Ich wartos¢ zalezna jest od okresu, w ktorym sg wyptacane jak réwniez
od liczebnosci rodziny cudzoziemca zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom. Z Informacji uzyskanych od podmiotéw realizujacych
IPlI w poszczegdlnych powiatach wynika, iz wskazana kwota nie jest
rozbijana i dzielona na poszczegdlny cel. Zazwyczaj w decyzji
administracyjnej podana jest jedna kwota, ktéra uwzglednia oba
wydatki. W zwigzku z powyzszym w opinii Ministerstwa wskazanie
ogolnej wartosci procentowej kosztow przeznaczonych na IPl w
kontekscie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego jest
nieuzasadnione, gdyz takowe dane nie s3 gromadzone.

Doprecyzowania wymaga informacja na stronie 4 (ostatni akapit)
Wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z przyjeta metodologig gromadzenia danych w ramach
sprawozdania resortowego MRiPS-03, w przedmiotowym
sprawozdaniu zbierane sg informacje o swiadczeniach pienieznych i
niepienieznych z ustawy o pomocy spotecznej w podziale na jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktérych nalezy realizacja danego
Swiadczenia w ramach zadan wtasnych jednostki lub zleconych
jednostce z zakresu administracji rzagdowej, z zachowaniem podziatu,
ktory jest okreslony w przepisach ustawy o pomocy spoteczne;j.
Dopuszcza sie gromadzenie danych wykraczajgcych zakresem poza
obszar sprawozdania MRiPS-03, o czym decyduje komdrka wtasciwa
merytorycznie. Dodatkowe dane moga by¢ zbierane z wykorzystaniem
centralnej aplikacji statystycznej, lub z wykorzystaniem innych narzedzi
danej komoérki merytoryczne;j.

3) Zmiany wymaga zapis na stronie 5 (trzeci akapit, drugie zdanie).

Od 23 stycznia 2024 r. zadania zwigzane z integracja cudzoziemcéw
wykonywane wczesdniej przez Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej nie sg wykonywane przez Departament Pomocy Spotecznej
lecz przez Departament Integracji Spoteczne;j.

4) Zmodyfikowanie i uzupetnienie informacji znajdujacej sie na stronie 10

Woystapienia pokontrolnego (szésty akapit), gdzie NIK stwierdza, ze: ,\W
zwigzku ze zwiekszonym naptywem cudzoziemcoéw objetych ochrong
miedzynarodowg, w tym obywateli Afganistanu w 2021 r., Ministerstwo
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wspotpracowato z instytucjami pomocy spotecznej oraz przygotowato
ulotki w jezykach obcych zawierajace podstawowe informacje na temat
Swiadczen pomocy spotecznej oraz wsparcia na rynku pracy.”.

oraz na stronie 13 Wystgpienia pokontrolnego (pierwszy akapit):

»W 2021 r. w zwigzku z naptywem obywateli Afganistanu, w Ministerstwie
przygotowano ulotki w jezykach obcych zawierajace informacje na temat
Swiadczen pomocy spotecznej oraz wsparcia na rynku pracy. Ulotki zostaty
przekazane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa”

o informacje znajdujace sie ponizej, gdyz odzwierciedlajg one ztozonos¢
dziatan podjetych przez resort rodziny we wspotpracy z innymi
instytucjami w celu przeprowadzenia efektywnej integracji wskazanej
grupy cudzoziemcow.

W sierpniu 2021 r. Polska wzieta udziat w miedzynarodowej ewakuac;ji
Afganczykéw wspotpracujgcych z sitami panstw zachodnich. Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej zarzadzeniem nr 36 z dnia 20 sierpnia 2021 r.
powotat specjalny Zespot do spraw wypracowania koncepcji integracyjnej
dla ewakuowanych oséb, ktérego celem byto opracowanie optymalnych
dziatan stuzacych wsparciu obywateli Afganistanu po wyjsciu z o$rodkéw
w zakresie pomocy spotecznej i zatrudnienia. W zespole brali udziat
przedstawiciele Departamentu Rynku Pracy, Departamentu Pomocy i
Integracji Spotecznej, Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej. Ze
strony instytucji samorzagdowych uczestniczyli przedstawiciele
Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP), Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie (PCPR) oraz lokalnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS)
znajdujacych sie w regionach z obiektami/osrodkami, w ktérych
przebywaty osoby ewakuowane z Afganistanu.

Na spotkaniach zespotu poruszane byty m.in. kwestie koordynacyjnej roli
MRIPS, wspétpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi, wojewodami i
samorzadami, kwestie Zrodet finansowania dziatann. Dodatkowo,
funkcjonowata rowniez specjalna grupa robocza, ktéra przygotowata w
sierpniu 2021 r. Koncepcje integracji, wsparcia i edukacji dla oséb
ewakuowanych z Islamskiej Republiki Afganistanu. Sktadata sie ona z
przedstawicieli MRiPS, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwa
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Edukacji i Nauki. Grupa wspétdzielita informacje na temat stanu
postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz zdiagnozowanych
potrzeb obywateli Afganistanu.

W okresie od potowy pazdziernika 2021 r. do konca maja 2022 r. Resort
Rodziny odbyt okoto 20 spotkan z PCPR-ami w sprawie wsparcia
ewakuowanych obywateli z Afganistanu, gdzie omawiano przede
wszystkim przygotowania do realizacji Indywidualnych Programow
Integracji dla ww. grupy Cudzoziemcéw,

W celu zdiagnozowania potrzeb obywateli Afganistanu przeprowadzono
wsrod nich ankiety, ulotki w jezykach paszto i dari rozdystrybuowano do
PCPR, OPS i PUP, zawieraty one niezbedne informacje dotyczace pobytu,
pracy, pomocy i wsparcia dostepnych dla nich na terenie Polski.
Praktykowane byty réwniez wizyty pracownikéw PCPR w osrodkach dla
uchodzcéw w celu nawigzania bezposredniego kontaktu z cudzoziemcami,
ktérzy otrzymali juz pozytywnga decyzje w przedmiocie nadania statusu
uchodzcy.

W dniu 1 lutego 2022 r. zorganizowane zostato rowniez spotkanie, gdzie
przedstawiciele spotecznosci Afganskiej zamieszkujacy w Osrodku dla
Cudzoziemcow w Grupie mieli mozliwo$¢ zgtosic¢ problemy jakie
napotykajg w codziennym funkcjonowaniu w ww. osrodku.

Przedstawiciele poszczegdélnych instytucji zgodnie z zakresem swoich
kompetencji odpowiedzieli na kwestie podniesione przez Cudzoziemcow,
wyjasnili specyfike np. polskiego rynku pracy oraz zaproponowali
rozwigzania najbardziej palacych kwestii.

Resort rodziny i polityki spotecznej na biezgco monitorowat sytuacje i
miejsca przemieszczania sie obywateli Afganistanu.

Wedtug danych z dnia 30 czerwca 2022 r. ztozono 262 wnioskéw o
objecie indywidualnym programem integracji, ktére dotyczyty 495 oséb -
obywateli Afganistanu (w tym 175 dzieci). Wydanych zostato 183 decyzji o
przyznaniu stosownej pomocy. Przewidziany czas zakonczenia najwczesniej
rozpoczetego Indywidualnego Programu Integracyjnego (IPI) przewidziany
byt w okresie od korica pazdziernika 2022 r. do korica marca 2023 r.
Przewidziany czas zakonczenia najpdZniej rozpoczetego IPl wahat sie w
okresie od konca listopada 2022 r. do korica czerwca 2023 .

Obywatele Afganistanu w zaleznosci od mozliwosci danej gminy byli
zakwaterowywani w mieszkaniach bedacych w dyspozycji gminy, badz
wynajmowanych na wolnym rynku czy bezptatnie uzyczanych przez ich
wtascicieli.
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5) Zmiane podkreslonego zdania na stronie 11 (drugi akapit, btednie
wskazano Centrum Integracji Spotecznej) Wystapienia pokontrolnego,
gdzie NIK stwierdza, ze:

»W 2024 r. odbyto sie spotkanie Dyrektora Departamentu Integracji
Spotecznej z przedstawicielami Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
ktérego celem byto m.in. oméwienie procesu adaptacji i integracji wsrod
cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Polsce oraz nawigzanie wspoétpracy w zakresie wymiany informacji o
dziataniach preintegracyjnych, w wyniku ktérego UdSC przekazat
materiaty dydaktyczne do nauki jezyka polskiego do wykorzystania w
Centrach Integracji Spotecznej.”.

Na: ,UdSC wyrazit zgode na wykorzystanie materiatow dydaktycznych do
nauki jezyka polskiego do ewentualnego wykorzystania w Centrach
Integracji Cudzoziemcow.”.

6) Zmodyfikowanie podkreslonych informacji znajdujacych sie na stronie
13 (trzeci akapit) Wystgpienia pokontrolnego, gdzie NIK stwierdza, ze :
»W 2024 r. Minister realizowat projekt MOCOWIEC, ktorego celem byto
wsparcie edukacyjne i sieciujace instytucje wykonujace zadania w
obszarze integracji cudzoziemcéw (PCPR oraz CIC).”.

Na: ,,0d wrzes$nia 2024 r. Minister rozpoczat realizacje projektu
»,MOCOWIEC - MOdel CatOsciowego Wsparcia IntEgracji
Cudzoziemcow” ktérego finansowanie pochodzi z Funduszu Azylu
Migracji i Integracji, jego celem jest wsparcie edukacyjne i sieciujgce
instytucje wykonujgce zadania w obszarze integracji cudzoziemcow
(PCPR oraz CIC).".

Tak, aby informacje dotyczace projektu MOCOWIEC widniejgce rowniez
na stronie 15 Wystgpienia pokontrolnego byty ze sobg spdjne.

7) Zmiane poprzez dodanie, m.in.” w zdaniu znajdujagcym sie na stronie 13
(drugi akapit) Wystgpienia pokontrolnego, gdzie NIK stwierdza, ze : ,\W
dokumencie wskazano katalog potencjalnych ustug, ktére moga by¢
Swiadczone w ramach CIC.”.
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Na: ,W dokumencie wskazano m.in. katalog potencjalnych ustug, ktore
moga by¢ $wiadczone w ramach CIC.".

Ponadto, Ministerstwo pragnie wyjasnic, iz Wytyczne dotyczace tworzenia

Centréw Integracji Cudzoziemcow (CIC) (podrecznik) w swojej tresci

zawieraja rowniez takie informacje jak:

wyjasnienie koncepcji centrum integracji cudzoziemcéw opartego na
modelu one-stop-shop oraz korzysci wynikajacych z utworzenia ww.
punktu kompleksowej obstugi,

opis zakresu ustug Swiadczonych w CIC,

opis wstepnych warunkoéw i niezbednych krokéw, ktére nalezy podjaé¢ w

celu uruchomienia CIC (poczawszy od przygotowan, przez otwarcie i

dziatania wedtug stanu na dzien przygotowania wytycznych),

mozliwe wyzwania w tworzeniu punktu kompleksowej obstugi,

opis problemdw, wyzwan oraz sposéb ich rozwigzywania,

opis wspotpracy CIC z innymi instytucjami/organizacjami dziatajagcymi w

obszarze integracji cudzoziemcow,

wspotpraca CIC z interesariuszami na poziomie lokalnym i regionalnym,

mocne i stabe strony funkcjonowania CIC,

wizja przysztosci - plany, propozycje, rozwigzania (kierunki

ewentualnych zmian w funkcjonowaniu CIC),

whnioski, podsumowanie i rekomendacje dotyczace dziatalnosci CIC w
ksztatcie objetym pilotazem (m.in. w zakresie weryfikacji, czy
umiejscowienie CIC w strukturze urzedu marszatkowskiego lub realizacja
zadan przez wojewoddzka samorzadowg jednostke organizacyjng jest
rozwigzaniem adekwatnym z punktu widzenia celéw pilotazu).

Wytyczne w swoim zatozeniu pokazuja kolejne etapy otwarcia i

prowadzenia Centréw Integracji Cudzoziemcédw w wojewoddztwach, na

przyktadzie utworzonych CIC w wojewddztwach: opolskim (CIC w Opolu)

oraz wielkopolskim (CIC w Poznaniu, Lesznie, Kaliszu, Pile i Koninie).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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