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Wroctawskie Stowarzyszenie
Ghuchych ,,Nadzieja”

ul. Ruska nr 46A, lok. 407/409
50-079 Wroctaw

W zwigzku z petycja z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie ,zmiany w prawie w postaci
nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych poprzez
zwolnienie od podatku dochodowego oraz sktadki zdrowotnej tj. 0séb ghuchych pobierajacych
najnizsze swiadczenia emerytalno-rentowe”, prosze o przyjecie nastgpujgcych wyjasnien.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP, kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych ustawa.

Podatkiem okreslonym ustawg jest miedzy innymi podaték od dochoddéw osobistych. Zasady
opodatkowania tym podatkiem reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”.

Przepisy ustawy PIT weszly w Zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. i maja zastosowanie do
dochodéw uzyskanych od tego dnia. Przy ich tworzeniu kierowano si¢ zasadg réwnosci
obywateli wobec prawa, zaréwno w sferze praw i wolnosci jednostki, jak i podstawowych
obowigzkdéw obywatelskich, do ktérych nalezy m.in. obowigzek ponoszeniacigzaréw i
$wiadczen publicznych.

W konsekwencji, po szerokiej i merytorycznej dyskusji spotecznej i parlamentarnej, przyjeto, ze
zrodtem przychodéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest nie tylko praca najemna,
ale rowniez emerytura, renta, dzialalnoé¢ wykonywana osobiscie, dzialalno$¢ gospodarcza,
najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa, kapitaly pieni¢zne, prawa majatkowe, odplatne
zbycie: nieruchomosci, praw, rzeczy, a takze innego rodzaju $wiadczenia uzyskiwane przez
osoby fizyczne (w tym zasitki, alimenty, doplaty, nagrody, dotacje).

Jednoczednie przyjeto, ze w celu unikniecia obnizenia dochodéw oséb fizycznych, z chwilg
wprowadzenia podatku od dochodéw osobistych, wszelkie krajowe emerytury, renty oraz
wynagrodzenia za pracg zostang ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w
taki sposob, aby po potraceniu podatku wyptacone §wiadczenie nie bylo nizsze od $wiadczenia
jakie przyshugiwato przed 1 stycznia 1992 r. Ubruttowienia tego dokonali platnicy
(w szczegolnosei zaktady pracy i organy rentowe).
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Z kolei pdzniejszemu wdrozeniu reformy systemu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
oraz obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego towarzyszylo umozliwienie odliczenia od
dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, odpowiednio od podatku sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, sfinansowanych ze §rodkéw podatnika (ubezpieczonego).

W swietle powyzszego, dochody z emerytur i rent podlegajg opodatkowaniu. Podatek od tych
dochodéw oblicza si¢ wedlug skali podatkowej, ktorej elementem sg dwie stawki podatku 18% i
32%, jeden prog dochodow w wysokosci 85 528 zt oraz degresywna kwota zmniejszajgca
podatek, ktéra w zaleznosci od wysokosci uzyskanych dochodéw waha si¢ w rozliczeniu
rocznym od 1 440 zt (dla dochodéw nieprzekraczajacych 8 000 zt) do 0 zt (dla dochodow
powyzej 127 000 zb).

Ten sposéb obliczania podatku, przy jednoczesnej mozliwosci zastosowania preferencji
podatkowych (np. ulgi rehabilitacyjnej), powoduje, ze efektywne stawki podatku dochodowego
od os6b fizycznych dla pierwszego (do 85 528 z) i drugiego przedzialu dochodéw (ponad
85528 zl) sa o wiele nizsze od stawek okreslonych w skali podatkowej (18% i 32%,).
Potwierdzajg to migdzy innymi dane Ministerstwa Finanséw zawarte w ,,Informacji dotyczace;j
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2017 rok”, wedtug ktérych efektywna
stawka podatku dla pierwszego przedziatu skali wynosi 7,47%. Dla dochodéw w wysokosci
odpowiadajgcej dwunastokrotnoscei najnizszego $wiadczenia emerytalnego, tj. 13 200 zt (1 100
zt x 12 miesigey), efektywna stawka jest jeszcze nizsza. Podatek od tego $wiadczenia wynosi
bowiem 66 zt, co odpowiada obcigzeniu podatkiem dochodowym na poziomie 6%.

W kolejnych latach faktyczne obcigzenie podatkiem dochodowym bedzie jeszcze nizsze dzieki
uchwaleniu przez Sejm RP ustawy, ktéra przewiduje miedzy innymi obnizenie stawki 18% do
17%. Na obnizce o 1 pkt proc. skorzystajg wszyscy podatnicy optacajacy podatek wedtug skali
podatkowej, w tym emeryci i renci$ci pobierajgcy najnizsze $wiadczenie emerytalno-rentowe.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, iz w chwili obecnej rzad nie prowadzi prac
polegajacych na zwolnieniu z opodatkowania $wiadczen emerytalno-rentowych. Stosowny
projekt ustawy nie jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.
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