WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 maja 2025 1.
7ZK-1.431.14.2025

Pan
Marek Pacyna
Komendant Strazy Miejskiej

w Sieradzu

Wystgpienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Sieradzu.

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnos$cig strazy gminnych/miejskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1733 z p6zn. zm.),
realizujac zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode todzkiego, zespot
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi w sktadzie:

1. podkom. Dominik Wyskwar z Wydziatu Prewencji,

2. mt. asp. Daria Gronowska z Wydziatu Prewencji,
legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 27 marca 2025 r., przeprowadzit
wdniu 10 kwietnia 2025 r. kontrolg dorazng Strazy Miejskiej w Sieradzu w siedzibie
jednostki znajdujacej si¢ pod adresem: ul. Kosciuszki 6, 98-200 Sieradz.

Ze strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyta p. Izabela Sabiniewicz —
gléwny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek — mlodszy specjalista w Oddziale
Zarzadzania Kryzysowego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego t.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Kontrole okresowg dziatalnosci Strazy Miejskiej w Sieradzu przeprowadzono,

obejmujac okres dziatania jednostki od 1 listopada 2024 r. do 10 kwietnia 2025 r.
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Zbadaniu i ocenie podlegaly nast¢epujace zagadnienia:

1. Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

2. Uzycie srodkow przymusu bezposredniego.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych:

a) prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

b) ujecie 0sOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla Zycia
1 zdrowia, a takze mienia i niezwlocznego doprowadzania do najblizszej jednostki
Policji;

¢) legitymowanie 0os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

d) usuwanie pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

e) dokonywanie kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby;

f) dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktéorych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy;

g) zadanie niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzagdowych;

h) wydawanie osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbgdnych
do wykonywania innych czynno$ci zawartych w art. 12 pkt. 1-6 ww. ustawy;

1) zwracanie si¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spotecznych, jak rowniez do innych osob.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach eminnych.

Straz Miejska w Sieradzu prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, ewidencje. Sposob ich prowadzenia jest
zgodny z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow
dzialan (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). Na podstawie danych ewidencji ustalono, ze Straz
Miejska w Sieradzu zatrudnia 17 straznikoéw, wtym Komendanta oraz 2 pracownikow
cywilnych.
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2. Uzycie $rodkdéw przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacj¢ ustalono, Ze funkcjonariusze Strazy
Miejskiej w Sieradzu w kontrolowanym okresie nie stosowali $rodkow przymusu

bezposredniego.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (dokumentowanie, rejestrowanie, sposoéb prowadzenia czynnosci

wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych

z nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, Ze straznicy miejscy posiadaja upowaznienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego. Przed przystgpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych
w sprawach o wykroczenia zwrdcono si¢ do Komendanta Strazy o przedstawienie ewidencji
wynikow dziatania strazy w okresie kontroli.

Przedmiotem kontroli dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Sieradzu, ktére obejmowato
okres od 1 listopada 2024 r. do 10 kwietnia 2025 r., byt sposdb postgpowania straznikow
w przypadku ujawnienia czynu zabronionego mogacego wyczerpywa¢ znamiona
wykroczenia, aktywno$¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$¢ prowadzonych czynno$ci
wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — dalej k.p.w. (Dz. U. z 2024 r., poz. 977
z pdzn. zm.), w tym takze w zakonczonych w postepowaniu mandatowym.

Straznicy miejscy w Sieradzu aktualnie pracuja w systemie dwunastogodzinnym,
dwuzmianowym (w godz.7:00 - 19:00; 19:00 - 7:00) przez 7 dni w tygodniu.

W okresie podlegajacym kontroli funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Sieradzu
przeprowadzili 1107 interwencji, zastosowali 918 srodkow oddzialywania wychowawczego,
wystawili 185 mandatow karnych na kwote 19.550,00 zt 1 sporzadzili 4 wnioski o ukaranie
do sadu. Straznicy miejscy wylegitymowali 1213 oséb, w kontrolowanym okresie jednostka
nie stosowala zadnych srodkéw odwotawczych od postanowien sadu.

Ponadto z informacji przekazanych przez Komendanta Strazy Miejskiej w Sieradzu
wynika, iz Straz Miejska w Sieradzu w okresie obejmujagcym kontrol¢ prowadzita szeroko

rozumiane akcje profilaktyczne zwigzane z bezpieczefistwem m.in. ,,Bezpieczne ferie
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zimowe”, ,,Bezpieczna droga do szkoly”. Funkcjonariusze odwiedzili wszystkie placowki
oswiatowe 1 wychowawcze znajdujace si¢ na terenie miasta.

Akcje te cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd mieszkancow, zwlaszcza dzieci,
ktére odwiedzaty rowniez siedzibe Strazy Miejskiej w Sieradzu. Podczas takich spotkan
straznicy prezentowali zagadnienia zwigzane z zachowaniem zasad bezpieczenstwa m.in. na
drodze. Uczestnicy mogli zapozna¢ si¢ ze znakami drogowymi, wykorzystujac w tym
przypadku nowy cyfrowy system monitoringu wizyjnego miasta. Dodatkowo straznicy
miejscy przekazali elementy odblaskowe zakupione w tym celu przez sieradzka Straz
Miejska.

Nalezy wymieni¢ tutaj rowniez, ze Straz Miejska w Sieradzu 29 razy udziela pomocy
kierowcom specjalnym urzadzeniem rozruchowym, ktore dostarcza dodatkowa moc dla
akumulatoréw otowiowo-kwasowych do uruchamiania silnikéw wysokopreznych. Straz
Miejska udziela bezplatnej pomocy kierowcom z terenu miasta Sieradza niezwlocznie po
przybyciu na wskazane miejsce. Ponadto w siedzibie strazy kazdy kierowca, moze skorzysta¢
ze wstepnego badania na obecno$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu za pomoca alkomatu
AlcoBlow.

Straznicy miejscy realizowali rowniez dalszy etap znakowania pojazdow, tzn.
roweréw, wozkow rowerowych 1 hulajnég. Usluga znakowania pojazdow dla mieszkancow
Sieradza jest bezplatna, a jej celem jest mozliwo$¢ identyfikacji wiasciciela pojazdu
w przypadku jego kradziezy. Za pomoca specjalnego urzadzenia grawerskiego "Engrawer"
nadawano numery rowerom oraz wprowadzano do bazy danych strazy. Nalezy doda¢, ze
akcja cieszyta si¢ duzym zainteresowaniem mieszkancoOw Sieradza, gdzie oznakowano kilka
rowerdw, natomiast w bazie danych ogotem zarejestrowanych jest juz 469 takich rowerow.

Patrole Strazy Miejskiej w Sieradzu wielokrotnie podejmowaty interwencje wobec
0so6b bezdomnych. Na podstawie prowadzonych catodobowych obserwacji oraz zgloszen,
przeprowadzili kontrole takich miejsc jak: przystanki MPK, dworzec PKS, dworzec PKP,
studzienki kanalizacyjne, klatki schodowe, strychy, baraki i piwnice budynkéw mieszkalnych.

Osobom bezdomnym, ktére nie zgadzaly si¢ na umieszczenie w schronisku,
proponowano goracy positlek oraz czysta odziez, jak réwniez otrzymaty pomoc od
pracownikow pogotowia ratunkowego, a takze straznikow miejskich, dzigki ktorym
potrzebujacy trafiali do miejskiej ogrzewalni czy tez otrzymywali inng form¢ pomocy.

Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu 71 razy zwrdcita si¢ pisemnie do Strazy
Miejskiej w Sieradzu z prosba o zabezpieczenie materiatow zarejestrowanych za pomoca
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Systemu Monitoringu Wizyjnego w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
dochodzeniowo-$ledczymi. Do systemu monitoringu wizyjnego miasta Sieradza w ramach
projektu  Sieradzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wpigto 104  kamery
z uwzglednieniem stref wjazdu i wyjazdu z miasta.

Zarchiwizowany materiat byl wykorzystywany w czynno$ciach wyjasniajacych
prowadzonych przez m.in. policje¢, sad i prokurature.

Sprawdzeniu poddano 4 bloczki mandatow karnych z ograniczeniem do tych
formularzy, ktére zostaly nalozone w okresie objetym kontrola, tj. od 1 listopada 2024 roku
do 10 kwietnia 2025 roku. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodnosci wdrozenia
postepowania mandatowego z dyspozycja art. 96-98 k.p.w. oraz aktu wykonawczego
wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.w. (okreslajacego
sposob naktadania grzywien w drodze mandatu karnego).

Kontroli poddano losowo wybrane bloczki mandatow karnych pod katem wtasciwego
wypisywania i1 zasadnosci stosowania kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu oraz zgodnosci
opisu z wykroczeniem. W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze straznicy
Strazy Miejskiej w Sieradzu w zakresie wdrozenia postgpowania mandatowego wielokrotnie
nie spelili wymogdéw zwigzanych ze wskazaniem podstawy prawnej popelnionego
wykroczenia, bowiem na przedmiotowych blankietach mandatéw karnych wpisano art. 97
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 z p6zn. zm.),
zwany dalej k.w. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma charakter tzw. przepisu blankietowego,
odsyta bowiem do przepisow spoza kodeksu wykroczen i jest przepisem dopetniajacym, ale
nie zastepczym. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze podstawg odpowiedzialnosci
jest tu dopuszczenie si¢ czynu naruszajacego wylacznie zakazy lub nakazy ustalone
w przepisach o bezpieczenstwie lub o porzadku w ruchu drogowym, na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, lub ktoére zostaly szczegdtowo okreslone w tresci
przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251), dalej p.r.d. i rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Wobec tego naruszony
przepis powinien zosta¢ wskazany art. 97 kw. w zw. z konkretnym przepisem wynikajacym
z p.r.d.

Ponadto w trakcie kontroli ujawniono druk mandatu, w ktéorym dane nie byly wyraznie
odbite — skopiowane. O powyzszym poinformowano Komendanta Strazy Miejskiej

w Sieradzu, ktory w rozmowie o$wiadczyl, iz problem z kopiowaniem drukéw mandatowych

EODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

zostal zgtoszony do Izby Skarbowej w Lodzi, od ktérej Straz Miejska w Sieradzu otrzymuje
bloczki mandatéw karnych.

Po sprawdzeniu dokumentowania przebiegu shuzby ustalono, ze wydawanie
notatnikéw stuzbowych ewidencjonowane jest w ,Rejestrze wydanych notatnikow
stuzbowych”.

Poza tym w Strazy Miejskiej w Sieradzu znajduja si¢ rejestry porzadkujace sfere
petnienia stuzby, prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
wydawania mandatéw karnych oraz przekazywania dokumentéw do innych instytucji zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

1) Rejestr wydanych notatnikow stuzbowych — RNS/1/1/03.

2) Ksigga drukow $cistego zarachowania — KDSZ/2/1/2000.

3) Rejestr wydanych dokumentéw — RWD/1/92.

4) Rejestr sporzadzonych kart Mrd 5 — 5/3/2021.

5) Rejestr rozliczania bloczkoéw mandatowych przekazywanych do Izby Skarbowe;

w Lodzi — SM 4242.

6) Rejestr udostepnionych nagran wizyjnych z monitoringu miejskiego — SM47.

7) Ksigga rejestru sSrodkéw przymusu bezposredniego — KW.10.1.2024.

W oparciu o przedstawione notatniki stuzbowe i losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikow nalezy stwierdzi€, Zze straznicy miejscy wlasciwie reaguja
na naruszenia prawa.

Podsumowujgc  prawidlowos¢  prowadzonych  czynno$ci  wyjasniajacych
w wybranych losowo sprawach, nalezy stwierdzi¢, ze ujawniono w dwoch z nich
zastosowanie jedynie przepisu blankietowego, bez wskazania przepisu dopelniajacego
(Sprawa nr SM.451.5.2025; Sprawa nr SM.451.35.2024). W pozostatych materiatach
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia nieprawidtowos$ci rzutujgcych na ich
realizacj¢ nie stwierdzono.

Na podstawie udostgpnionych dokumentoéw nalezy stwierdzi¢, ze Straz Miejska
w Sieradzu w okresie kontrolowanym dwukrotnie podjeta czynno$ci zwigzane z usunigciem
pojazdu w trybie art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. p. r. d. Nie ujawniono
nieprawidlowosci w tym zakresie, natomiast w ramach art. 130a. ust. 4. pkt 2 niniejszej

ustawy straz nie usuwata pojazdow.
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Nalezy doda¢, ze Straz Miejska w Sieradzu nie wykonywata czynno$ci zwigzanych
z unieruchomieniem pojazdu przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot w przypadku
pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nieutrudniajacego ruchu lub
niezagrazajgcego bezpieczenstwu.

Straz Miejska w Sieradzu prowadzi stala, biezaca wspotprace z Komenda Powiatowa
Policji w Sieradzu w zakresie realizacji ustawowych zadan. W pozytywnym aspekcie
przedstawia si¢ takze zaangazowanie straznikow Strazy Miejskiej w Sieradzu w obstuge
1 wykorzystanie monitoringu miejskiego, co przyczynia si¢ do odziatywania prewencyjnego,
jak réwniez ujawniania sprawcow czynow zabronionych. Na szczegoélne uznanie zasluguje
zaangazowanie straznikoéw miejskich w dzialania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej oraz wsparcie osob starszych. Nalezy doda¢, ze straznicy podjeli 136 interwencji,
wobec senioréw zakwalifikowanych do udziatu w pilotazowej akcji pn. ,,Opaska Zdrowia”
realizowanej w ramach sieradzkiego ,,Programu Zdrowie”, ktory jest czescig wiekszego
projektu, jakim jest budowa Sieradzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Program ten
taczy nowoczesne technologie z troska o zdrowie i dobra jako$¢ zycia najstarszych osob
w miescie.

Drugg z form projektu jest ,Program Koperta Zycia”, ktérego uczestnikami sg
mieszkancy Sieradza po 60. roku zycia, najczesciej osoby samotne, niepetnosprawne
wymagajace wsparcia 1 opieki. Seniorzy dobrowolnie na podstawie uméw, przekazujac Strazy
Miejskiej w Sieradzu klucze do mieszkan, otrzymuja opaski zdrowia. Opaski posiadaja
przycisk SOS do glosowego wezwania pomocy oraz detektor upadku i lokalizator GPS.

Po zbadaniu 1 ocenie zagadnien z przeprowadzonej kontroli nalezy uznac,
ze dzialalno§¢ Strazy Miejskiej w Sieradzu z zakresu realizacji zadan ochrony porzadku

publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie.

Obszary wymagajace zmiany:

Stwierdzone uchybienia zwigzane z niewlasciwym wypetnianiem formularzy
mandatéw karnych w zakresie wdrozenia postegpowania mandatowego wielokrotnie wypisujac
na mandacie karnym podstawe prawng wykroczenia (jedynie) art. 97 k.w. (tzw. przepis
blankietowy), bez uwzglednienia przepisu dopetniajacego spoza kodeksu wykroczen.

W $wietle zapisu art. 97 § 3 k.p.w. ,Funkcjonariusz naktadajgcy grzywne jest
obowiqzany wskazaé jej wysokos¢, okreslic zachowanie stanowigce wykroczenie, czas
i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawng (...)".
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Niewatpliwie, aby unikng¢ ww. btedow zaleca si¢ przeprowadzenie szkolenia
straznikow miejskich w Sieradzu w powyzszym zakresie oraz wdrozenie rozwigzan
zapobiegajacych powstawaniu tych uchybien.

Przeprowadzong kontrol¢ udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig strazy gminnych/miejskich,
podpisanym przez Komendanta Strazy Miejskiej w Sieradzu 23 kwietnia 2025 r.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania wskazanych w wystgpieniu zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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