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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajgc na podstawie art. 73 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z2017 r. poz. 1123) zawiadamia, ze Pana petycja z dnia 24 maja 2018 r., przekazana przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, dotyczaca zlego stanu technicznego drég gruntowych w wojewddztwie warmirisko —
mazurskim oraz prosbg o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na remont drég
powiatowych i gminnych oraz przekazanie kompetencji wydawania odstepstw od przepiséw techniczno-
budowlanych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U
z 2016 r. poz. 124) do urzedéw wojewddzkich, zostata rozpatrzona negatywnie.

Natomiast w kwestii zezwolenia gminom wykorzystania zasobéw $rodowiska celem naprawy nawierzchni
drog gminnych oraz zezwolenia wszystkim nadlesnictwom wykorzystania terenéw wiasnych do wydobycia
kopalin — nie moze zosta¢ rozpatrzona przez Ministra Infrastruktury, poniewaz nie jest on organem
wiasciwym w przedmiotowym zakresie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 wust. 2 i 5 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2017r. poz. 2222, z pozn. zm.) zarzadcami drég sa: dla drog wojewédzkich — zarzad
wojewddztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych — woéjt (burmistrz, prezydent miasta).
W granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad
i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.

Jednoczesnie zgodnie z art. 20 powotanej ustawy do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektéw
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, petnienie funkcji inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch iinnych urzadzen zwigzanych z droga, realizacja zadan
w zakresie inzynierii ruchu, wykonywanie robot interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych
wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég i drogowych obiektéw inzynierskich
badanie wplywu rob6t drogowych na bezpieczernstwo ruchu drogowego.

Nalezy podkresli¢, iz resort infrastruktury podejmuje inicjatywy zmierzajagce do poprawy jakosci sieci
drogowej w Polsce, w tym drég samorzadowych w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019". Powyzszy Program przewiduje udzielanie jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie budowy, przebudowy lub
remontu drég powiatowych i gminnych. Strategicznym celem Programu jest. poprawa bezpieczeristwa
uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, zwiekszenie dostepnosci transportowej przez
tworzenie spojnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym,
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wdrozenie standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwigksze zagrozenia w ruchu
drogowym, atym samym zmniejszenie liczby i skutkow wypadkéw spowodowanych mankamentami
infrastruktury drogowe;.

Nalezy wskaza¢, iz dodatkowym zrédiem dofinansowania zadan samorzgdowych moze by¢ rezerwa
subwencji ogdinej tworzona w budzecie paristwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pézn. zm).
Srodki rezerwy subwencji ogélnej przeznacza si¢ na dofinansowanie m.in.: inwestycji na drogach
publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewédzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu. Nalezy podkresli¢, iz dotychczas wspierane finansowo byly
gtébwnie zadania inwestycyjne, realizowane na obiektach mostowych, pozostajgce priorytetem
dofinansowania w ramach rezerwy subwencji ogéinej.

Resort infrastruktury zdaje sobie sprawe ze skali potrzeb, dotyczacych $rodkéw finansowych,
niezbednych na realizacje inwestycji na drogach samorzgdowych. Rozpoczeto juz prace w Ministerstwie
Infrastruktury nad utworzeniem nowego instrumentu wsparcia finansowego jednostek samorzgdu
terytorialnego przy realizacji drég samorzadowych.

Odnoszac sie do kwestii uruchomienia dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa nalezy wskazac, iz zgodnie
z art. 51 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2017
r. poz. 1453, z pdzn. zm.), istnieje mozliwosé ubiegania sie¢ o pomoc z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem bezpos$rednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw
innych klesk zywiotowych. O s$rodki z dotacji celowej wystepuje do Ministra Finansow wojewoda.
W kompetencji wojewody jest dokonywanie podziatu dotacji celowe;.

Nalezy podkreslié, iz szczegélowo tryb udzielania dotacji celowej na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych
okreslajg ,Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzadu terytoriainego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan
wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich
zdarzen w przyszitosci” z 31 marca 2016 r.

Odnoszac sie do kwestii przekazania kompetencji wydawania odstepstw od przepisow techniczno-
budowlanych nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.) zgody lub odmowy na odstgpstwo od przepisow techniczno-
budowlanych nie udziela minister, a wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;.
Warunkiem niezbednym do udzielenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej zgody
na odstepstwo jest uzyskanie przez niego upowaznienia ministra (ktéry ustanowit przedmiotowe
przepisy) do wyrazenia zgody na takie odstepstwo.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku uzyskania upowaznienia ministra, wiasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze udzieli¢ lub odméwi¢ zgody na odstgpstwo, natomiast w przypadku
braku upowaznienia ministra, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia udzielenia
zgody na odstepstwo.

W swietle powyzszego informuje, iz poza wyzej wymienionymi programami, resort infrastruktury
nie dysponuje innymi instrumentami wsparcia zadah na drogach zarzadzanych przez samorzady.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz nie przewiduje sie wprowadzenia zmian w procedurze uzyskania
odstepstwa od przepisdéw techniczno-budowlanych w drogownictwie.

Jednoczesnie informuje, iz Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci formalnych ingerowania w sprawy
pozostajgce w kompetencji organéw samorzadowych oraz nie nadzoruje i nie petni wobec nich zadnych
funkcji kontrolnych.

Ponadto, odnoszac sie do poruszonej w piSmie kwestii wykorzystania zasobow érodowiska celem naprawy
i utrzymania drég gminnych oraz zezwolenia nadle$nictwom wykorzystywania terenéw wiasnych



do wydobycia kopalin nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 32 ust.1 — 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2017 r., poz. 788) w skiad Laséw Panstwowych, stanowigcych mienie Skarbu Paristwa,
wchodzg nadle$nictwa. Jednocze$nie majgc na uwadze, iz w mysl art. 5 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy
nadzér nad gospodarkg lesng - w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa - sprawuje minister

wiasciwy do spraw Srodowiska, przedmiotowa sprawa zostata przekazana do Ministerstwa Srodowiska
zgodnie z kompetencjami.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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