Olsztyn, 6 listopada 2020 r.
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WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.10.2020

Pani

Alicja Kolakowska
Wéjt Gminy Swietajno
ul. Grunwaldzka 15
12-140 Swietajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Swietajno, (NIP 7450005484, REGON 000546064),
ul. Grunwaldzka 15, 12-140 Swigtajno.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurami okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalne;j.

W okresie objetym kontrola oraz w dacie czynnosci kontrolnych funkcje Wéjta Gminy Swietajno
(kierownika jednostki kontrolowanej) peilnita Pani Alicja Kolakowska — na stanowisku od
1 grudnia 2014 r. do chwili obecnej (akta kontroli s.116).

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 2/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.287.2020
z 14 wrze$nia 2020 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s.93).
2) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacjg stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.288.2020
z 14 wrze$nia 2020 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s.95).
Kontrole przeprowadzono w dniach 15 wrze$nia — 14 pazdziernika 2020 r.

Kontrola zostata wpisana przez kierownika jednostki w ksigzce kontroli pod nr 5/2020.
Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego Swictajno zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
Ww obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrolg problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz



art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 463
ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 707).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Zgodnie z procedurg okreslong w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145
z 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalnej, ustalenia kontrolne
zostaly oparte na przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP
uwierzytelnionej elektronicznie dokumentacji (m. in. dokumentéw dotyczacych zatrudnienia
pracownikow realizujacych ww. zdania, akt wytypowanych do badania spraw oraz fotografii
lokalu urzedu stanu cywilnego).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzegdu
Gminy Swietajno, ustanowionym zarzadzeniem Nr Or 0050.2.2017 Wéijta Gminy Swigtajno
z 29 stycznia 2017 r. (ze zmianami), Urzad Stanu Cywilnego jest komorka organizacyjng
bezposrednio nadzorowang przez Wojta. Do zadan Urzedu Stanu Cywilnego naleza wszelkie
sprawy zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiang imion 1 nazwisk, jak rdwniez inne
zadania okreslone w § 17 ww. regulaminu urzedu, m.in. zadania dotyczace dowodow osobistych
1 ewidencji ludnosci.

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk realizuje Pani Liliana Napiorkowska, petnigca funkcje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Swietajnie od 1 lutego 2010 r. Wymieniona osoba posiada odpowiednie
wyksztalcenie 1 staz pracy w administracji publicznej okre§lone w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”). Jak ustalono
obecnie oraz w okresie kontrolnym na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Swietajnie zatrudniona byta Pani Ewa Zywica. Z dokumentacji kontroli wynika,
iz Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie rowniez spetniala wymogi
ustawowe, co do wyksztalcenia i1 stazu pracy okreslone w powyzszym przepisie (akta kontroli
s.116-131).

Z zakresOw czynnosci ww. pracownikow wynika, iz podczas nieobecnosci Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Swietajnie, Pani Liliany Naplorkowsklej, zadania w zastgpstwie wykonuje
Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie, Pani Ewa Zywica. Przy czym
nalezy zauwazyé, iz zakres czynno$ci Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie
jest z 2010 r. 1 nie uwzglednia regulacji okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
z 28 listopada 2014 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 marca 2015 r. Podobnie zakres czynnosci
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie. Zakresy czynnosci ww.
pracownikow powinny zosta¢ zaktualizowane. Niemniej powyzsze nie miatlo wpltywu na
merytoryczne wykonywanie zadan objetych kontrola.

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficzne;,
pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajdujg si¢ na pigtrze budynku Urzedu Gminy
Swietajno, z siedziba przy ul. Grunwaldzkiej 15 w Swictajnie. W sktad lokalu wchodza: pokoj
pracy, archiwum usc oraz sala §lubow. Klienci przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy
kierownika urz¢du stanu cywilnego. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa ksiegi 1 akta
zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy. Sala §lubow Urzedu
Stanu Cywilnego w Swigtajnie umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczystej
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(akta kontroli s.133-142).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksi¢gi oprawione zostaty w twarde
oprawy. Ksiegi ustawiane sg w archiwum urzedu stanu cywilnego, znajdujacym si¢ przy pokoju
pracy kierownika urzedu stanu cywilnego, ktore zapewnia nalezyte ich zabezpieczenie przed
uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich. W Urzedzie Stanu
Cywilnego w Swigtajnie przechowywane sa ksiegi rejestracji stanu cywilnego od 1946 r. (akta
kontroli s.143-145).

Akta zbiorowe - akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentow na biezaco,
bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw
stanu cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaly oznaczone
numerem oraz datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351) (akta kontroli s.147-
150).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrola sporzadzono 10 aktow urodzenia. Badaniem kontrolnym objeto 5
wybranych aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze 4 akty urodzenia zostaty sporzadzone
w trybie wynikajagcym z art. 104 p.a.s.c., tj. przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bedacego dowodem urodzenia i jego
rejestracji za granicg, natomiast 1 akt urodzenia sporzadzono na podstawie art. 99 p.a.s.c.,
tj. w formie czynnos$ci materialno-technicznej, zarejestrowano urodzenie, ktore nastgpilo poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.
Rejestracja ww. czynnosci dokonywana byta bez zastrzezen, na podstawie oryginalnych
dokumentow zagranicznych oraz ich tlumaczenia na jezyk polski lub odpisu wielojezycznego.
Dokumenty stanowigce podstawe wpisania aktu zagranicznego do polskich ksigg stanu
cywilnego wlaczane byly do akt zbiorowych. W sporzadzonych aktach, w ,,adnotacjach”
prawidtowo wpisywana byla informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu lub rejestracji
zdarzenia. Akty zostaly uzupelnione o brakujace dane na podstawie np. innych aktow stanu
cywilnego sporzadzonych w Polsce (aktow urodzenia, czy tez malzenstwa rodzicow), dzigki
czemu posiadajg petng moc dowodowa (akta kontroli s. 155-202).

Na podstawie analizy wybranej dokumentacji stwierdzono, iz w sprawie nr:

-USC.5353.3.2019 (nr aktu 2817072/00/AU/2019/123935) Urzad Stanu Cywilnego w Swietajnie
po dokonaniu transkrypcji aktu nadal matoletniemu numer PESEL, pomimo iz nie bylo podstaw
do jego nadania zgodnie z art. 7 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci. Jak ustalono,
matoletni zamieszkuje za granicg, nie wnioskowano dla niego o wydanie d.o. 1 nie dopetniano
obowiazku meldunkowego (nieprawidlowos¢).

-USC.5353.5.2019 (nr aktu 2817072/00/AU/2019/077227) na wniosku o transkrypcje¢, sktadanym
przez pelnomocnika nie wskazano danych wnioskodawcy (uchybienie).

- USC.5353.11.2019 (nr aktu 2817072/00/AU/2019/437580) oraz USC.5353.2.2020 (nr aktu
2817072/00/AU/2020/432091) po dokonanej transkrypcji, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
(a nie organ gminy) nadat dzieciom nr PESEL w zwigzku z wnioskiem o wydanie dowodu
osobistego (uchybienie).

Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich sprawach przy transkrypcji aktow Kierownik Urzgdu
Stanu Cywilnego w Swictajnie dokonywat na wniosek uzupetnienia danych na podstawie aktow
rodzicéw sporzadzonych w Polsce (np. aktu urodzenia lub malzenstwa). W aktach sprawy
brakuje jednak potwierdzenia przez wnioskodawcéw, iz po dokonanych czynnos$ciach kierownik
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urzedu stanu cywilnego wydal wnioskodawcom odpisy zupetlne aktu, zgodnie z art. 37 ust. 8
ustawy p.a.s.c. Z dokumentéw nie wynika, rowniez kto dokonywal odbioru odpisow (brak
pokwitowania odbioru). Stanowi to uchybienie i narusza tryb dor¢czen pism, wynikajacy
z rozdziatu 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory ma
takze zastosowanie w zakresie realizacji zadan dotyczacych rejestracji stanu cywilnego.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, w zakresie nadania numeru PESEL maloletniemu dziecku
skutkuje gromadzeniem w rejestrze PESEL danych osoby, ktora w momencie jego nadania nie
byta zobowigzana do posiadania numeru PESEL, gdyz zamieszkuje za granica.

Z wyjasnien Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego wynika, iz nadanie numeru PESEL dla
dziecka wynikato z ubiegania si¢ 0 wydanie paszportu dla dziecka (akta kontroli s. 310).
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien wskazac nalezy, iz w przypadku ubiegania si¢ o paszport
dla matoletniego zamieszkujacego na stale za granica organem wlasciwym do nadania numeru
PESEL jest organ paszportowy, tj. wojewoda lub konsul. Kierownik urzedu stanu cywilnego nie
jest uprawniony do nadania numeru PESEL w przypadku ubiegania si¢ o dokument tozsamosci,
tj. dowdd osobisty czy paszport. Organem wiasciwym do nadania numeru PESEL jest organ
gminy, w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w art. 7 ustawy z 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.

2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 19 aktéw matzenstwa w trybie zwyklym oraz 1 akt
w trybie szczegdlnym (art. 99 p.a.s.c.). Badaniem objeto 11 aktow, w tym 1 akt, ktéry zostat
sporzadzony w trybie rejestracji zdarzenia, majacego miejsce za granicg, gdzie nie zostato
zarejestrowane.

Ustalono, ze w przypadku $lubow udzielanych przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
w Swietajnie (6 przypadkow) akty malzenstwa sporzadzono prawidtowo, na podstawie protokotu
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski. O$swiadczenia zostaly przyjete
prawidlowo, w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opieckuniczy (dalej jako k.r.o.). Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie przyjat
oswiadczenia nupturientéw na podstawie prawidtowo ztozonych zapewnien o braku okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa. W jednym przypadkach Kierownik Urzgdu Stanu
Cywilnego w Swietajnie udzielit §lubu poza lokalem USC. W tym przypadku zostata pobrana, na
konto urzedu gminy, dodatkowa optata w wysokosci 1000 zi., zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie opfaty dodatkowej za
przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (akta
kontroli s. 364-365).

Z ustalen kontroli wynika, ze jeden akt malzenstwa nr 2817072/00/AM/2020/259553 zostat
zarejestrowany po terminie. O$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski Kierownik USC
przyjat 28 grudnia 2019 — sobota, wobec czego akt powinien zosta¢ zarejestrowany 30 grudnia
2019 r. - w poniedzialek, a zostat sporzadzony dopiero 2 stycznia 2020 r. Jak wyjasnita Zastgpca
Kierownika USC, nie uczyniono tego ze wzgledu na problem techniczny polegajacy na
niemozliwosci zlozenia podpisu w aplikacji Zrédlo. Z dokumentéow (zgloszenia awarii)
przekazanych wraz z wyjasnieniami przez jednostke kontrolowana wynika, Ze problem byt
rozwigzany 30 grudnia 2019 r., wobec tego w tym dniu powinien zosta¢ sporzadzony akt
(nieprawidtowos¢). Akt zostatl nastgpnie uniewazniony na podstawie art. 39a — w imieniu ojca
mezczyzny ujawniono imi¢ matki, a w imieniu matki — imi¢ ojca. Stwierdzono jednak, ze we
wzmiance o uniewaznieniu wskazano jednoczes$nie art. 39a oraz 127a p.a.s.c. (uchybienie) (akta
kontroli s. 310 oraz s. 364-365). W przypadku uniewaznienia aktu podstawg prawng moze by¢, w
zalezno$ci od okolicznosci wylacznie jeden z powotanych przepisow.

Ponadto weryfikacji poddano 4 akty malzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 213
k.r.o. ($lub konkordatowy). Ustalono, ze zgodnie z ustawg p.a.s.c. podstawa sporzadzenia aktow
matzenstw byly zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
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malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do Urzedu
kazdorazowo w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na za§wiadczeniach potwierdzono daty
dostarczenia przez duchownego dokumentu do urzgdu.

Badaniu podlegal rowniez 1 akt matzenstwa sporzadzony na podstawie art. 99 p.a.s.c. Z ustalen
kontroli wynika, ze oryginalne dokumenty wiaczono do akt zbiorowych wraz z ich urzedowym
thumaczeniem na jezyk polski, a w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostata wtasciwa podstawa
prawna wpisania aktu do rejestru. Przy czym stwierdzono, iz w akcie, tym brakuje informac;ji,
iz po dokonanych czynno$ciach kierownik urzedu stanu cywilnego wydat wnioskodawcy odpis
zupelny aktu (akta kontroli s. 364-365).

Po sporzadzeniu aktow malzenstwa, zmiany stanu cywilnego zostaly naniesione w rejestrze
PESEL. Jednocze$nie stwierdzono, iz u 11 osoéb, ktore zwarly zwigzek malzenski, Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie nie zweryfikowal poprzednich stanéw cywilnych
(uchybienie). Przy analizie danych w rejestrze PESEL kontrolujacy wygenerowat do wiasciwych
urzedow stanu cywilnego zlecenia w tym zakresie (akta kontroli s. 364-365).

Za stwierdzong nieprawidlowo$¢ w zakresie nieterminowego sporzadzenia aktu matzenstwa
odpowiedzialno$¢ ponosi Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie, Pani Ewa
Zywica. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byl brak rzetelnoéci przy wykonywaniu zadan
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nieterminowe sporzadzanie aktow stanu cywilnego
skutkuje wprowadzeniem niepewnosci w obrocie prawnym.

2.3. Zgony
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 33 akty zgonu. Wszystkie akty zostaty sporzadzone

w trybie zwyklym. Badaniem objeto 14 aktéw. 10 z 14 badanych aktéw sporzadzono przez
kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepce prawidlowo, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 92 ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu.
W 4 zbadanych przypadkach, ktore dotyczyly zgondéw w okresie od 20-26 grudnia 2019 r.,
stwierdzono, 1z:

Lp. | Oznaczenie Data Data Uwagi
aktu sporzadzenia | zgonu/
2817072/00/AZ | aktu znalezienia
/... zwlok

1. 2019/713817 30.12.2019 | 22.12.2019 | Karta zgonu dostarczona do USC
23.12.2019 r., a protokoét przyjecia
zgloszenia zgonu z 30.12.2019 1.

2. 2020/194179 02.01.2020 | 21.12.2019 | Karta zgonu dostarczona do USC
23.12.2019 r., a protokoét przyjecia
zgloszenia zgonu z 27.12.2019 r. Akt
sporzadzony dopiero w dniu 02.01.2020.

3. 2020/722892 02.01.2020 | 26.12.2019 | Karta zgonu dostarczona do USC
27.12.2019 r., a protokot przyjecia
zgloszenia zgonu z 27.12.2019 r. Akt
sporzadzony dopiero w dniu 02.01.2020.

4. 2020/492339 02.01.2020 | 20.12.2019 | Karta zgonu dostarczona do USC
23.12.2019 r., a protokoét przyjecia
zgloszenia zgonu z 02.01.2020 r. Akt
sporzadzony dopiero w dniu 02.01.2020.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze powyzsze nieprawidtowos$ci wynikaja z dziatania Zastgpcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swigtajnie, Pani Ewy Zywicy, ktora w zastepstwie za
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Panig Liliang Napiorkowska, przebywajaca w tym czasie
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na urlopie realizowata zadania w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Jak wynika z wyjasnien
Pani Ewy Zywicy w tym czasie miata miejsce awaria systemu, ktora uniemozliwiala rejestracje
zdarzen zgonu. Pomimo, iz jednostka kontrolowana przedstawita dokumentacj¢ zgtoszen awarii
systemu w tym okresie, to jednocze$nie wynika z niej, iz awaria zostala usunigta w dniu
30 grudnia 2019 r., natomiast 3 akty zgonu (nr 2817072/00/AZ/2020/722892,
2817072/00/AZ/2020/492339, 2817072/00/AZ/2020/19417) zostaly sporzadzone dopiero po
nowym roku. Ponadto, pomimo braku mozliwosci rejestracji zgonu w rejestrze BUSC w dacie
zgloszenia z powodu awarii systemu, Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Swictajnie w 3 wskazanych przypadkach nie przyjat protokotu zgloszenia zgonu w terminie
faktycznego zgloszenia zgonu, tj. z data przedlozenia karty zgonu przez zglaszajacego,
tj. 23.12.0219 r.,127.12.2019 r.), a w terminie p6zniejszym ( tj. 30.12.2019 1 02.01.2020), co nie
znajduje uzasadnienia i stanowi naruszenie tresci przepisu art. 94 ust. 1 ustawy p.a.s.c. Awaria
systemu nie stanowi przeszkody w przyjeciu protokotu zgloszenia zgonu w formie pisemne;,
zgodnej ze wzorem protokotu zgloszenia okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji
z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego (obowigzujace w okresie kontrolnym Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego). W powyzszych przypadkach daty na protokotach
zgloszenia zgonu nie sg zgodne z datami faktycznego zgloszenia zgonu przez osoby uprawnione
(akta kontroli s.319,356 ).

Powyzsze stanowi nieprawidlowos$¢, gdyz istotnie narusza przepisy ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego, w zakresie dotyczacym realizacji obowigzkow okreslonych w art. 92 oraz 94 ustawy,
a przede wszystkim terminowos$ci sporzadzania aktdéw, jak 1 sporzadzania dokumentéw na
podstawie, ktorych nastepuje sporzadzenie aktu zgonu przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Jak wynika z ustalen kontrolujacych juz w dniu 30 grudnia 2019 r. Zastepca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego lub Wojt mogli dokona¢ rejestracji zgonow, ktore zostaty zgloszone w czasie
awarii systemu. Z przedlozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, iz w powyzszych
sprawach protokoly zgloszen zgonu zostaly sporzadzone 1 wydrukowane w chwili przywrocenia
funkcjonalnosci systemu Zrodto, w dniu stawienia si¢ w USC 0sob zgtaszajacych (akta kontroli
s. 356). Oznacza to, iz osoba zglaszajaca zgon stawiata si¢ w urzedzie dwukrotnie, po raz
pierwszy z kartg zgonu i1 po raz drugi w celu podpisania protokolu zgloszenia zgonu.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowg rejestracje 3 aktow zgonu ponosi Wojt oraz Zastgpca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swigtajnie.

3. Czynno$ci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie dokonat 15
czynnosci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego (teczka
USC.5352). Badaniem objeto 5 wybranych spraw:

* sprostowanie aktu stanu cywilnego na postawie art. 35 p.a.s.c. — 1 sprawa,

* uzupehnienie aktu na postawie art. 37 p.a.s.c. — 3 sprawy;

* uniewaznienie aktu na podstawie art. 127a p.a.s.c. — 1 sprawa;

Sprostowania i uzupetnienia aktow dokonywane byty na wniosek, a uniewaznienie aktu z urzedu.
W zakresie sprostowania oraz uniewaznienia aktu kontrolujacy nie mieli uwag. Natomiast, co do
uzupehien stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach, w ktorych kierownik urzedu stanu
cywilnego dokonywal uzupelnienia aktu na wniosek, w aktach brakuje informacji, iz po
czynnosci uzupehnienia wydano wnioskujagcym odpis zupelny aktu. Z dokumentow nie wynika,
rowniez kto dokonywat odbioru odpisu (brak pokwitowania odbioru). Stanowi to uchybienie
1 narusza tryb dorgczen pism, wynikajacy z rozdziatu 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory ma roéwniez zastosowanie przy realizacji zadan
dotyczacych rejestracji stanu cywilnego (akta kontroli s.158-200, s. 361 ). W tym zakresie
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odpowiedzialnosé¢ ponosi Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie.
Ponadto kontrolg objeto sposob przyjecia oswiadczen, w dwoch sprawach:

e sprawa nr USC.5363.1.2019 - o$wiadczenie o powrocie matzonka rozwiedzionego do
nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa w trybie art. 59 k.r.o. O$wiadczenie
przyjeto na podstawie prawomocnego orzeczenia o rozwodzie z zachowaniem 3-
miesiecznego terminu. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonal stosownych zmian
w akcie matzenstwa oraz rejestrze PESEL.

e sprawa nr USC.5363.3.2019 oswiadczenie o uznaniu ojcostwa przyjete po zaprzeczeniu
ojcostwa. Dziecko ukonczyto 13 lat 1 wyrazito zgode¢ na zmian¢ nazwiska w zwigzku
z uznaniem. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonal stosownych zmian w akcie
urodzenia oraz rejestrze PESEL (akta kontroli s.362 ).

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Badaniu poddano sposob zatatwienia 20 z 251 przyjetych wnioskdw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (7,09% wszystkich spraw) — teczka USC.5362. Kontroli podlegaly sprawy
z2019 r. nr 92, 95, 98, 101, 104, 107, 110, 113, 116, 119 oraz sprawy z 2020 r. nr 1, 4, 7, 10, 13,
16, 19, 22, 25, 28. W 11 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowe;.
Zgodnie z art. 45 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego odpisy wydawane byly osobom
uprawnionym, na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym wnioskodawca wskazywat podstawe
wydania odpisu oraz kwitowal odbiér odpisu aktu. W tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, czy tez uchybien (akta kontroli s.258-275, 362).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw 1 informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Kontroli poddano 20 z 455 aktow przeniesionych z ksiag papierowych do rejestru stanu
cywilnego prowadzonego w formie elektronicznej, co stanowilo 4,39% wszystkich migrowanych
w okresie kontrolnym aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze akty byly przeniesione
prawidtowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujaca ustawa, ponadto
uzupetniono dane pod aktem i wpisano w ksigdze wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru .
Niemniej w kilku przypadkach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci lub uchybienia:

- w 1 akcie nie uzupelniono numeru PESEL osoby, ktorej akt dotyczy (uchybienie).

- w 4 przypadkach stwierdzono, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie nie
przenidst wszystkich przypiskow, ktore zawierat akt papierowy przy czym 3 przypadki dotyczyly
przypisku w aktach urodzenia o akcie malzenstwa rodzicow, ktérych nie ma w stowniku
przypiskow, dlatego tez nie uznano tego za btad. Natomiast nieprawidtowoscig byto niewpisanie
przypisku o zawartym matzenstwie osoby, ktorej akt dotyczyt.

- w 1 przypadku Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swictajnie dopisat w przypisku dane
matzonki, mimo ze w papierowym akcie danych tych nie byto (uchybienie),

- w 1 przypadku Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie w dacie urodzenia ojca
zapisanej opisowo ,,24 lata” wpisat ,,24” (nieprawidtowos¢) (akta kontroli s.276-288, s. 366 ).
Stwierdzone btedy dotyczyty nastepujacych aktow:

Lp. | Nraktupo Nr historyczny | Rozbieznosci/Uwagi
migracji
1. AU/1953/083074 | 182/1953 W akcie papierowym w m. urodzenia matki data
urodzenia a w dacie urodzenia matki miejsce
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urodzenia — zmigorowano z prawidlowym zapisem;
w papierowym akcie w przypisku o zawarciu
malzenstwa brak jest danych matzonki w akcie w
rejestrze zawarto dane matzonki

2. AU/1950/374311 | 136/1950 Brak dwoch przypiskow o zawartym malzenstwie

3. AU/1955/912643 | 36/1955/]1 W papierowym akcie w dacie urodzenia ojca ,,24
lata” w zmigrowanym ,,24”

4. AU/1953/793184 | 5/1953 Brak przypisku z papierowego aktu o AM rodzicow

5. AU/1950/715254 | 13/1950 Brak przypisku z papierowego aktu o AM rodzicow

6. AZ/1993/977436 | 31/1993 Brak przypisku z papierowego aktu o AU osoby
zmarlej

7. AU/1961/843574 | 71/1961 Przy akcie nie uzupetniono numeru PESEL osoby,

ktérej akt dotyczy

Przyczyng btedoéw byty omylki i niedopatrzenia Kierownika urzedu stanu cywilnego migrujacego
akty do rejestru BUSC. Skutkiem nieprawidtowosci jest konieczno$¢ uniewaznienia bigdnie
przeniesionego do rejestru stanu cywilnego aktu i ponowna jego migracja (pkt. 1).

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie wydat 3 decyzje
0 zmianie imienia lub nazwiska. Wszystkie decyzje zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Weryfikacji poddano 2 sprawy, nr USC.5355.1.2019 oraz nr USC.5355.1.2020. Na podstawie
analizy powyzszych spraw ustalono, iz:

W sprawie nr USC.5355.1.2019 wniosek nie zawiera wystarczajagcego uzasadnienia, ktore
pozwalatoby na ocene, czy zgodnie z ustawg z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
1 nazwiska (art. 4 ust. 1) wystepuja po stronie wnioskodawczyni wazne powody uwzgledniajace
zmian¢ nazwiska na zgdane. Uzasadnienie wniosku powinno zawiera¢ elementy pozwalajace na
ocen¢ zasadno$ci wniosku o zmian¢ nazwiska przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Pomimo, ze zmiana nazwiska nastgpuje po rozwodzie to nie jest to wystarczajagce do oceny
zasadnoS$ci zmiany nazwiska w trybie administracyjnym na podstawie powolanej ustawy.

W sprawie nr USC.5355.1.2020 — wniosek dotyczyt matoletniej, ktory ztozyta matka dziecka. Jak
wynika z uzasadnienia, ojciec zostal pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, a zmiana nazwiska miata
nastgpi¢ na nazwisko obecnego meza, z ktorym wnioskujaca posiada dwodjke dzieci. Decyzja
w sprawie wykonana zostala w dniu odbioru. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swietajnie
naniost zmiang w akcie urodzenia dziecka oraz w rejestrze PESEL.

Jednocze$nie stwierdzono, ze wydajac decyzje w powyzszych sprawach organ odstapil od
uzasadnienia zgodnie z dyspozycja art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto w sentencji decyzji jako podstawe
prawng wydania powotano art. 4, art. 9 1 art. 12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz art.
104 1 107 k.p.a., jednak bez podania konkretnego ustgpu przepisOw ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska (nieprawidtowo$¢). Ponadto w tresci decyzji recznie dopisywano (juz po jej
dorgczeniu, date wykonalnosci), co stanowi ingerencje w tre$¢ dokumentu (nieprawidtowoscé).
W treSci decyzji zamieszczano rdwniez informacje, ze nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Nalezy wyjasni¢, ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci decyzji nadaje ustawa,
a nie kierownik urzgdu stanu cywilnego (uchybienie).

Za powyzsze nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Swigtajnie, Pani Liliana Napiérkowska, ktéra wyjasniata, iz uzasadnienie wniosku
o zmian¢ nazwiska uznata za wystarczajace, gdyz skladajaca wniosek poinformowala ja, iz nie
wiedziata o mozliwo$ci powrotu do nazwiska w terminie 3 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢
orzeczenia o rozwodzie. Ponadto ww. wyjasnita, iz wlasciwe ustgpy w podstawie prawnej decyzji
pomini¢to przez nieuwage, za§ wpisywanie na decyzji r¢cznie daty w dniu odbioru decyzji przez




wnioskodawce, jest potwierdzeniem jej odbioru 1 wynika z praktyki wzorowanej na innych
urzedach (akta kontroli s. 301-305, s.311 oraz 362-363).

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1. Nadawanie przez kierownika urzedu stanu cywilnego numeru PESEL wylacznie
w przypadkach okreslonych w ustawie z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (art. 7
1 10 ustawy).

2. Nadawanie numeru PESEL w przypadku realizowania zadan dotyczacych obowigzku
meldunkowego lub wydania dowodu osobistego przez wlasciwy organ, tj. organ gminy,
a nie kierownika urzgdu stanu cywilnego.

3. Odnotowywanie przez wnioskodawcédw faktu odbioru odpisu zupelnego aktu, zgodnie
z art. 37 ust. 8 ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego po
dokonanych przez kierownika urz¢du stanu cywilnego czynno$ciach uzupetieniu aktu.

4. Terminowe sporzadzanie aktow malzenstwa, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 86 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

5. Zapewnienie wlasciwej realizacji zapiséw art. 92 1 94 ustawy z 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego, tj. terminowe rejestrowanie zdarzen zgonu w rejestrze
stanu cywilnego, na podstawie przyjetego przez kierownika urzedu stanu cywilnego
w dniu zgloszenia przez osobe uprawniong faktu zgonu w formie protokotu zgloszenia
zgonu.

6. Niezwloczne podejmowanie dziatan, w przypadku stwierdzonej awarii systemu, w celu
wyeliminowania problemow technicznych uniemozlwiajacych terminowa rejestracje
zdarzen w BUSC.

7. Zachowanie szczegolnej starannosci przy migracji aktow sporzadzonych w ksiegach stanu
cywilnego do rejestru BUSC oraz uniewaznienie btednie zmigrowanych aktéw i ich
ponowne przeniesienie do rejestru stanu cywilnego.

8. Pelne powolywanie podstawy prawnej w decyzjach o zmianie imienia lub nazwiska,
a takze wyeliminowanie praktyki zamieszczania w decyzjach informacji (r¢cznie
dopisywanej) o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

9. Zapewnienie sktadania przez wnioskodawcéw wnioskoOw o zmiang imienia lub nazwiska
zawierajacych wyczerpujace uzasadnienie, wskazujace na wazne powody uwzgledniajace
zmian¢ imienia lub nazwiska na zadane, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1. ustawy
z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska.

Prosz¢ Panig W)t o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WICEWOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Aleksander Socha
/podpis elektroniczny/
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