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STRESZCZENIE

Na potrzeby przegladu srédokresowego wdrazania | i VII osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dokonano szczegétowej analizy i oceny postepu finansowego
i rzeczowego w ww. osiach, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania. W badaniu zastosowano
nastepujgce metody i techniki badawcze: analiza danych zastanych, analiza ekspercka kompletnosci
oraz spoéjnosci wskaznikéw, analiza relacji naktadéw do efektdw, indywidualne wywiady pogtebione
(12 wywiadow z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie), studia przypadku oraz
telefoniczne wywiady pogtebione z beneficjentami (objety 28 projektéw dofinansowanych w i VII osi
priorytetowej), ankieta internetowa CAWI z beneficjentami i nieskutecznymi wnioskodawcami
(otrzymano zwrot 144 ankiet efektywnych) oraz 2 panele eksperckie. Badanie przeprowadzono w
okresie pazdziernik — listopad 2018 roku, zatem w okresie, gry petne dane na koniec 2018 r. nie byty
jeszcze dostepna.

OCENA POSTEPU FINANSOWEGO | RZECZOWEGO

Celem dokonania rzetelnej oceny postepdw wdrazania przeanalizowano stopien wykorzystania
alokacji, przebieg i uwarunkowania naboréw w aspekcie zewnetrznym (prawnym) i wewnetrznym
(programowym), jak réwniez przyjety na etapie programowana sposob oszacowania wartosci
docelowych wskaznikow.

Catkowita alokacja érodkéw UE na | 0$ priorytetowg POIiS 2014-2020 wynosi 1,83 mid EUR (7,82 mld
PLN). Do konca wrzesnia 2018 r. w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano
okoto 53,1% (4,15 mld PLN) catkowitej alokacji Srodkéw UE na | o$ priorytetowg. W IV kwartale 2018
r. najwieksze postepy w kontraktacji w przewidywane sg w dziataniu 1.2 (zakontraktowanie 41%
alokacji), 1.6.1 (zakontraktowanie 38% alokacji) oraz 1.7.3 (zakontraktowanie 31% alokacji). tagcznie w
| osi poziom zakontraktowania alokacji na koniec 2018 r. powinien wynies¢ blisko 63%. Wydatkowanie
srodkdw, a co za tym idzie certyfikacja wydatkéw kwalifikowanych, najszybciej postepuje w
poddziataniu 1.3.3, gdzie do konica wrzesnia 2018 r. certyfikowano ponad 21% wydatkéw. Poziom
powyzej 15% certyfikacji osiggnieto w poddziataniu 1.4.1, a powyzej 10% takze w dziataniu 1.5 oraz
poddziataniach 1.1.2 i 1.3.1. Majac na uwadze zidentyfikowany potencjat wykorzystania dodatkowych
Srodkéw w poddziataniach 1.1.2 oraz 1.4.1 (tgcznie wg aktualizacji LPS dodatkowo ok. 1,3 mld PLN po
wykorzystaniu petnych aktualnych alokacji na ww. poddziatania), zidentyfikowany potencjat
instytucjonalny ME (petnigcego w tych poddziataniach role IW) do przyjecia potencjalnej zwiekszonej
alokacji, a takze zdiagnozowang juz na obecnym etapie niewystarczajacy ilos¢ srodkéw w poddziataniu
1.3.1, mozna z duzym przekonaniem stwierdzi¢, ze wykorzystanie petnej alokacji (w tym rezerwy
wykonania) w | osi priorytetowej nie jest zagrozone. Ocena mozliwosci absorpcji potencjalnych,
dodatkowych srodkéw w | osi priorytetowej jest na obecnym etapie utrudniona, gdyz uzalezniona jest
od czynnikdw, ktorych rozstrzygniecie bedzie mozliwe prawdopodobnie dopiero w 2019 r. Wérdd nich
nalezy wskazac¢ przede wszystkim konsultowane aktualnie z KE dopuszczenie zwiekszania kwot
dofinansowania w projektach objetych zasadami pomocy publicznej, w ktérych odnotowano duzy
wzrost kosztow robdt budowlanych czy tez dopuszczenie do objecia wsparciem nieefektywnych
systemow cieptowniczych. Prognozowanie utrudnia takze skomplikowana sytuacja prawna w
segmencie wytwarzana energii elektrycznej z OZE (nowy system wsparcia operacyjnego dla OZE). W
przypadku podjecia decyzji o zwiekszeniu poziomu alokacji w poddziataniach i dziataniach | osi
priorytetowej, obstugiwanych przez NFOSIGW, nalezatoby réwniez zapewni¢ dodatkowe zasoby
kadrowe, niezbedne do sprawnej obstugi procesu naboru i rozliczania projektéw w jednostce, ktorej
potencjat na obecnym etapie juz w petni zagospodarowany.
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Catkowita alokacja $rodkéw UE na VII o$ priorytetowg POIiS 2014-2020 wynosi 1 mld EUR (4,28 mld
PLN). Do konca wrzesnia 2018 r. w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano
blisko 80% tej alokacji (3,4 mld PLN). Aktualny stopien wykorzystania (zakontraktowania) alokacji w VII
osi priorytetowej ksztattuje sie na poziomie 80%. W IV kwartale 2018 r. prognozowane jest
zakontraktowanie blisko 13% alokacji, co pozwoli na osiggniecie na koniec 2018 r. ponad 92%
zakontraktowania alokacji. Wydatkowanie $rodkéw, a co za tym idzie certyfikacja wydatkéw
kwalifikowanych, na koniec Ill kwartatu 2018 r. ksztattowata sie na poziomie 19% catkowitej kwoty
wydatkéw kwalifikowanych zakontraktowanych w umowach o dofinansowanie. Po zakontraktowaniu
projektéw z obecnej WPZ oraz po jej aktualizacji w 2019 r. mozliwe bedzie osiggniecie poziomu 100%
wykorzystania alokacji i istnieje potencjat absorpcji dodatkowych srodkéw (ok. 800 min PLN wg
aktualizacji LPS). Przy niewielkich uzupetnieniach kadrowych, INIG-PIB bytby gotowy do podjecia
dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z ewentualnego przyznania VIl osi dodatkowych $rodkéw
finansowych. W zwigzku z tym, zasadne wydaje sie uruchomienie srodkow z rezerwy wykonania oraz
ewentualna realokacja na potrzeby VII osi Srodkéw z innych osi priorytetowych.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze cele posrednie i koricowe | i VIl osi priorytetowej, ujete
we wskaznikach finansowych i rzeczowych ram wykonania, powinny zostaé osiggniete, z zastrzezeniem
ewentualnych probleméw zwigzanych z interpretacjg definicji wskaznika Dfugos¢ nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych,
mogacych wptywaé na poziom realizacji celu koricowego.

Na 30 wrzesnia 2018 r. kwota wydatkéw certyfikowanych w | osi priorytetowej wynosita 650 min PLN,
co odpowiada 70,6% celu posredniego. Petne wykonanie prognozy certyfikacji na IV kwartat 2018 r.
powinno pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2018 r. realizacji blisko 128% celu posredniego ram
wykonania (natomiast do osiggniecia wymaganego 85% wystarczytoby wykonanie 25% prognozy
certyfikacji na IV kwartat). Cel posredni dla wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie w | osi priorytetowej ma charakter KEW i do 30 wrzesnia 2018 r. zostat zrealizowany w 326%
oraz pozwala prognozowac realizacje celu koicowego na poziomie 131%.

W VIl osi priorytetowej stan realizacji wskaznika finansowego ram wykonania na 30 wrzesnia 2018 r.
odpowiada 199% celu posredniego dla regionéw stabiej rozwinietych oraz 64% celu posredniego dla
regiondw lepiej rozwinietych. Petne wykonanie prognozy certyfikacji na IV kwartat 2018 r. powinno
pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2018 r. realizacji 310% celu posredniego dla regionéw stabiej
rozwinietych oraz 129% dla regiondw lepiej rozwinietych (natomiast do osiggniecia wymaganego 85%
dla regiondw stabiej rozwinietych wystarczytoby wykonanie 33% prognozy certyfikacji na IV kwartat).
Cel posredni dla wskaznika produktu Dfugos¢ nowo wybudowanych Ilub zmodernizowanych
gazociggow przesytowych lub dystrybucyjnych ma charakter KEW i do 30 wrzesnia 2018 r. zostat
zrealizowany w 227% dla regiondéw stabiej rozwinietych oraz 863% dla regiondw lepiej rozwinietych.
Jesli wszystkie podpisane dotychczas umowy zostang zrealizowane, cele zostang réwniez zostang
osiggniete, a nawet przekroczone. Cel posredni dla wskaznika produktu Dfugos¢ nowo wybudowanych
lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych ma réwniez
charakter KEW i do 30 wrzes$nia 2018 r. zostat zrealizowany w 217% dla regiondw stabiej rozwinietych
i w 0% dla regiondw lepiej rozwinietych, jednak w ramach umdw, ktére majg by¢ podpisane w IV

1 Poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika ram wykonania VIl osi priorytetowej: Dtugos¢ nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych bedzie uzalezniony od przyjetej ostatecznie
interpretacji definicji (w oparciu o dtugosc torow pradowych lub dtugos¢ geograficzng sieci) oraz ewentualnej zwigzanej z tym
korekty wartosci docelowej. W przypadku pozostawienia wartosci docelowej na aktualnym poziomie oraz interpretacji
wskaznika wg geograficznej dtugosci sieci, poziom realizacji celu koricowego moze ksztattowac sie w przedziale 77-81%, co
oznacza, ze aby cele VII osi priorytetowej zostaty uznane za osiggniete, pozostate dwa wskazniki ram wykonania powinny
osiggnac¢ w 2023 r. poziom co najmniej 85%. Problem opisano bardziej szczegétowo w rozdziale 2.9.2.
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kwartale 2018 r., cel ten zostanie zrealizowany na poziomie powyzej 100%. Na obecnym etapie mozna
réwniez wnioskowaé, ze osiggniecie celéw koricowych wskaznika nie jest zagrozone?.

Przeprowadzone analizy wskazujg takze, ze osiggnieta zostanie zdecydowania wiekszo$¢ okreslonych
w programie wartosci docelowych wskaznikdw typu output. W wielu przypadkach prognozowane
wartosci docelowe zostang nawet znacznie przekroczone, co wynika z pewnych réznic w zatozeniach
przyjetych przy ich oszacowaniu na etapie programowania w odniesieniu do aktualnych realiéw
wdrozeniowych, w tym m.in. réznic kursowych (PLN/EUR), realizacji innych zakreséw projektow niz
pierwotnie zaktadano, zmian w poziomach alokacji dla poszczegélnych dziatan i poddziatan, innej niz
prognozowana intensywnosci wsparcia czy tez braku wczesniejszych doswiadczen, na ktérych mozna
bytoby oprzec rzetelne oszacowanie wartosci wskaznikow.

Najwieksze zidentyfikowane problemy z realizacjg okreslonych w programie wartosci docelowych
wskaznikdw typu output wystepujg w priorytecie inwestycyjnym 4.1, w ktérym nawet petne
wykorzystanie aktualnej alokacji nie zapewni realizacji wskaznikdw na oczekiwanym poziomie. Na
obecnym etapie mozna takze oceniaé, ze nierealne jest wykonanie wartosci docelowej wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych oraz Liczba gospodarstw domowych
Z lepszq klasq zuzycia energii w priorytecie inwestycyjnym 4.lll. W priorytecie inwestycyjnym 4.VI
zidentyfikowano natomiast zagrozenie niewykonania wartosci docelowej wskaznikéow Liczba
wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz Dfugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci
ciepfowniczej. W tych obszarach istnieje zatem uzasadnienie dla ewentualnej modyfikacji wartosci
docelowej wskaznikéw.

Na dotychczasowy przebieg wdrazania | i VII osi priorytetowej, w tym na realizacje celéow
wskaznikowych programu, wptyw miato szereg czynnikdw programowych. Znaczne problemy z
wykorzystaniem alokacji, a w efekcie z realizacjg wartosci docelowych wskaznikéw programu,
wystepujg w dziataniu 1.2 oraz poddziataniu 1.3.2, w ktérych wsparcie dostepne jest w formie
zwrotnej. Drugim istotnym czynnikiem majgcym wptyw na przebieg wdrazania w | osi priorytetowej
byt sposéb oceny kryteriéw w systemie kwintylowym. Cho¢ sam system nalezy uzna¢ za poprawny i
promujgcy wybor najbardziej efektywnych projektéw, jego stosowanie w praktyce okazato sie
ktopotliwe zaréwno dla beneficjentéw jak i instytucji zaangazowanych w proces oceny. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w odpowiedzi na zaistniate problemy wtasciwe instytucje podejmowaty srodki zaradcze i
w wielu przypadkach okazaty sie one skuteczne.

Wsrdd czynnikdw majgcych wptyw na postepy w realizacji projektow i certyfikacji wydatkow znajdujg
sie réwniez aspekty proceduralne i techniczne. Nalezy tu wskazaé przede wszystkim na duze problemy
ze stabilnoscig i funkcjonalnoscig systemu obstugi wnioskéow o pfatnosé (SL2014), w tym na jego
niedostosowanie do duzej liczby obstugiwanych umédw. Istotne jest rowniez nadmierne obcigzenie
kadry instytucji wdrazajacych (w szczegdélnosci NFOSIGW), wynikajgce m.in. z silnie sformalizowanych
procedur i regularnie pojawiajgcych sie spietrzen obowigzkdw zwigzanych z obstugg konkurséw, uméw
o dofinansowanie oraz wnioskdw o ptatnosc.

Najistotniejszym sposrdd czynnikdw zewnetrznych problemem, opdzniajgcym wydatkowanie srodkéw
jest znaczacy wzrost cen ustug budowalnych, przektadajgcy sie na trudnosci w wytanianiu
wykonawcéw robdt. Problem tego typu odnotowywany jest praktycznie we wszystkich typach
projektéw realizowanych w | i VII osi priorytetowej, a szczegdlnie dotkliwie w poddziataniach 1.3.1,
1.3.2, 1.5, 1.7.1, 1.7.2 w ktérych, ze wzgledu na charakter beneficjentdw, wygospodarowanie

2j.w.
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dodatkowych $rodkéw wtasnych na pokrycie zwiekszonych kosztéw, jest bardzo trudne. Istotnym
czynnikiem opdzniajgcym realizacje inwestycji sg takze kwestie zwigzane z dostepem do terenu przy
inwestycjach liniowych, przede wszystkim w dziataniu 1.5 i poddziataniu 1.7.2 (sieci cieptownicze) oraz
1.1.2, 1.4.1 i 7.1 (sieci dystrybucyjne energii elektrycznej i gazu ziemnego). Czynnikiem majgcym
natomiast pozytywny wptyw na realizacje projektow majg przepisy tzw. specustaw — przesytowej i
terminalowej, usprawniajgce procesy pozyskania praw do terenu przy inwestycjach w sieci przesytowe
gazu ziemnego (dziatanie 7.1) oraz sieci przesytowe energii elektrycznej (poddziatanie 1.1.2 i dziatanie
7.1).

OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

Zasadniczo nalezy stwierdzi¢, ze katalogi wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego okreslone
dla poszczegélnych dziatan i poddziatan | i VIl osi priorytetowej sg kompletne z punktu widzenia
kluczowych efektéw zdefiniowanych dla tych osi oraz w sposdb kompleksowy i adekwatny opisujg
efekty realizacji poszczegdlnych projektéw, zidentyfikowano jednak mozliwosci udoskonalenia
aktualnego systemu wskaznikow, co opisano szerzej w raporcie.

Za dobrg praktyke nalezy uznaé fakt, iz w przypadku wiekszosci bardziej ztozonych metodologicznie
wskaznikdw rezultatu witasciwe instytucje organizujgce konkursy publikowaty metodyke szacowania
ich wartosci (w ramach zatacznikdw do regulamindw naboréw). Majagc na uwadze wysokie
kompetencje merytoryczne oceniajgcych wnioski pracownikow IW mozna z duzym przekonaniem
stwierdzi¢, ze wartosci wskaznikdw rezultatu, szczegdlnie tych, dla ktérych dostepne byty szczegétowe
metodyki wyliczen, sg monitorowane w sposéb mozliwie spdjny i zgodny z definicjami.

Co do zasady monitorowanie wskaznikéw w projektach przebiega w sposéb uporzadkowany i
niebudzacy istotnych zastrzezen metodologicznych. Pomijajac zidentyfikowane w toku badania btedy
jednostkowe, stwierdzono jednak réwniez kilka problemdéw o charakterze horyzontalnym.
Najczestszym z nich jest problem z klasyfikacjg wskaznikéw w systemie SL2014 jako kluczowe i
specyficzne dla projektu lub programu (a zdarzajg sie przypadki klasyfikacji tego samego wskaznika
i jako produkt i jako rezultat), co ma najczesciej miejsce w przypadku tzw. wskaznikéw wspédlnych, tj.
common indicator). Ponadto wiele wskaznikow wystepuje w systemie SL pod réznymi nazwami, a dla
czesci z nich, klasyfikowanych jako kluczowe informacyjne, deklarowana warto$s¢ wynosi zero.
Wskazane problemy powodujg nie tylko dodatkowe komplikacje dla beneficjentéw oraz instytucji
obstugujacych i monitorujacych okre$lone poddziatania POIIS, ale mogg réwniez prowadzi¢ do btedéw
przy finalnej agregacji wartosci wskaznikow.

OCENA MOZLIWOSCI OSIAGNIECIA REZULTATOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU

Analiza aktualnych trendéw oraz potencjalnego wptywu interwencji POIiS na kluczowe zmiany w
obszarach gospodarki niskoemisyjnej i bezpieczeristwa energetycznego pozwala stwierdzié, ze zostang
osiggniete zaplanowane wartosci docelowe wiekszosci okreslonych w programie wskaznikéw rezultatu
strategicznego. Zagrozone jest jednak osiggniecie zaplanowanych na 2023 r. wartosci docelowych
4 wskaznikéw, a mianowicie: Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto,
Odsetek odbiorcow korzystajgcych z inteligentnych licznikow, Ludnos¢ miast narazona na stezenie
PM10 przewyzZszajgce dzienny limit oraz Udziat energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu w
produkcji energii elektrycznej ogéfem. Skala i zakres oddziatywania projektéw realizowanych w | osi
priorytetowej POIiS nie pozwalajg wnioskowaé o mozliwym istotnym wktadzie interwencji w zmiane
wartosci zagrozonych wskaznikow — decydujgce znaczenie w nadchodzacych latach bedzie miat
bowiem wptyw czynnikéw pozaprogramowych.
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Mozna natomiast stwierdzi¢, ze interwencja POIiS przyczyni sie w widoczny sposéb do wzrostu
wykorzystania OZE w sektorze energetyki cieplnej oraz stworzenia warunkow do przytgczenia nowych
mocy OZE do sieci elektroenergetycznej (dziatanie 1.1). Najwieksze znaczenie w ograniczeniu zuzycia
energii pierwotnej bedg miaty inwestycje obejmujgce budowe i modernizacje sieci cieptowniczych
(dziatanie 1.5 i poddziatanie 1.7.2) oraz budowe jednostek wytwarzania energii w kogeneracji i
zwigzanych z nimi sieci cieptowniczych (poddziatania 1.6.1, 1.6.2 i 1.7.3). Oddziatywanie interwencji na
poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze przedsiebiorstw oraz w sektorze mieszkaniowym
bedzie znikome, nalezy jednak podkre§li¢ istotng role POIiS w poprawie efektywnosci energetycznej
sektora publicznego (ramach aktualnie realizowanych projektéw termomodernizacji poddane zostang
593 budynki pjb o tacznej powierzchni uzytkowej ponad 1,4 min m?, a prowadzone prace obejma takze
modernizacje 170 Zrédet ciepta; po rozstrzygnieciu drugiego naboru wnioskéw w poddziataniu 1.3.1
wielkosci te mogg zosta¢ podwojone). W efekcie realizacji projektéw w poddziataniu 1.4.1 blisko 23%
catkowitej liczby odbiorcéw energii elektrycznej na niskim napieciu zostanie podtgczonych do sieci
inteligentnych. Interwencja | osi priorytetowej POIiS bedzie miata takze istotny wktad w zmniejszenia
krajowych emisji gazéw cieplarniach z sektora non-ETS, przy czym najwieksza prognozowana skala
efektdw w omawianym obszarze zostanie osiggnieta dzieki inwestycjom w jednostki wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w kogeneracji. W wyniku interwencji POIiS zmodernizowanych zostanie
od 5 do 8% dtugosci sieci cieptowniczych w kraju, w tym od 7 do 16% dtugosci sieci w wojewddztwie
$lgskim.

Realizacja projektéw w VIl osi priorytetowej w sektorze gazu ziemnego bedzie miata istotny wymierny
wktad w zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow krajowych, jak réwniez przyczyni sie
do budowy regionalnego rynku gazu. Dotyczy to przede wszystkim gazociggéw budowanych w
systemie przesytowym w zachodniej i potudniowej czesci Polski (w szczegdlnosci Lwéwek-Odolandw,
Pogdrska Wola-Tworzen, Twordg-Tworzen), ktdre poprzez wspétprace z nowymi potgczeniami
miedzysystemowymi umozliwig catkowite przestawienie krajowego rynku gazu z dostaw z kierunku
wschodniego na dostawy z kierunkdéw alternatywnych. W zakresie dystrybucji gazu ziemnego kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego bedg miaty duze projekty oznaczeniu
ponadregionalnym lub krajowym, pozwalajgce na osigganie celdw w kontekscie szerokiego
rozpowszechnienia i dystrybucji gazu do odbiorcéw, w tym zapewnienia nieprzerwanych dostaw do
odbiorcdw chronionych. Rola gazociaggdw dofinansowanych w POIliS 2014-2020, w szczegdlnosci
zlokalizowanych na potudniu Polski, jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia umozliwienia dostaw
gazu z nowych Zrédet (terminal LNG, BalticPipe) do potudniowej i wschodniej czesci Polski. Bez
uruchomienia tych gazociggdw regiony te nie bedg mogty mie¢ zapewnionego trwatego
bezpieczenstwa w postaci dtugoterminowych dostaw gazu z kierunkdw innych niz wschodnie. Aby cel
w zakresie bezpieczenstwa madgt zostac osiggniety, powinny one zostac zrealizowane najpdzniej do
konca 2022 r.

Wptyw projektow realizowanych w dziataniu 7.1 na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju w
sektorze elektroenergetycznym nalezy okresli¢ jako istotny w przypadku inwestycji w infrastrukture
przesytowg energii elektrycznej oraz jako $rednio istotny w przypadku inwestycji w infrastrukture
dystrybucyjng, ze wzgledu na ogromng skale potrzeb w tym sektorze i relatywnie niewielkg skale
realizowanych przy wsparciu s$rodkdw UE projektdw. Istotne znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego bedg miaty 2 projekty (przesytowy i dystrybucyjny
(realizowane na terenach o niskiej gestosci sieci, czyli w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci
Polski. Ponadto, interwencja POIiS bedzie miata wpltyw na poprawe warunkéw wymiany
transgranicznej na przekroju synchronicznym Polska - Niemcy - Czechy - Stowacja oraz umozliwi rozwaj
i wzmocnienie sieci w obszarze pétnocno-zachodniej czesci Polski (niezbedne dla wyprowadzenia mocy
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z farm wiatrowych), co w konsekwencji bedzie miato wptyw na poprawe stabilnosci i niezawodnos¢
catego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

OCENA WPLYWU INTERWECNJI NA REALIZACJE CELOW STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ KRAJOWYCH
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH

| o$ priorytetowa przyczynia sie do realizacji strategicznych priorytetéw rozwojowych UE, w
szczegdlnosci  trzech gtdwnych celdw energetyczno-klimatycznych Strategii Europa 2020,
obejmujacych 20% redukcje emisji gazéw cieplarnianych (w odniesieniu do poziomu z 1990 r.),
zwiekszenie o 20% udziatu energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz na rok 2020. Zgodnie z informacjami
z zawartych dotychczas umow o dofinansowanie, | o$ priorytetowa przyczyni sie do zmniejszenia
zuzycia energii pierwotnej (1,2% realizacji celu krajowego tj. zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej o
13,6 Mtoe w latach 2010-2020), zwiekszenia produkcji energii z OZE (ok. 2% krajowej rocznej produkgc;ji
energii z OZE w 2016 r.) oraz unikniecia emisji gazéw cieplarnianych (ok. 5% celu krajowego). Dziatania
realizowane w | osi priorytetowej charakteryzujg sie réwniez wysoka europejskg wartoscig dodang
przyczyniajgc sie do realizacji zobowigzan traktatowych. Jako takie, powinny by¢ traktowane
priorytetowo przy realokacji Srodkéw w ramach rezerwy wykonania.

VIl 0§ priorytetowa POIiS przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczefstwa energetycznego kraju i regionu.
Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego zaktada, ze do 2020 konieczne bedzie ok. 100
mld EUR wsparcia publicznego na przyspieszenie budowy kluczowych potgczen miedzysystemowych.
Mozna w duzym uproszczeniu szacowaé, ze wktad POIiS (z alokacja 1 mIn EUR) bedzie oscylowat wokét
1% w stosunku do zapotrzebowania na poziomie catej UE. Nalezy réowniez podkresli¢, ze VII o$
priorytetowa generuje najwyzszg z mozliwych europejskg wartos¢ dodana.
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SUMMARY

For the purposes of the mid-term review of the implementation of priority axes | and VII of the
Operational Program Infrastructure and Environment 2014-2020, a detailed analysis and evaluation of
the financial and material progress in the above-mentioned axes has been performed, covering the
implementation of the provisions on the framework and the performance reserve. The following
methods and research techniques have been applied in the research: desk research, expert analysis of
completeness and coherence of indicators, analysis of expenditure-to-effects ratio, individual in-depth
interviews (12 interviews with representatives of institutions involved in the implementation), case
studies and in-depth telephone interviews with beneficiaries (they included 28 projects co-financed in
priority axes | and VII), a CAWI internet survey with beneficiaries and ineffective applicants (a return
of 144 effective surveys has been received) and two expert panels. The study was conducted in the
period from October to November 2018, so during the period in which full data as at the end of 2018
were not yet available.

ASSESSMENT OF FINANCIAL AND MATERIAL PROGRESS

In order to assess the implementation progress reliably, the degree of allocation utilisation, the course
and conditions of the calls for proposals in the external (legal) and internal (program) aspect were
examined along with the method of estimating target values of the indicators, accepted at the
programming stage.

The total allocation of EU funds for the priority axis | of OPI&E 2014-2020 is EUR 1.83 billion (PLN 7.82
billion). By the end of September 2018, approximately 53.1% (PLN 4.15 billion) of the total allocation
of EU funds for priority axis | was contracted under the signed co-financing agreements. In the fourth
quarter of 2018, the greatest progress in contracting is foreseen in measure 1.2 (contracting 41% of
the allocation), 1.6.1 (contracting 38% of allocation) and 1.7.3 (contracting 31% of the allocation). In
total, in axis I, the level of contracting allocation at the end of 2018 should amount to nearly 63%.
Disbursement of funds, and thus certification of eligible expenditure, is the fastest in sub-measure
1.3.3, in which more than 21% of expenditure was certified by the end of September 2018. The level
above 15% of certification was achieved in sub-measure 1.4.1, and the level above 10% was also
reached in measure 1.5 and sub-measures 1.1.2 and 1.3.1. Bearing in mind the identified potential of
using additional funds in sub-measures 1.1.2 and 1.4.1 (in total, according to the update to the list of
strategic projects, an additional PLN 1.3 billion after using up all current allocations for the sub-
measures mentioned above), the identified institutional potential of ME (which has the role of 1A in
these measures) for the adoption of a potential increased allocation, as well as the insufficient amount
of funds, already diagnosed at the current stage in the sub-measure 1.3.1, it can be stated with strong
confidence that the use of full allocation (including the performance reserve) in priority axis | is not
jeopardised. At this stage, it is difficult to assess the possibility to absorb potential additional funds in
priority axis |, as it depends on factors which can be only decided on probably in 2019. Among these
factors, one should first identify the increase of co-financing amounts in projects covered by public aid
principles, in which a significant growth in the costs of construction works was noted (currently being
consulted with EC) or admission of support for inefficient heating systems. Forecasting is also
hampered by the complicated legal situation in the segment of electricity generated from RES (a new
operational support system for RES). If a decision is made to increase the level of allocation in the sub-
measures and measures of priority axis |, supported by the NFEPWM, it would also be necessary to
provide additional human resources required for efficient handling of calls for proposals and project
settlement process in the unit, the potential of which is already fully developed at this stage.
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The total allocation of EU funds for priority axis VII of OPI&E 2014-2020 is EUR 1 billion (PLN 4.28
billion). By the end of September 2018, nearly 80% of this allocation was contracted under the signed
the co-financing agreements (PLN 3.4 billion). The current utilisation (contracting) rate of the allocation
in priority axis VIl is at the level of 80%. In the fourth quarter of 2018, contracting of almost 13% of the
allocation is forecasted, which will allow to achieve over 92% of allocation contracting by the end of
2018. At the end of the third quarter of 2018, disbursement of funds, and thus certification of eligible
expenditure, reached the level of 19% of the total amount of eligible expenditure contracted in the co-
financing agreements. After contracting projects from the current list of identified projects and after
its update in 2019, it will be possible to reach the level of 100% allocation utilisation and there is
potential to absorb additional funds (about PLN 800 million according to the update of the list of
strategic projects). If more staff is hired, INIG-PIB should be ready to accept additional duties resulting
from potential granting of additional funds from axis VII. Therefore, it seems reasonable to mobilise
funds from the performance reserve and, possibly, to reallocate funds from the other priority axes to
axis VII.

The results of conducted analyses show that the intermediate and final objectives of priority axes | and
VII, reflected in the financial and material indicators of the performance framework, should be
achieved, with reservation to possible problems related to the interpretation of the definition of the
indicator Length of newly built or modernised electricity transmission or distribution networks, which
may affect the level of achievement of the final priority axis VIl objectives?.

As at September 30, 2018, the amount of expenditure certified in priority axis | amounted to PLN 650
million, which corresponds to 70.6% of the intermediate target. The full implementation of the
certification forecast for the fourth quarter of 2018 should allow for reaching, by the end of 2018,
nearly 128% of the intermediate framework target (while implementation of 25% of the certification
forecast for the fourth quarter would be enough to achieve the required level of 85%). The
intermediate goal for the product indicator entitled The number of enterprises receiving support in
priority axis | is in the key implementation phase and it was implemented in 326% by 30 September
2018, which allows for forecasting that the implementation of the final target will reach 131%.

In priority axis VII, the implementation status of the financial indicator of the performance framework
as at 30 September 2018 corresponds to 199% of the intermediate target for less developed regions
and 64% of the intermediate target for more developed regions. The full implementation of the
certification forecast for the fourth quarter of 2018 should allow for achieving, by the end of 2018,
310% of the intermediate target for less developed regions and 129% for more developed regions
(while the implementation of 33% of the certification forecast for the fourth quarter would be enough
to achieve the required level of 85% for less developed regions). The intermediate goal for the product
indicator entitled The length of newly built or modernised transmission or distribution gas pipelines is
in the key implementation phase and it was implemented in 227% for less developed regions and in
863% for more developed regions by September 30, 2018. If all contracts signed so far are
implemented, the goals will also be achieved and even exceeded. The indirect goal for the product
indicator entitled The length of newly built or modernised electricity transmission or distribution
networks is also in the key implementation phase and, by September 30, 2018 it was implemented in

3 The level of achievement of the target value of the VIl priority axis performance framework indicator: The length of newly
built or modernised power transmission or distribution networks will depend on the final interpretation of its definition (based
on the single track length or geographical distance) and possible adjustment of the target value. If the target value is left at
the current level and the indicator is interpreted according to the geographical distance, the level of the final objective
achievement may be in the range of 77-81%, which means that in order for the objectives of the priority axis VII to be
considered as achieved, the other two performance framework indicators should reach at least 85% in 2023. The problem is
described in more detail in chapter 2.9.2
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217% for less developed regions and in 0% for more developed regions, but this objective will be
achieved at a level exceeding 100% under contracts that were signed in the fourth quarter of 2018. At
this stage, it can also be concluded that the achievement of the final objectives of the indicator is not
jeopardised®.

The conducted analyses also demonstrate that most target output indicators defined in the program
will be achieved. In many cases, forecasted targets will be even significantly exceeded, which results
from certain differences in the assumptions adopted when they were estimated at the programming
stage and relating to the current implementation circumstances, including exchange rate differences
(PLN/EUR), implementation of projects within other scopes than initially assumed, changes in
allocation levels for individual actions and sub-measures, intensity of support that diverged from
projections or lack of previous experiences on which a reliable estimation of the indicators could be
based.

The largest identified problems with the implementation of the output indicators specified in the
program occur in the investment priority 4.11, in which even a full use of the current allocation will not
allow for the implementation of indicators at the expected level. At the current stage, it can also be
assessed that the implementation of the target value of the indicator entitled Additional capacity of
generating energy from renewable sources and Number of households with better energy class in the
investment priority 4.11l is not feasible. In the investment priority 4.VI, however, a risk of failure to
implement the target value of the indicators entitled Number of constructed or modernised units
generating electricity and heat under high-efficiency cogeneration from RES and Length of the
constructed or modernised heating network was identified. Therefore, possible modification of the
target value of indicators in these areas can be justified.

The current course of the implementation of priority axes | and VII, including for the purposes of
achieving the indicative objectives of the program, was influenced by several program factors.
Significant problems with the use of allocation, and, as a result, with the implementation of target
values of program indicators, occur in measure 1.2 and sub-measure 1.3.2, in which support is available
in a refundable form. The second important factor which affects the course of implementation in
priority axis | was the method of evaluating the criteria in the quintile system. Although the system
itself should be considered to be correct and to promote the selection of the most effective projects,
its application proved to be troublesome in practice, for both beneficiaries and institutions involved in
the evaluation process. However, it should be noted that, in response to the existing problems, the
competent institutions took remedial measures, and, in many cases, such measures proved to be
effective.

Among the factors that affect the progress in project implementation and certification of expenditure,
there are also procedural and technical aspects. Firstly, significant problems with the stability and
functionality of the payment claims handling system (SL2014) should be pointed out, including its lack
of capacity to process a large number of contracts. What also needs to be emphasised is the excessive
number of duties performed by the staff of the implementing institutions (in particular NFEPWM),
which results, inter alia, from highly formalised procedures and workload peaks that occur on a regular
basis in relation with processing contests, contracts for co-financing and payment claims.

The most important problem among the external factors, which delay the spending of funds, is a
significant increase in the prices of construction services, which translates into difficulties in selecting
contractors for works. This type of problem occurs in virtually all types of projects implemented in

4 With reservation to the circumstances described in the previous footnote.
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priority axes | and VII, and it is particularly severe in sub-measures 1.3.1, 1.3.2, 1.5, 1.7.1, and 1.7.2 in
which, due to the nature of the beneficiaries, it is very difficult to find additional own resources to
cover increased costs. An important factor that delays the implementation of investments is also a
range of issues related to access to the land for line investments, primarily in measure 1.5 and sub-
measure 1.7.2 (heating networks) as well as in measures 1.1.2, 1.4.1 and 7.1 (electricity and gas
distribution networks). However, the so-called “special purpose acts” on the terminal and
transmission, which facilitate the process of obtaining land titles for investments in natural gas
transmission networks (action 7.1) and electricity transmission networks (sub-measure 1.1.2 and
measure 7.1), have a positive effect on the implementation of the projects.

ASSESSMENT OF THE INDICATOR SYSTEM

In principle, the catalogues of product indicators and direct outcomes determined for individual
measures and sub-measures in priority axes | and VII are complete from the point of view of the key
effects defined for these axes and describe the results of individual projects in a comprehensive and
adequate manner; however, possibilities to improve the current indicator system have been identified,
as described in more detail in the report.

It should be considered a good practice that, in the case of result indicators that are more complex in
terms of methodology, the competent institutions that organise contests published the methodology
for estimating their value (as part of the annexes to the regulations of the calls for proposals). Taking
into account the high level of expertise of IA employees who evaluate the applications, it can be stated
with strong confidence that the values of result indicators, especially those for which detailed
calculation methodologies were available, are monitored in a manner which is as consistent and
compliant with the definitions as possible.

In principle, indicators in the projects are monitored in an orderly manner and do not raise any
significant methodological concerns. Apart from individual errors identified in the course of the study,
several problems of a horizontal nature were also found. The most common issue is the problem with
classifying indicators in the SL2014 system as key and specific for a given project or program (and there
are also cases where the same indicator is classified both as a product and as a result), which is most
often the case with common indicators. In addition, many indicators are shown in the SL system under
various names, and for some of them, classified as key information indicators, the declared value is
zero. The problems identified above not only cause additional complications for the beneficiaries and
institutions that process and monitor specific sub-measures of the OPI&E, but they can also lead to
errors in the final aggregation of the values of indicators.

ASSESSMENT OF THE POSSIBILITY TO ACHIEVE PROGRAM STRATEGIC RESULTS

The analysis of current trends and the potential impact of OPI&E intervention on key changes in the
areas of low-emission economy and energy security allows for a conclusion that the planned targets
will be achieved for the majority of strategic result indicators defined in the program. However, the
achievement of the target values of four indicators planned for 2023 is jeopardised, and these are
namely: Share of energy from renewable sources in final gross energy consumption, Percentage of
recipients using smart meters, Population of cities exposed to PM10 concentration exceeding the daily
limit and Share of electricity produced in combination in total electricity production. The scale and
scope of impact of projects implemented in priority axis | of the OPI&E do not allow for making
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conclusions about a possible significant contribution of the intervention in changing the value of the
jeopardised indicators — the influence of factors outside of the program will be decisive in the years to
come.

It can be stated, however, that the OPI&E intervention will visibly contribute to the increase in the use
of renewable energy in the thermal energy sector and the creation of conditions for the connection of
new RES capacity to the electricity grid (measure 1.1). What will play the most important role for
limiting the primary energy consumption are investments that involve the construction and
modernization of heating networks (measure 1.5 and sub-measure 1.7.2) and the construction of
power generation units in cogeneration and related heating networks (sub-measures 1.6.1, 1.6.2 and
1.7.3). The impact of interventions on improving energy efficiency in the enterprise sector and in the
housing sector will be negligible; however, the vital role of OPI&E in improving energy efficiency of the
public sector should be emphasised (thermo-modernization projects that are currently implemented
will cover 593 state budget unit buildings with a total usable area of over 1.4 million sgqm and the works
will also include the modernization of 170 heat sources; after the second call for proposals is
completed in sub-measure 1.3.1, these quantities may be doubled). As a result of the implementation
of projects in sub-measure 1.4.1, nearly 23% of the total number of low voltage electricity consumers
will be connected to smart grids. The intervention of the OPI &E priority axis | will contribute
significantly to the reduction of national greenhouse gas emissions from the non-ETS sector, where
the largest projected scale of effects in the area under discussion will be achieved thanks to
investments in electricity and heat generation units in cogeneration. As a result of the OPI&E
intervention, 5 to 8% of the length of heating networks in the country will be modernised, including
from 7 to 16% of the length of the network in the Silesian Voivodeship.

The implementation of projects in priority axis VII in the natural gas sector will have a significant
tangible contribution to the increase in the security of gas supplies to domestic recipients, and will also
contribute to the construction of the regional gas market. This applies predominantly to gas pipelines
built in the transmission system in the western and southern parts of Poland (in particular Lwowek-
Odolandw, Pogorska Wola-Tworzen, Twordg-Tworzen), which will allow the domestic gas market to
fully replace the supplies from the East with deliveries from alternative directions through
collaboration with new interconnections. As far as the distribution of natural gas is concerned, large
projects of supraregional or national relevance will be crucial for energy security and will allow for
achieving objectives in the context of wide distribution and distribution of gas to recipients, including
ensuring uninterrupted supplies to protected customers. The role of gas pipelines co-financed in OPI&E
2014-2020, in particular those located in the south of Poland, is especially important from the point of
view of providing gas supplies from new sources (LNG terminal, BalticPipe) to the southern and eastern
part of Poland. Without the launch of these gas pipelines, permanent security in the form of long-term
gas supplies from directions other the East will not be ensured in these regions. In order to achieve the
safety objective, these supplies should be provided by the end of 2022 at the latest.

The impact of projects implemented in measure 7.1 on improving the country’s energy security in the
electricity sector should be regarded as significant in the case of investments in electricity transmission
infrastructure and as having medium significance in the case of investments in distribution
infrastructure, due to a huge scale of needs in this sector and a relatively small scale of projects
implemented with the support of EU funds. Two projects (related to transmission and distribution,
implemented in areas with low network density, that is in the north-eastern and eastern part of
Poland) will be vital for the proper functioning of the electricity system. In addition, the OPI&E
intervention will have an impact on improving the conditions for cross-border exchange at the
synchronous level between Poland, Germany, Czech Republic and Slovakia and will allow for grid
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development and reinforcement in the north-western part of Poland (which is necessary to generate
power from wind farms), which, as a consequence, will have impact on the improvement of the
stability and reliability of the entire National Power System.

EVALUATION OF THE INFLUENCE OF INTERVENTION ON THE IMPLEMENTATION OF THE EUROPE
2020 STRATEGY AND NATIONAL DEVELOPMENT PRIORITIES

The description of the impact mechanisms and assessment of the contribution of the analysed axes to
the implementation of the EU strategy for smart, sustainable and inclusive growth (Europe 2020
strategy) were prepared on the basis of the analysis of the program and strategic documents as well
as the analysis of the achieved indicator values.

Priority axis | contributes to the execution of EU development priorities, in particular three main energy
and climate objectives of the Europe 2020 strategy, including the reduction of greenhouse gases
emission by 20% (as compared to the emission level in 1990), increase of the share of renewable
energy by 20% in the final energy consumption and increase of energy efficiency by 20% as compared
to forecasts for 2020. In accordance with the data provided in the co-financing agreements that have
been signed so far, priority axis | will contribute to the reduction of primary energy consumption (1.2%
of the national target implementation, that is reduction of primary energy consumption by 13.6 Mtoe
in 2010-2020), increase in the energy production from RES (about 2% of the annual national energy
production from RES in 2016) and avoidance of greenhouse gas emissions (about 5% of the national
target). Actions implemented as part of priority axis | are also characterised by a high European added
value, thus contributing to the fulfilment of treaty obligations. As such, they should be treated with
priority when performance reserve funds are reallocated.

Priority axis VII of OPI&E will contribute to the increase of energy security of the country. The European
energy security strategy assumes that EUR 100 billion of public support will be needed by 2020 to
accelerate the construction of key interconnectors. One can easily estimate that the OPI&E
contribution (with an allocation of EUR 1 million) will oscillate around 1% in relation to the demand at
the level of the entire EU. It should also be emphasised that priority axis VIl generates the highest
possible European added value.

16 |Strona



WYKAZ SKROTOW

SKROT OBJASNIENIE

BEMIP PIan.dziafar'\ w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (ang.
Baltic Energy Market Interconnection Plan)

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CAFE Dyrektywa 2008/50/WE

CAWI Ankieta internetowa (ang. Computer Assisted Web Interview)

CPR Rozporzadzenie 1303/2013

CcT Cel Tematyczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ETS Europejski System Handlu Emisjami

GIS System Zielonych Inwestycji (ang. Green Investment Scheme)

FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

GPz Gtéwny Punkt Zasilajacy

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-Depth Interview)

INIG-PIB Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy

IP Instytucja Posredniczgca

ITl Telefoniczny wywiad pogtebiony (and. In-depth Telephone Interview)

w Instytucja Wdrazajaca

1Z Instytucja Zarzadzajgca

KE Komisja Europejska

KEW Kluczowy Etap Wdrazania

KOP Komisja Oceny Projektéw

KPD EE Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski

KPD OZE Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych

KPR Krajowy Program Reform

KWO Katalog Wskaznikéw Obowigzkowych

LNG Skroplony gaz ziemny (ang. liquefied natural gas)

LPS Lista projektéw strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach POIi$ 2014-2020

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ME Ministerstwo Energii

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

23::{30 2007- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

OZE Odnawialne Zrédta energii

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (projekt, wersja 1.2 z 23.11.2018)

Pl Priorytet Inwestycyjny
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pjb Panstwowe jednostki budzetowe

PKB Produkt Krajowy Brutto

:(?2": 2014- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PTPIiREE Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j

PSE Polskie Sieci Energetyczne S.A.

RPO Regionalny Program Operacyjny

SE 2020 Strategia Europa 2020

s12014 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programoéw operacyjnych
realizowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020

SOPzZ Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zamowienia

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030

SzOOP Szczegbtowy opis osi priorytetowych

SP Studia przypadku

TLNG Terminal LNG w Swinoujéciu

UE Unia Europejska

upP Umowa Partnerstwa

URE Urzad Regulacji Energetyki

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wspdlna lista wskaznikéw kluczowych - katalog definicji dla Celéw Tematycznych

WLWK finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz dla
pomocy technicznej

WoD Whniosek o dofinansowanie

WoP Whiosek o ptatnosc

WPZ Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach trybu
pozakonkursowego

2T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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1. UZASADNIENIE I METODOLOGIA BADANIA

1.1. UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 zobowigzuje do osiggniecia zapisanych w
programie celéow szczegétowych i rezultatéw planowanych do osiggniecia przy wsparciu Unii
Europejskiej, co realizowane jest przez wspodtfinansowanie projektéw inwestycyjnych w ramach
Programu. Proces ten monitorowany jest za pomoca zestawu wskaznikéw okreslonych w dokumencie
programowym i Szczegétowym opisie osi priorytetowych POIi$ 2014-2020.

Przypisany do | osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki cel tematyczny 4 Wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, realizowany jest poprzez 6
priorytetdw inwestycyjnych, natomiast przypisany do VIl osi priorytetowej Poprawa bezpieczeristwa
energetycznego, cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwania niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych realizowany poprzez 1 priorytet
inwestycyjny. Dodatkowo do powyzszego schematu podtgczony jest zestaw wskaznikéw rezultatu
i produktu oraz wskazniki rezultatu strategicznego i rezultatu bezposredniego, monitorujgce postep
we wdrazaniu.

Stopien realizacji zaplanowanych wartoséci wskaznikéw, zgodnie z wymogami zawartymi w POIi$
2014-2020, nalezy oceni¢ w dwdch momentach. Dla 2018 r. (dotyczy wskaznikéw ram wykonania i
okreslonych dla nich celdw posrednich) oraz dla 2023 r. (dotyczy wszystkich wskaznikéw). W przypadku
VIl osi priorytetowej, wspoéffinansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
wskazniki produktu, finansowe i ram wykonania rozliczane sg odrebnie dla kategorii regiondw stabiej
rozwinietych i lepiej rozwinietych.

Konsekwencje niewykonania zobowigzan ram wykonania obejmujg w pierwszej kolejnosci ryzyko
utraty Srodkéw rezerwy wykonania przypisanej osi priorytetowej i kategorii regionu (w przypadku
finasowania danej osi z EFRR), a w dalsze]j kolejnosci, zaleznie od skali i przyczyn porazek, réwniez
ryzyko zawieszenia ptatnosci na rzecz tego priorytetu, badz korekty netto. Zgodnie jednak z zapisami
Rozporzqdzenia 1303/2013 (CPR), warunkiem dokonania ewentualnych realokacji takich srodkéw na
rzecz danego programu i jego osi priorytetowej jest przedstawienie w ramach rocznego sprawozdania
z wdrazania programu operacyjnego za rok 2018, oceny postepow na drodze do osiggniecia celéw
poszczegdlnych osi priorytetowych programu i ich wkitadu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (Strategia Europa
2020).

Ponadto, zgodnie z okreslonymi w Umowie Partnerstwa 2014-2020 zasadami regulujgcymi sposéb
zapewnienia spojnosci funkcjonowania ram wykonania dla wdrazanych w Polsce Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, realokacja tworzacych krajowag pule sSrodkow rezerw
wykonania z osi, ktére odnotujg niepowodzenie w osigganiu celéw posrednich, dokonywac bedzie sie
na drodze negocjacji miedzy Instytucjg Koordynujgca a Instytucjg Zarzadzajacg .

Wyniki niniejszego badania, oprécz ocen wymaganych ww. zapisami CPR, dostarczajg przekonujgcych
uzasadnien merytorycznych dla przyznania danej osi ewentualnych dodatkowych srodkéw z krajowej
puli sSrodkéw rezerw wykonania traconych przez osie priorytetowe ponoszgce porazke we wdrazaniu
celéw posrednich ram wykonania.
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1.2. CELE BADANIA

Celem badania byto przeprowadzenie oceny $rédokresowej postepéw w realizacji celéw
szczegbtowych okredlonych dla | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zobowigzan w zakresie ram wykonania oraz dokonanie oceny wktadu poszczegdlnych
osi w realizacje Strategii Europa 2020. Cel badania zostat zrealizowany za pomocg nastepujacych trzech
celéw szczegdtowych:

1) oceny postepéw wdrazania | i VII osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na drodze do osiagniecia
celéw sformutowanych w POIiS 2014-2020 dla priorytetéw inwestycyjnych przypisanych do tej
osi, z uwzglednieniem aktualnego stanu realizacji wszystkich wskaznikéw okre$lonych w POIiS
2014-2020 i SzO0P POIi$ 2014-2020;

2) okreslenia wkiadu I i VII osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w realizacje Strategii Europa
2020;

3) identyfikacji potencjatu absorpcyjnego i gotowosci wdrozeniowej systemu POIiS 2014-2020
w obszarze wspieranym w ramach priorytetéw inwestycyjnych 4.1. —4.VI. w | osi priorytetowej
i priorytetu inwestycyjnego 7.e. w VIl osi priorytetowej, do przyjecia ewentualnych
dodatkowych srodkéw finansowych uwolnionych z innych osi priorytetowych w wyniku
przeglagdu ram wykonania, jakiego Komisja Europejska dokona w roku 2019 na podstawie
wynikéw przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z wdrazania programu operacyjnego za
rok 2018.

Rezultatem dokonywanej w ramach celu szczegdétowego nr 1 oceny aktualnego stanu realizacji
zobowigzan | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020 s3 wnioski w zakresie zasadnosci ewentualnych
modyfikacji zapiséw wskaZnikowych, a ocena wkiadu osi w realizacje Strategii Europa 2020
uwzglednia kierunki rozwoju dotyczace polityki energetycznej Polski zaprojektowane w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR)® oraz priorytety rozwojowe Unii
Europejskiej® okreslone w Rozporzadzeniu 1303/2013 (CPR) i tzw. rozporzadzaniach funduszowych, a
takze odpowiednie zapisy Strategii Europa 2020.

1.3. OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

W analizie zastosowano opisane ponizej metody i techniki badawcze.

Zespot badawczy dokonat pogtebionej analizy dokumentacji programowej, ram prawnych,
dokumentdw strategicznych, wytycznych i instrukcji. Przeanalizowano i zestawiono dane
wygenerowane z centralnego systemu informatycznego SL2014 dotyczgce postepu rzeczowego
i finansowego na podstawie wnioskow o dofinansowanie, uméw o dofinansowanie i wnioskéw
o ptatnosé, katalogi wskaznikéw obowigzkowych dla poszczegdlnych typéw projektow | i VII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020, dokumentacje konkursowg (w tym regulaminy konkurséw wraz z
zatgcznikami) oraz dokumenty metodyczne okreslajace sposdb oszacowania okreslonych w I i VII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020 wartosci docelowych wskaznikéw. Dokonano réwniez przegladu badan

5 Dokument petnigcy funkcje strategii Sredniookresowej, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

6 tj. cele tematyczne okre$lone w CPR oraz wpisujgce sie w nie, wskazane w POIiS 2014-2020 priorytety inwestycyjne
okreslone w Rozporzadzeniu 1300/2013 ws. Funduszu Spdjnosci oraz w Rozporzadzeniu 1301/2013 ws. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
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ewaluacyjnych lub innych analiz zwigzanych tematycznie z przedmiotem badania oraz przegladu
danych statystycznych z GUS, Eurostat i URE.

W ramach badania zrealizowano tgcznie 12 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w programowanie i wdrazanie | i VIl osi priorytetowe;j
POIiS 2014-2020 (1Z - MIiR, IP — ME, IW — NFOSiGW, INIG-PIB oraz WFOSiGW w Katowicach).

Ankieta CAWI zostata skierowana do wszystkich beneficjentéw | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020
oraz wnioskodawcéw nieskutecznych (ktdrzy zostali odrzuceni na etapie wnioskowania lub
zrezygnowali z podpisania umowy).

taczny zwrot ankiety dla grupy beneficjentéw | i VIl osi priorytetowej wynidst 144 ankiety, co
odpowiada poziomowi 47,8%. W przypadku wnioskodawcow nieskutecznych uzyskano zwrot 22 ankiet
(13%).

TABELA 1. WIELKOSC POPULACJI | UZYSKANY ZWROT CAWI

LICZBA UzYSKANY
UzYSKANY
DzIAtANIE / PODDZIAtANIE UNIKATOWYCH ZWROT —SZT.
. ZWROT - %
BENEFICJENTOW
1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z
odnawialnych Zzrédet wraz z podtaczeniem tych Zrédet do sieci 9 7 77,8%
dystrybucyjnej/przesytowej
1.1.2 Wspieranie projektéw dotyczgcych budowy oraz modernizacji
L N . . . 4 3 75,0%
sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE
1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
- - o - 6 1 16,7%
odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach
1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych 146 65 44,5%
1.3.2 Wspi ie efekt SCi t j kt
spieranie efektywnosci energe yczr_1ej w se_ orze 19 7 36,8%
mieszkaniowym
1.4.1.Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o
. . . 6 5 83,3%
charakterze pilotazowym i demonstracyjnym
1.5 Efektywna dystrybucja cieptfa i chtodu 38 19 50,0%
1.6.1 Zrédta wysokosprawnej kogeneracji 21 9 42,9%
1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrédet wysokosprawne.J. 16 9 56,3%
kogeneracji
1.7.1 Wspi ie efekt Sci t j w budynkach
spieranie efe ywnosu energe Ycznolej w u }/n aF 147 5 35,7%
mieszkalnych w wojewddztwie $lgskim
1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewddztwie $lgskim 11 7 63,6%
7.1R 5j inteligentnych systemé i tui
ozwdj inteligentnych systeméw magazynowania, p"rzesy u.! 11 7 63,6%
dystrybucji energii
LACZNIE 301 144 47,8%

Zrédto: opracowanie wtasne

7 W poddziataniu 1.7.1 podpisano 87 umdw, jednak realizowanych przez 14 unikatowych beneficjentow
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Zrealizowano tacznie 28 studiéw przypadku obejmujacych wybrane projekty realizowane w | i VII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020. Podstawowymi zrédtami informacji byta dokumentacja projektowa
oraz telefoniczne wywiady pogtebione (ITl) z beneficientami. W ramach studiow przypadku
przeanalizowano
e sposéb realizacji celédw szczegétowych i rezultatow, okreslonych dla priorytetow
inwestycyjnych w | i VII osi priorytetowej POIiS 2014-2020, jak réwniez priorytetéw
rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych;
e dodatkowe korzysci wynikajgce z realizacji projektéw, ktdre odniesie Polska oraz Unia
Europejska (europejska i krajowa warto$¢ dodana);
e doswiadczenia dotyczace systemu monitorowania wskaznikdéw, jak réwniez podejscia do
stosowania definicji wskaznikdéw przez beneficjentéw;
e ryzyka dla wykonania wartosci wskaznikdw okreslonych w 1 i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-
2020, jak rowniez wptyw trybu wyboru na wykonanie wartosci wskaznikow okreslonych w
POIiS 2014-2020;
¢ zdolno$¢ do generowania dodatkowych projektéw, w tym czynniki ograniczajace.

TABELA 2. LICZEBNOSC ORAZ ROZKtAD PROBY W RAMACH SP ORAZ ITI

DzIAtANIE LICZBA WYWIADOW
1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych 4 szt.
1.2 Promowanie efektywnos$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii 2 szt.
w przedsiebiorstwach

1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach 5 st
1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucji dziatajgcych na niskich i 9 szt
srednich poziomach napiecia

1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu 2 szt.
1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii 4 szt.
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa slgskiego 4 szt.
7.1 Rozwdj inteligentnych systemdw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii 5 szt.
SUMA 28 szt.

Zrédto: opracowanie wtasne

W toku badania zorganizowano dwa panele dyskusyjne stuzgce uzgodnieniu i udoskonaleniu
wstepnych wnioskéw i rekomendacji. Panele zostaty podzielone tematycznie: pierwszy dotyczyt | osi
priorytetowej (poza dziataniami 1.1.2 i 1.4.1), drugi — VIl osi priorytetowej oraz dziatari 1.1.2 i 1.4.1. Do
udziatu w panelach dyskusyjnych zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji zaangazowanych we
wdrazanie projektéw oraz ich monitorowanie w | i VIl osi priorytetowej POIliS 2014-2020, a takze
przedstawiciele beneficjentow.

Wykonano analizy jako$ciowe i ilosciowe, w szczegélnosci na potrzeby oceny wktadu | i VII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020 w realizacje Strategii Europa 2020, jak réwniez wktadu w realizacje
wskaznikow rezultatu strategicznego okreélonych dla | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020.
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Ocena ekspercka kompletnosci oraz spdjnosci wskaznikow (ocena wskaznikéw)

Przeprowadzono pogtebiong ocene i weryfikacje deklarowanych wartosci wskaznikdw oraz
uzupetnienia brakdw w danych, a w przypadku niemozliwosci uzupetnienia brakéw — oszacowanie
wartosci. Poréwnano zatozenia przyjete przy szacowaniu mozliwych do osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikbw na etapie programowania z realnie osigganymi wartosciami i
przeanalizowano przyczyny ewentualnych rdéznic. Przeanalizowano takze katalogi wskaznikow w
poszczegdlnych dziataniach, poddziataniach i projektach oraz stosowane definicje i formuty wyliczen.

Analiza relacji zaktadanych naktadéw do oczekiwanych efektéw

W celu okreslenia mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikéw typu output, zespdt badawczy
dokonat analizy relacji catkowity nakfad - uzyskany catkowity efekt dla poszczegdlnych wskaznikéw w
ramach kazdego analizowanego dziatania i poddziatania.

23| Strona



2. ANALIZA I OCENA POSTEPU FINANSOWEGO I RZECZOWEGO

PYTANIA BADAWCZE

1.

Jakie jest aktualne wykonanie wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego okreslonych w POIi$ 2014-2020
na 2023 r. dla priorytetdw inwestycyjnych 4.1. — 4.VI. oraz 7.e., w ramach | i VIl osi priorytetowej?

Czy aktualny stan wdrazania zapewnia petna realizacje wartosci docelowych, okrelonych w POIi$ 2014-2020 lub SzOOP POIi$ 2014-
2020 dla priorytetow inwestycyjnych 4.1. — 4.VI. oraz 7.e., w ramach | i VIl osi priorytetowej, wskaznikdéw produktu i rezultatu
bezposredniego?

W przypadku identyfikacji odmiennego od zatozonego w POIiS 2014-2020 lub SzOOP POIi$ 2014-2020 postepu w zakresie realizacji
wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla priorytetéw inwestycyjnych 4.1. — 4.VI. oraz 7.e., w ramach
I'i VIl osi priorytetowe;j:
jakie wartosci docelowe dla poszczegdlnych wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego beda mozliwe do osiggniecia do
konca 2023 r.?
na jakich podstawach (metodyce) oparty zostat szacunek mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego?

W przypadku identyfikacji odmiennego od zatozonego j w POIi$ 2014-2020 i SzOOP POIi$ 2014-2020 postepu realizacji wartosci
docelowych wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego:
co jest przyczyng rdéznic pomiedzy szacowanymi wartosciami docelowymi poszczegdlnych wskaznikédw produktu i rezultatu
bezposredniego w stosunku do zatozen przyjetych w POIi$ 2014-2020?
czy na obecnym etapie istnieje mozliwos$¢ podjecia dziatarh w POIIS 2014-2020, ktére zwieksza prawdopodobieristwo osiggniecia
zatozonego stanu realizacji wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego?

Czy wartos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegélne kategorie interwencji jest wystarczajaca do realizacji wszystkich
zobowiazan wskaznikowych POIi$ 2014-2020 okreslonych dla priorytetéw inwestycyjnych 4.1. —4.VI. i 7.e. oraz | i VIl osi
priorytetowej?

Czy identyfikuje sie jakiekolwiek ryzyko dla wykonania prognozowanych na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie wartosci
wskaznikéw POIi$ 2014-2020 (np. realizacja wskaznikéw przez ograniczong liczbe projektéw) okreslonych dla priorytetéw
inwestycyjnych 4.1. —4.VI. i 7.e. oraz | i VIl osi priorytetowe;j?

Jaki wptyw na aktualne i przewidywane wykonanie celéw posrednich i koricowych oraz wartosci docelowych wszystkich okreslonych
w POIi$ 2014-2020 wskaznikéw okreslonych dla priorytetéw inwestycyjnych 4.1. — 4.VI. i 7.e. oraz | i VIl osi priorytetowej, ma
oferowana forma wsparcia?

Jaka jest relacja poniesionych naktadéw do kluczowych efektdéw zatozonych dla | oraz VII osi priorytetowej POIi$ 2014-2020? Czy
mozna oszacowac, na ile ewentualne zwiekszenie alokacji wptynie na zmiane wartosci wskaznikdw zdefiniowanych dla | i VII osi
priorytetowej POIIS 2014-20207?

Czy aktualny stan wdrazania zapewnia petna realizacje celéw posrednich i korncowych dla wskaZznikéw ram wykonania okreslonych
dla i VIl osi priorytetowej?

10.

Jakie jest aktualne wykonanie celéw posrednich i koricowych wskaznikdw ram wykonania okreslonych dla | i VIl osi priorytetowej w
Programie na rok 2018 i rok 2023?

11.

W przypadku identyfikacji odmiennego od zatozonego w Programie dla | i VIl osi priorytetowej postepu w zakresie realizacji celéw

posrednich i koricowych:

e Jakie sg przyczyny odmiennego od zatozonego postepu realizacji celéw posrednich, w tym w szczegdlnosci, czy przyczyny te
kwalifikuja sie do przypadkoéw, w ktdrych, zgodnie z regulacjami unijnymi, mozliwe jest zaproponowanie korekty celow
posrednich i korncowych?, tj. czy odmienny od zatozonego postep realizacji wartosci posrednich i docelowych jest wynikiem
istotnej zmiany uwarunkowan gospodarczych, Srodowiskowych i na rynku pracy? Czy dotychczasowe oszacowanie oparte byto na
btednych zatozeniach prowadzacych do zanizonego lub zawyzonego oszacowania wartosci posrednich i docelowych?

¢ Jakie wartosci posrednie i koricowe dla poszczegdlnych wskaznikdw ram wykonania beda mozliwe do osiggniecia do korica 2018
r. i do korica 2023 r.? (w szczegdlnosci na podstawie potencjatu projektow, dla ktérych ztozono wnioski o dofinansowanie w
ramach przeprowadzonych naboréw/potencjatu projektéw identyfikowanych w ramach trybu pozakonkursowego),

¢ Na jakich, zgodnych z zapisami UP 2014-2020, podstawach (metodyce) opiera sie oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci
posrednich i koricowych wskaznikéw ram wykonania?

12.

W obrebie jakich typow projektéw mozliwych do wdrazania w ramach | i VIl osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 identyfikuje sie
niewystarczajacg ilos¢ dostepnych srodkéw finansowych?

13.

Czy potencjalne projekty, ktére, w przypadku przyznania | i VIl osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 dodatkowej alokacji, mogtyby
uzyskac wsparcie POIi$ 2014-2020, s wystarczajaco dobrze przygotowane do wdrazania?

14.

Czy instytucje zaangazowane we wdrazanie | i VIl osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 sg gotowe do podjecia dodatkowych
obowiagzkéw wynikajgcych z ewentualnego przyznania osi dodatkowych srodkéw finansowych?

15.

Jakie typy projektéw mozliwe do wdrazania w | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020, w przypadku ktérych identyfikuje sie
niewystarczajacg ilos¢ dostepnych srodkéw finansowych, nalezy uznac za kluczowe z punktu widzenia realizacji zatozen Strategii
Europa 2020 oraz kierunkéw rozwoju Polski zaprojektowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?
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2.1. WPROWADZENIE

Dokonanie rzetelnej oceny postepdédw wdrazania wymaga przeanalizowania zmian i stopnia
wykorzystania alokacji, przebiegu naboréw oraz uwarunkowan (zaréwno zewnetrznych, np. prawnych,
jak i programowych, np. zastosowanych procedur) zwigzanych z wdrazaniem, a takze przyjetego na
etapie programowana sposobu oszacowania wartosci docelowych wskaznikow. Wnioski z tej analizy w
odniesieniu do poszczegélnych dziatan i poddziatan | i VII osi priorytetowej POIliS 2014-2020
przedstawiono w kolejnych podrozdziatach, ponizej natomiast tytutem wstepu przedstawiono ogdlne
zestawienia zbiorcze dla | i VIl osi priorytetowej.

2.1.1. 1 0S PRIORYTETOWA

Catkowita alokacja érodkéw UE na | 0§ priorytetowg POIiS 2014-2020 wynosi 1,83 mld EUR (7,82 mld
PLN)® Rozktad alokacji na poszczegblne dziatania i poddziatania zaprezentowano w Tabeli 3.
Od poczatku wdrazania programu dokonano nastepujgcych realokacji srodkdw w ramach
| osi priorytetowej’:

e przeniesienie 60 min EUR z dziatania 1.2 na poddziatanie 1.1.2;

e przeniesienie 143 mIn EUR z poddziatania 1.3.2 na poddziatanie 1.3.1;

e przeniesienie 2 min EUR z poddziatania 1.4.2 na poddziatanie 1.4.1 (likwidacja poddziatania
1.4.2);

e przeniesienie 26 min EUR z dziatania 1.5 na poddziatanie 1.3.1;

e przeniesienie 14 min EUR z poddziatania 1.6.2 na poddziatanie 1.3.1;

e przeniesienie 100,6 mln EUR z poddziatania 1.6.2 na poddziatanie 1.6.1;

e przeniesienie 25 min EUR z poddziatania 1.7.2 na poddziatanie 1.7.1.

Najwieksza alokacja aktualnie przypisana jest do dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach (461,1 min EUR)¥ oraz dziatania 1.1 WSspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzgcej ze Zrédet odnawialnych (360 min EUR), natomiast najmniejsza do dziatania 1.2
Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach (90,3 min EUR).

Do korica wrzesnia 2018 r. w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano okoto
53,1% (4,15 mld PLN) catkowitej alokacji srodkéw UE na | o$ priorytetowa. Aktualne postepy
w kontraktacji i certyfikacji dla poszczegdlnych dziatan i poddziatan zestawiono w tabeli i na wykresie
ponizej.

8 Wszystkie przeliczenia EUR-PLN wg kursu InforEuro dla pazdziernika 2018 r. 1 EUR = 4,2779 PLN

9 Analiza na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020, Wersja 1.0, 23 lipca 2015 r. oraz SzOOP POIi$ 2014-2020, Wersja 8.4, 14
wrzesnia 2018 r.

10 Wg SzOOP POIi$ 2014-2020, Wersja 8.4, 14 wrzeénia 2018 r.
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TABELA 3. ZMIANY ALOKAC)I ORAZ POSTEPY W KONTRAKTACII SRODKOW UE | CERTYFIKAC)I WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH DLA POSZCZEGOLNYCH DZIAtAN | PODDZIALAN | OSI
PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

Kwota KwoTA wYDATKOW % CERTYFIKACII

ALOKACIA DOFINANSOWANIA % KWALIFIKOWANYCH KworA WYDATKOW ZAKONTRAKTOWANY
DzIAtANIE LUB 1 ALOKACIA ALOKACIA AKTUALNA . ZAKONTRAKTOWANI . CERTYFIKOWANYCH .

PODDZIAtANIE PIERWOTNA AKTUALNA'? [EUR] [PLN]®3 UE wa umow A ALOKACJI NA WG BMOW D0 30.09.2018 CH WYDATKOW
[EUR] ZAWARTYCH DO 30.09.2018 ZAWARTYCH DO [PLN] KWALIFIKOWANYCH

30.09.2018 [PLN] 30.09.2018 [PLN] NA 30.09.2018
1.1 300 000 000 360 000 000 1540 044 000 645 885 819 41,9% 843 399 363 54 941 222 6,5%
1.1.1 150 000 000 150 000 000 641 685 000 122 016 674 19,0% 231723910 30 597 406 13,2%
1.1.2 150 000 000 210 000 000 898 359 000 523 869 145 58,3% 611 675 453 24 343 816 4,0%
1.2 150 322 921 90 322 921 386 392 424 7 892 616 2,0% 10 533 324 0 0,0%
1.3 421 278 811 461 101 418 1972 545 756 1399 275 386 70,9% 1651034 101 186 248 269 11,3%
1.3.1 165 700 000 348 521 647 1490 940 754 1139 347 806 1347 439 856 158 533 486 11,8%
1.3.2 225578 811 82579771 353 268 002 130999 984 37,1% 174 666 649 28 162 0,0%
1.3.3 30 000 000 30 000 000 128 337 000 128 927 596 128 927 596 27 686 621 21,5%
1.4 102 044 334 102 044 334 436 535 456 347 631 268 467 000 741 79 092 286 16,9%
1.4.1 100 000 000 102 044 334 436 535 456 347 631 268 467 000 741 79 092 286 16,9%

1.4.2 2044 334

1.5 337 461 712 311461712 1332 402 058 877 783 705 65,9% 1 565 664 539 222 800 667 14,2%
1.6 276 452 144 262 629 537 1123 502 896 480 109 669 42,7% 890117 633 69 246 815 7,8%
1.6.1 100 233 184 200 883 806 859 360 834 213 769 458 24,9% 382 194 708 34 360 838 9,0%
1.6.2 176 218 960 61745731 264 142 063 266 340 211 507 922 926 34 885 977 6,9%
1.7 240 871 056 240 871 056 1030 422 290 394 695 271 38,3% 632 125 089 37 708 213 6,0%
1.7.1 30442 232 55442 232 237 176 324 102 430 876 43,2% 136 574 502 2165442 1,6%
1.7.2 186 647 784 161 647 784 691 513 055 292 264 395 42,3% 495 550 586 35542771 7,2%
1.7.3 23 781 040 23781 040 101 732911 0 0,0% 0 0 0,0%
SUMA 1828 430 978 1828 430 978 7 821 844 881 4153 273 734 53,1% 6 059 874 790 650 037 472 10,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 (Wersja 1.0, 23 lipca 2015 r. oraz Wersja 8.4, 14 wrzesnia 2018 r.), bazy danych projektéw dofinansowanych w POIiS
2014-2020 z dnia 30.09.2018 r. oraz danych ME

Zastosowana skala kolorystyczna: <25% | 25% - 50% | 50-75%

11 Wg SzOOP POIiS 2014-2020, Wersja 1.0, 23 lipca 2015 r.
12 \Wg SzOOP POIi$ 2014-2020, Wersja 8.4, 14 wrzeénia 2018 r.
13 Wszystkie przeliczenia EUR-PLN wg kursu InforEuro dla pazdziernika 2018 r. 1 EUR = 4,2779 PLN
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Najwyzszy stopien kontraktacji (ok. 100%, réznica wynika z wahan kursu EUR) odnotowuje sie
w poddziataniu 1.3.3 oraz 1.6.2, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w tych dziataniach poziom alokacji
zostat dostosowany do poziomu kontraktacji. Blisko 80% wykorzystania alokacji wystepuje
w poddziataniu 1.4.1, a ponad 76% w poddziataniu 1.3.1, przy czym w tym ostatnim alokacja zostata
zwiekszona ponad dwukrotnie (aktualna kontraktacja srodkéw UE opiewa na ponad 160% pierwotnej
kwoty alokacji). Najwieksze trudnosci z kontraktacjg wystepujg w poddziataniu 1.7.3 (brak zawartych
umow) oraz w dziataniu 1.2 (2% zakontraktowanych srodkéw UE, nawet pomimo zmniejszenia alokacji
o ok. 40%). Uwarunkowania i przyczyny tego stanu rzeczy zostang omdéwione w dalszej czesci Raportu.

WYKRES 1. ALOKACJA | KONTRAKTACJA SRODKOW UE W POSZCZEGOLNYCH DZIALANIACH | PODDZIALANIACH | OSI
PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

1600

1400

min PLN

1200 2%

1000 9,6%

800

600 B 11583%

400 | ‘ | ‘ ‘ 100,5% .

,6%
200 - ,0% | I | - /4% 37,1% - - - II is,g%
,0% ,
, 1 o Al Bl & I il Bm i
141 15

111 112 1.2 131 132 133 161 162 171 172 173

Alokacja pierwotna PLN
M Alokacja aktualna PLN

H Kwota dofinansowania UE wg. umoéw zawartych do 30.09.2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 (Wersja 1.,0, 23 lipca 2015 r. oraz Wersja 8.4, 14
wrzesnia 2018 r.) oraz bazy danych projektow dofinansowanych w POIiS 2014-2020 z dnia 30.09.2018 r.
Wydatkowanie s$rodkéw, a co za tym idzie certyfikacja wydatkow kwalifikowanych, najszybciej
postepuje w poddziataniu 1.3.3, gdzie do korica wrze$nia 2018 r. certyfikowano ponad 21% wydatkéw.
Poziom powyzej 15% certyfikacji osiggnieto w poddziataniu 1.4.1, a powyzej 10% takze
w dziataniu 1.5 oraz poddziataniach 1.1.2 i 1.3.1.

2.1.2. VII OS PRIORYTETOWA

Catkowita alokacja érodkéw UE na VIl o$ priorytetowa POIi$ 2014-2020 wynosi 1 mld EUR (4,28 mld
PLN). Do korica wrzesnia 2018 r. w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano
blisko 80% tej alokacji (3,4 mid PLN). W ramach typéw projektéow obejmujacych sieci przesytowe
i dystrybucyjne gazu ziemnego zakontraktowano juz praktyczne cato$¢ alokacji, natomiast do
wykorzystania pozostaje ok. 30% alokacji dla sektora energii elektrycznej oraz cata kwota alokowana
na rozbudowe terminala LNG®. Wydatkowanie $rodkéw, a co za tym idzie certyfikacja wydatkéw
kwalifikowanych, na koniec Ill kwartatu 2018 r. ksztattowata sie na poziomie 19% catkowitej kwoty

14 Wszystkie przeliczenia EUR-PLN wg kursu InforEuro dla pazdziernika 2018 r. 1 EUR = 4,2779 PLN

15 podpisanie umowy dofinansowania dla terminalna LNG planowane jest do korica 2018 r. (obecnie projekt jest w notyfikacji
do KE)
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wydatkéw kwalifikowanych zakontraktowanych w umowach o dofinansowanie. Rozktad alokacji oraz
aktualne postepy w kontraktacji i certyfikacji dla poszczegdlnych typow projektow?¢ realizowanych w
VIl osi priorytetowej zestawiono w tabeli ponizej.

16 podziat alokacji na poszczegdlne typy projektéw wg Listy projektow strategicznych dla infrastruktury Energetycznej w
ramach POIiS 2014-2020 (wersja 3.1, pazdziernik 2018)
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TABELA 4. ALOKACJE ORAZ POSTEPY W KONTRAKTACII SRODKOW UE | CERTYFIKACII WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH DLA V11 OSI PRIORYTETOWES POIIS 2014-2020

% CERTYFIKACI

GGG KWOTA DOFINANSOWANIA % ZAKONTRAKTOWANIA Kx‘;::.?l::(;”“j:::(‘:::’lG KwoTA WYDATKOW ZAKONTRAKTOWANYCH
TYP INWESTYC)I [MLN EUR]Y ALOKACIA [PLN] UE WG UMOW ZAWARTYCH ALOKACII NA UMOW ZAWARTYCH DO CERTYFIKOWANYCH DO WYDATKOW
D0 30.09.2018 [PLN] 30.09.2018 30.09.2018 [PLN] 30.09.2018 [PLN] KWALIFIKOWANYCH NA
09. 30.09.2018
Energia elekt ]
nergla ele ;yrczze';?” 248,12 | 1061432 548,00 738 531 102 69,6% 738 531 102 b.d b.d
Energia eljey';tt?;cs::ja' 60,00| 256 674 000,00 191 388 413 74,6% 307 127 189 b.d b.d
Gaz Z'Z':";;Zy_{ 519,01 | 2224122 989,00 2224113 316 3726 324 007 b.d b.d
G;;Si';?:c‘]a 60,00| 256 674 000,00 248 599 642 411854 817 b.d b.d
Terminal LNG 111,97 | 478996 463,00 0,0% 0 b.d b.d
VIl 0§ priorytetowa |  1000,00| 4277 900000,00| 3402 632 472,91 79,5% | 5183 837115,57 982 627 999,15 19,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020, Listy projektéw strategicznych dla infrastruktury Energetycznej w ramach POIiS 2014-2020 (wersja 3.1,
pazdziernik 2018), bazy danych projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020 z dnia 30.09.2018 r. oraz danych ME

17 podziat alokacji na poszczegdlne typy projektéw wg Listy projektéw strategicznych dla infrastruktury Energetycznej w ramach POIiS 2014-2020 (wersja 3.1, pazdziernik 2018)
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‘2.2. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.1 WSPIERANIE WYTWARZANIA I DYSTRYBUCIJI
‘ ENERGII POCHODZACEJ ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

2.2.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

PODDZIALANIE 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet
wraz z podtgczeniem tych zrédet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej

Alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.1.1 wynosi 150 min EUR (ok. 646 mIn PLN) i nie byifa
modyfikowana od poczatku okresu wdrazania POIliS 2014-2020.

Dofinansowanie dla jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE udzielane jest w formie dotacji,
natomiast dla jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — w formie pomocy zwrotnej
(z mozliwoscig uzyskania premii inwestycyjnej — czesciowego umorzenia). W obu przypadkach
intensywnos¢é wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami pomocy publicznej. Projekty wybierane sg do
dofinansowania w trybie konkursowym.

Do konca wrze$nia 2018 r. przeprowadzono 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie, w tym dwa nabory
wytgcznie dla jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE (w efekcie pierwszego konkursu podpisano
9 uméw o dofinansowanie, w efekcie drugiego wytoniono do dofinansowania 7 projektéw — obecnie
trwa kontraktacja) oraz jeden nabdr dla klastrow energii (zakonczony niepowodzeniem — brak
whnioskéw zatwierdzonych do dofinansowania). Aktualnie otwarty jest nabér dla jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE.

TABELA 5. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.1.1

ISTOTNE PARAMETRY NABOR | NABOR 11 NABGR III NABOR IV SUMA
POIS/1.1.1/1/16 | POIS/1.1.1/2/17 | POIS/1.1.1/3/17 | POIS/1.1.1/4/18
TERMIN NABORU 31.12.2016 - 31.07.2017 - 30.10.2017 - 0330019122001188
01.03.2017 31.10.2017 29.12.2017
otwarty
200 min PLN (w
BUDZET NABORU 210 min PLN 300 min PLN 100 minpLN | Y™ >0 min PLN 810 min PLN
dla klastrow
energii)
Jednostki | Klastry energii - Jednostki Jednostki
wytwarzania jednostki wytwarzania wytwarzania
energii cieplnej z wytwarzania | energii cieplnej z energii
OZE wraz z energii OZE wraz z elektrycznej lub
7 AKRES KONKURSU podfaczeniem_do_ .elektr_ycznej i pod’chzeniem.do. eIek.trycznfej i
sieci cieplnej wraz z sieci cieplnej w
podtaczeniem do skojarzeniu z
sieci OZE wraz z
podtgczeniem do
sieci
LiczBA WNIOSKOW 14 2 15 0 31
(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | 157 607 458 PLN | 99951 796 PLN | 168236 762 PLN | (nabdr otwarty) 425796 016
WNIOSKOWANA KWOTA PLN
DOFINANSOWANIA
LiczBA WNIOSKOW ORAZ 9 0 7 0 16
WARTOSC
DOFINANSOWANIA DLA 118 927 384 PLN 0 PLN 41243317 PLN (nabor otwarty) 164 333 879
WNIOSKOW PLN
REKOMENDOWANYCH DO
DOFINANSOWANIA
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ISTOTNE PARAMETRY NABOR | NABOR 11 NABGR III NABOR IV SUMA
POIS/1.1.1/1/16 POIS/1.1.1/2/17 | POIS/1.1.1/3/17 | POIS/1.1.1/4/18
Liczsa umow
OBOWIAZUJACYCH
0 9

(NIEROZWIAZANYCH) 9 0
ORAZ WKEAD UE NA (kontraktacja w b.d. 122 016 674
UMOWACH 122 016 674 PLN 0 PLN !

toku) PLN
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018r.)

Kluczowy wptyw na przebieg wdrazania dziatania 1.1.1 miata dotad niestabilno$¢ uwarunkowan
prawnych dotyczacych systemu wsparcia operacyjnego dla produkcji energii z OZE. Przedtuzajacy sie
do grudnia 2017 r. proces notyfikacji tego nowego systemu wsparcia w KE (wprowadzonego
nowelizacjg z 2015 r.), wprowadzenie w 2016 r. przepisOw istotnie ograniczajgcych mozliwosé
lokalizacji oraz rentowno$é inwestycji w energetyke wiatrowa®®, trudnosci w przeprowadzaniu
pierwszych aukcji w nowym systemie, w koricu procedowanie kolejnej nowelizacji ustawy OZE
(zawierajacej m.in. rozstrzygniecia w zasadniczym dla mozliwosci skorzystania ze wsparcia w POIli$
obszarze tgczenia pomocy publicznej na cele inwestycyjne z pomoca operacyjng) zakoriczone jej
przyjeciem dopiero w czerwcu 2018 r.1°, stanowity istotng bariere dla planowania i realizacji nowych
inwestycji w jednostki wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Ze wzgledu na te uwarunkowania
zdecydowano aby pierwszy i trzeci nabdr wnioskdw ukierunkowac na wsparcie jednostek wytwarzania
energii cieplnej z OZE. Drugi nabdr dla klastrow energii nie wytonit ani jednego projektu do
dofinansowania, co byto z jednej strony spowodowane opisang powyzej niestabilnoscig sytuacji
prawnej, z drugiej takze zdefiniowanym warunkiem dostepu w dodatkowym kryterium formalnym nr
11 - Gwarantowany poziom produktywnosci przekraczajagcy 3504 MWh/MW/rok (dla energii
elektrycznej, w tym kogeneracji), ktory okazat sie niemozliwy do osiggniecia dla wnioskodawcéw.
Warto w tym miejscu zauwazyc, ze pierwsza definicja klastréw energii zostata wprowadzona do ustawy
OZE dopiero w potowie 2016 r., a zasady funkcjonowania klastréw sg nadal przedmiotem prac na
poziomie legislacyjnym, dlatego w okresie, w ktérym prowadzony byt nabér, brakowato dojrzatych
projektéw mogacych spetnié tak postawione wymogi formalne.

W ogtoszonym we wrzesniu 2018 r., aktualnie otwartym naborze wnioskéw obejmujgcym jednostki
wytwarzania energii elektrycznej oraz elektryczneji cieplnej w kogeneracji (w tym takze klastry energii)
20 zmieniono range omawianego kryterium z formalnego nr 11 (dostepowego) na merytoryczne
| stopnia (punktowane). Zmiana ta, w powigzaniu z przynajmniej wzgledng stabilizacjg przepisow
(przyjecie ostatniej nowelizacji ustawy OZE, ktéra umozliwita odblokowanie nowego mechanizmu
wsparcia inwestycji w OZE, czyli systemu aukcyjnego; perspektywa przeprowadzenia aukcji na duze
wolumeny dla nowych instalacji w 2019 r.)%, a takze z wprowadzonymi w sierpniu 2018 r. zmianami
dotyczacymi zwolnienia wnioskodawcow z obowigzku stosowania metodyki luki w finansowaniu

w odniesieniu do projektéw objetych pomoca publiczng?? spowodowata, ze nabdr ten cieszy sie bardzo

18 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016 poz. 961)

19 Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 1276)

20 W ramach kwoty $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach 4 konkursu, tj. 200 min PLN,
zarezerwowano 50 min PLN dla projektéw realizowanych przez cztonkéw klastrow energii posiadajacych Certyfikat Klastra
Energii wydany przez Ministra Energii

21 W tym takze w zwigzku z prowadzang w nowelizacji ustawy OZE zmiang zasad liczenia podatku gruntowego dla projektow
wiatrowych

22 W dniu 2 sierpnia 2018 r. weszto w zycie rozporzgdzenie nr 2018/1046, ktére wprowadzito nowelizacje zapisow art. 61
rozporzadzenia 1303/2013, dotyczacych projektéw generujgcych dochdd. Znowelizowane brzmienie art. 61 ust. 8
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duzym zainteresowaniem wnioskodawcéw. Wg informacji przekazanych przez NFOSIGW
w przygotowaniu jest ponad 100 wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy jednak pamietaé, ze nawet
w przypadku petnego powodzenia naboru, realizacja projektéw z zakresu energii elektrycznej
z OZE nadal obarczona jest duzym ryzykiem ze wzgledu na niepewnos$¢ uzyskania wsparcia
operacyjnego w systemie aukcyjnym, co z kolei warunkuje ostateczng rentownosé¢ i wykonalnosc
inwestycji.

W przypadku naboréw pierwszego i trzeciego, ukierunkowanych na wsparcie wytarzania energii
cieplnej z OZE, problemem okazaty sie kryteria oceny merytorycznej | stopnia dotyczace relacji naktad
srodkéow UE na jednostke rezultatu, oceniane w odniesieniu do sSredniej wartosci wskaznika,
obliczonej dla wszystkich projektéw w ramach danego naboru biorgcych udziat w ocenie merytorycznej
| stopnia. W wyniku prowadzonej w ten sposéb oceny do dofinansowania nie zakwalifikowaty sie
projekty, ktore z uzasadnionych technologicznie przyczyn miaty wyzszy poziom naktadéw na jednostke
efektu - np. w trzecim naborze odpadly projekty geotermalne, poniewaz konkurowaty z
charakteryzujgcymi sie nizszym poziomem naktaddéw inwestycyjnych projektami biomasowymi (a wiec
de facto kryterium faworyzowato konkretng technologie). W planowanym na styczen 2019 r. naborze
dla jednostek wytwarzania energii cieplnej (z planowanym budzetem 200 mIn PLN) w ocenie kryterium
zostanie zastosowany system progowy, co powinno zwiekszy¢ szanse na dofinansowanie dla wiekszej
liczby projektdw (takze geotermalnych)®.

Wyniki ankiety CAWI, w ktérej wzieto udziat 7 z 9 (78%) beneficjentéw poddziatania 1.1.1, oraz
informacje uzyskane w czasie wywiadéw telefonicznych z beneficjentami wskazujg, ze na etapie
whnioskowania o dofinansowanie i kontraktacji najwiekszg trudnos$¢ stanowita dla nich ztozonos¢
sposobu obliczania wysokosci dofinansowania, a takze w niektérych przypadkach nizszy niz
oczekiwany wynikowy maksymalny poziom dofinansowania. Jeden z respondentéw wskazat na
watpliwosci dotyczace sposobu obliczania wartosci dla tzw. instalacji referencyjnej, ktéra wptywa
bezposrednio na wysokos¢ dofinansowania. Wsrdd ankietowanych nieskutecznych wnioskodawcéw
pojawiaty sie gtosy, ze sposéb oceny kryteriow merytorycznych | stopnia odnoszgcych sie do naktadu
ze $Srodkéw UE na 1 jednostke efektu, oparty o tgczne wyliczenie wartosci sredniej dla wszystkich
projektéw (system kwintylowy), w tym zaréwno projektdw biomasowych, jak i geotermalnych,
powodowat bardzo wysokga nieprzewidywalnos$¢ ostatecznych wynikow oceny. Wszyscy nieskuteczni
whnioskodawcy, ktérzy wzieli udziat w ankiecie (5 podmiotdéw), planujg ponowne wnioskowanie
o dofinansowanie jednostek wytwarzania energii z OZE w ramach POIiS 2014-2020.

Do konca wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.1.1 zakontraktowano 122 min PLN srodkéw UE,
co odpowiada 19% alokacji na to poddziatanie. Do korica 2018 r. mozliwa jest kontraktacja 41,2 min
PLN (kwota dofinansowania UE w projektach zatwierdzonych do dofinansowania w trzecim naborze),
co pozwolitoby na osiggniecie kontraktacji na poziomie ponad 25% srodkéw UE alokowanych na to
poddziatanie. Na chwile obecng nie jest mozliwe oszacowanie prawdopodobienstwa
zakontraktowania alokacji przeznaczonej na trwajacy czwarty oraz planowany pigty nabdér wnioskéw
(tacznie 400 min PLN), jednak zmiany otoczenia prawnego oraz opisane wczesniej zmiany kryteridéw
dostepu zwiekszajg szanse powodzenia tych naboréow. W przypadku zakontraktowania catej alokacji
przeznaczonej na czwarty i pigty nabér, na koniec 2019 r./poczatek 2020 r. mozliwe bytoby osiggniecie
kontraktacji na poziomie 87% $Srodkéw UE alokowanych na poddziatanie 1.1.1.

rozporzadzenia nr 1303/2013 wskazuje na brak koniecznosci stosowania metodyki luki w finansowaniu w odniesieniu do
projektow (lub ich czesci) objetych pomocg publiczna.

23 \Wg Zatacznika nr 3 do POIiS 2014-2020 Kryteria oceny projektow - wersja obowiazujgca od 4 pazdziernika 2018 r.
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WYKRES 2. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.1.1
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 641,7 MLN PLN)

41 min - 78 min PLN
LN (6%) 400 min PLN (62%) (13%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Kontarktacja (do 30.09.2018)

Prawdopodobna kontraktacja do korica 2018 r. (podpisanie umdw na wnioski zatwierdzone
do dofinansowania w 2 naborze)
Alokacja na 4 i 5 nabdr wnioskéw

Pozostata alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

PODDZIALANIE 1.1.2 Wspieranie projektow dotyczacych budowy oraz modernizacji sieci
umozliwiajacych przytaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE

Alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.1.2 wynosi obecnie 210 min EUR (ok. 898 min PLN) i zostata
zwigkszona w odniesieniu do pierwotnej alokacji o 60 min EUR*. Ze wzgledu na specyfike obszaru
wsparcia, w poddziataniu 1.1.2 stosowany jest pozakonkursowy tryb wyboru projektéw. Wstepna
selekcja projektow przeznaczonych do dofinansowania dokonywana jest jeszcze przed etapem ich
oceny, w ramach procesu wpisywania przez IP poszczegdlnych projektdw najpierw na Liste Projektéw
Strategicznych (LPS)?, a nastepnie najdojrzalszych z nich do wykazu projektéw zidentyfikowanych
(WPZ)%®. Zatwierdzany ostatecznie przez 1Z wykaz obejmuje projekty, dla ktérych suma wartosci
dofinansowania jest rowna kwocie alokacji na poddziatanie 1.1.2. W ciggu 30 dni od publikacji WPZ
whnioskodawca sktada deklaracje o przygotowaniu projektu, obejmujgcg podstawowe informacje
o Wnioskodawcy i projekcie, tj. szacunkowe koszty, lokalizacje, biezgcy stan przygotowania oraz
szczegdétowy harmonogram zadan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej
i ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji.

Wyniki ankiety CAWI, w ktdrej wzieto udziat 3 z 4 (75%) beneficjentéw poddziatania 1.1.2, oraz
informacje uzyskane w czasie wywiaddw telefonicznych z beneficjentami wskazujg, ze na etapie
whnioskowania o dofinansowanie i kontraktacji nie identyfikujg oni istotnych problemoéw zwigzanych
z zastosowanymi procedurami czy systemem instytucjonalnym.

Do konca wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.1.2 podpisano umowy na wszystkie 14 projektow
znajdujacych sie w WPZ?, przez co zakontraktowano blisko 524 min PLN s$rodkéw UE,
co odpowiada ponad 58% aktualnej alokacji na to poddziatanie, natomiast w odniesieniu do

24 przeniesienie srodkdw z dziatania 1.2

25 |jsta projektéw strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach POIiS 2014-2020 (Project pipeline dla sektora
energetyki w ramach POIi$ 2014-2020)

26 \Wykaz projektow zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego, zatgcznik nr 5 do SzOOP
POIIS 2014-2020

27 \Wg Zatacznika nr 5. do SzOOP POIiS$ 2014-2020 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach
trybu pozakonkursowego, wersja 8.4 z 14 wrzesnia 2018 r.
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pierwotnej alokacji poziom kontraktacji wynosi 82%. W dniu 29 pazdziernika 2018 r. zatwierdzona
zostata aktualizacja LPS (wersja 3.1), w ramach ktérej zidentyfikowano 27 projektéw dla poddziatania
1.1.2 (w tym 4 w sektorze przesytu i 23 w sektorze dystrybucji energii elektrycznej) na faczng kwote
dofinansowania UE ponad 1,5 mid PLN, a wiec czterokrotno$¢ obecnie dostepnej kwoty alokacji w
poddziataniu 1.1.2. Do wpisu do WPZ w poddziataniu 1.1.2 zarekomendowano
10 projektéw z LPS (w tym dwa w sektorze przesytu na tagczng kwote dofinansowania UE 507 min EUR®
oraz osiem w sektorze dystrybucji energii elektrycznej na kwote dofinansowania UE 52 min PLN). Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze w poddziataniu 1.1.2 planowane jest petne wykorzystanie dostepnej
obecnie alokacji oraz istnieje potencjat wykorzystania ewentualnej dodatkowej alokacji na poziomie
ok. 1,2 mld PLN w ramach projektow wyszczegdlnionych w aktualizacji LPS.

WYKRES 3. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJI SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.1.2
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 436,5 MLN PLN)

75 min PLN

Aktualna alokacja srodkéw UE
(42%)

1566 min PLN

Potencjat wykorzystania srodkéw wg LPS
jarwyiorzy & (174%)

0 500 1000 1500 2 000
B Kontarktacja (do 30.09.2018) min PLN

Kwota dofinansowania dla projektéw rekomendowanych do WPZ

M Potencjalna kwota dofinansowania dla projektéw wg aktualnej LPS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz LPS

2.2.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabela 6 6 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikéw produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.1. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwdch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajagcych z podpisanych uméw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnosc¢ (,,wykonanie”).

W ostatnich dwéch kolumnach Tabela 6 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci wskaznikdéw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w rozdziale 2.2.3,
natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajgcg okres inkubacji oraz ryzyka
zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem umow oraz zmiang kursu PLN/EUR,
przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

28 Kwota ta przekracza dostepng aktualnie alokacje, w zwigzku z tym jeden z projektow zidentyfikowanych w sektorze przesytu
energii elektrycznej zostat zarekomendowany do wsparcia w niepetnej kwocie dofinansowania

34|Strona



Realizacja okreslonych w POIiS wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu bezpoéredniego
dla poddziatania 1.1.1 nie jest zagrozona — w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie
zakontraktowano juz wartosci wskainikow przekraczajgce okreslone w programie wartosci
docelowe. Aktualny stopien realizacji wskaznikdéw, wynikajacy z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé,
jest co prawda niewielki, jednak wynika z wczesnego etapu realizacji projektdw, a w toku badania nie
zidentyfikowano przestanek, ktore mogty wskazywaé na to, ze zakontraktowane wartosci zuméw o
dofinansowanie nie zostang zrealizowane. We wdrazanych projektach odnotowywany jest co prawda
problem wzrostu cen na rynku budowlanym, jednak w opinii beneficjentéw nie bedzie on mie¢ wptywu
na stopieh realizacji wskaznikéw?®, w niektdrych projektach mogg natomiast wystepowac opdznienia
w realizacji (przesuniecia w harmonogramach).

Nie s3 w zadnym stopniu jak dotad realizowane okreslone w Zatgczniku nr 2 do SzOOP wartosci
docelowe wskaznikéw Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych,
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE oraz Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Przyczyny tej
sytuacji opisano we wczesniejszej czesci raportu. Do potowy 2019 r. (do zakonczenia oceny
merytorycznej wnioskédw w 4 naborze) powinno wyjasni¢ sie, czy zmiany otoczenia prawnego oraz
wymogow konkursowych przektadajg sie na mozliwos¢ zawarcia umoéw o dofinansowanie rowniez dla
jednostek wytwarzania energii eklektycznej z OZE oraz jaki jest przyszty potencjat wykorzystania petnej
alokacji dla poddziatania 1.1.1.

Realizacja okreélonej w POIiS dla poddziatania 1.1.2 wartosci docelowej wskaznika Dfugosé nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrodet energii
nie jest zagrozona — w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano juz 126%
okreslonej w programie wartosci docelowej. Prawidtowa interpretacja tej wartosci wymaga jednak
analizy jego definicji i sposobu oszacowania wartosci docelowej, co oméwiono w rozdziale 2.2.3. W
Tabeli 6 zestawiono mozliwe 2 opcje interpretacji stopnia realizacji wartosci docelowych wskaznika
(wg dtugosci geograficznej oraz wg dtugosci toréw pragdowych). Aktualny stopien realizacji wskaznika,
wynikajgcy z zatwierdzonych wnioskéw o dofinansowanie, jest co prawda niewielki, jednak wynika z
wczesnego etapu realizacji projektéw, a w toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktére mogty
wskazywa¢ na to, ze zakontraktowane wartosci z uméw o dofinansowanie nie zostang
zrealizowane®’.

W chwili obecnej nie jest natomiast w petni zapewniona realizacja okreslonej w Zatgczniku nr 2 do
SzOOP wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ przytqczania zrédet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej - z podpisanych uméw o dofinansowanie wynika realizacja na poziomie 44%
zaplanowane] wartosci docelowej, pomimo zakontraktowania 82% pierwotnej alokacji, dla ktérej
wartos¢ docelowa byta szacowana. Kluczowa role w realizacji wartosci wskaznika majg projekty
realizowane przez PSE S.A. (tgcznie 1000 MW - ponad 60% zakontraktowanej wartosci wskaznika).
Mozna jednak oczekiwac, ze w zwigzku ze zwiekszeniem alokacji w ramach projektéw planowanych do

29 W zwigzku z brakiem mozliwosci zwiekszenia poziomu wydatkéw kwalifikowanych oraz zwiekszenia kwoty dofinansowania,
beneficjenci poszukujg dodatkowych srodkéw zapewniajgcych przeprowadzenie inwestycji zgodnie z planem.

30 W nielicznych projektach mogg natomiast wystepowac opdznienia w realizacji (przesuniecia w harmonogramach)
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dofinansowania wg LPS, wskaznik zostanie zrealizowany w 100% (co nie wynika wprost z oszacowan
opartych na relacji naktadéw srodkdw UE na jednostke rezultatu w dotychczas podpisanych umowach).
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NIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.1

KONTRAKTAGIA D 30.09.2018 WYKONANIE DO PRzZYSZLY POTEN(SZJlAL
PRODUKT WARTOSC 30.09.2018 KONTRAKTACII
WARTOSE 9
(P)/ JEDNOSTKA DOCELOWA % WG % 100%
R DOCE O A 2 WaRTOS¢ ) AKTUALNES
EZULTAT MIARY ¢ | WGZAL PODDZIAtAN WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI DO KONCA
wa POIIS ZAKONTRAKTOW ALOKACJI NA
(R) Szoop IE ) DOCELOWE | ONYCH | DOCELOWE | 2018R.?

ANA Z UMOW PODDZIAtANIA

) WoP ) 1.1.111.1.2

tony 111 191048 0 267296 | 642011

R co 115 000 115 000 0%

2eq 1.1.2 386522133 0 n.d n.d

! P MW 102 102 1.1.1 116 7,5 7% 181 397

P MW, 78,5 1.1.1 0 0 0% 0 81

P MW, 23,5 1.1.1 116 7,5 32% 181 316

P km 391 391 1.1.2 491 24,6 6% 491 846
Y

P km 391 391 1.1.2 34134 90% 24,6 6% 341 569
I

oeli 7 oraz Tabela 8 8

h projektow zatwierdzonych do dofinansowania w 3 naborze w poddziataniu 1.1.1. Dane nt. wartosci wskaznikéw dla projektéw wybranych do



WYKONANIE DO PRzYSztY POTENCIAL
KONTRAKTACIA D .09.201
PRODUKT WARTOSE ° CIAD0 30.09.2018 30.09.2018 KONTRAKTACJI3!
(P)/ JEDNOSTKA WarTosc DOCELOWA 100%
0, 0, o
L.p. WSKAZNIK DOCELOWA WARTOSC % We % AKTUALNE!
REZULTAT | MIARY | —boné | WEZAt-2 | PopDZIALAN 2AKONTRAKTOW | WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI | DOKONCA | o o
(R) Szoop IE ) DOCELOWE | ONYCH | DOCELOWE | 2018R.%2
ANA Z UMOW PODDZIAtANIA
: WoP . 1.1.111.1.2
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych P
g |WSPArae szt 7 7 1.1.1 1 14% 16 26%
Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020
5 Produkcja energii elektrycznej z nowo R
wybudowanych/nowych mocy MWhe 126 000 111 0 0% 0 0% o| 233069
wytworczych instalacji wykorzystujacych /rok
OZE
6 Produkcja energii cieplnej z nowo R
wybudowanych/nowych mocy MWh 34000 111 512 885 0 0%| 702763| 1196784
wytworczych instalacji wykorzystujacych /rok
OZE
7 | Liczba jednostek wytwarzania energii P Brak
elektrycznej z OZE szt. 6 111 0 0% 0 0% 0| motzliwosci
oszacowania
8 L!czba Jgdnostek wytwarzania energii P ot 1 111 1 5 18 5936
cieplnej z OZE
9 Dodatkowa zdolnos¢ przytaczania zrodet P
odnawialnych do sieci Mwe 3700 1.1.2 1642 44% 36 1% 1642 2722
elektroenergetyczne;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

35 Nie uwzgledniono wartosci dla naboru 4, ze wzgledu na brak mozliwosci oszacowania na podstawie dostepnych danych

36 J.w.
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2.2.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Przyjety na etapie programowania sposdb szacowania wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych®” nie budzi zastrzezern metodologicznych
i rachunkowych, natomiast dotychczasowe realia wdrozeniowe znacznie odbiegajg od zatozen
dotyczacych kosztédw jednostkowych, przelicznikéw kursowych, poziomu dofinansowania oraz typéw
wspieranych w poddziataniu 1.1.1 instalacji OZE. Szacujgc wartos¢ docelowg wskaznika przyjeto, ze
finansowane beda gtéwnie elektrocieptownie biogazowe i biomasowe oraz instalacje fotowoltaiczne,
a mniejszym stopniu takze elektrownie wiatrowe. W wyliczeniach nie zaktadano natomiast udziatu
jednostek wytwarzajgcych wytgcznie energie cieplng z OZE. Na poziomie SzOOP przewidziano
dodatkowg zdolnos$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych na poziomie 23,5 MW,
jednak wynikato to z zastosowanego wspodtczynnika proporcji 0,3 mocy elektrycznej do mocy cieplne;j
w elektrocieptowniach na biomase i biogaz. Tymczasem jak dotad dofinansowane oraz zatwierdzone
do dofinansowania projekty obejmujg wytgcznie jednostki wytwarzania energii cieplnej z OZE, ktére
charakteryzujg sie znacznie nizszym poziomem naktadéw na 1 MW mocy zainstalowanej niz jednostki
wytwarzana energii elektrycznej. Na etapie programowania przyjeto relacje naktadu do efektu na
poziomie 6,2 min PLN kosztéw kwalifikowanych na 1 MW mocy zainstalowanej elektrycznej i cieplnej
tacznie® (uzasadniong dla jednostek wytwarzania energii elektrycznej oraz jednostek
kogeneracyjnych), a w podpisanych dotagd umowach o dofinansowanie uzyskano poziom okoto 2 min
PLN kosztow kwalifikowanych na 1 MW mocy zainstalowanej (przy czym jest to wytgcznie moc cieplna).
Istotnym czynnikiem wptywajacym na niedoszacowanie wartosci wskaznika byly rodwniez rdéznice
kursowe oraz faktyczny poziom dofinansowania. Na etapie programowania przyjmowano kurs 3,55
PLN/EUR, obecny kurs wynosi 4,2779 PLN/EUR (wg InforEuro dla pazdziernika 2018 r.). Na etapie
programowania przyjeto poziom dofinansowania 75%, natomiast faktyczny poziom dofinansowania w
ramach podpisanych umoéw jest nizszy i wynosi okoto 53%. W zwigzku z powyzszym, pomimo
zakontraktowania dopiero 19% alokacji na poddziatanie 1.1.1, w podpisanych umowach wartos$¢
docelowa wskaznika zostata juz przekroczona (114%).

Na powyiszych zatozeniach dotyczgcych oszacowania wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych opierata sie takze metodologia wyliczenia
wartosci docelowych wskaznikow: Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, Produkcja
energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych instalacji wykorzystujgcych OZE
oraz Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE. W konsekwencji rowniez wartos$ci docelowe
tych wskaznikdéw zostaty w podpisanych umowach o dofinansowanie znacznie przekroczone.

O ile zatozenia dotyczace kosztow jednostkowych przyjete na etapie szacowania wartosci docelowej
wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (a w konsekwencji takze
pozostatych wskaznikow, dla ktérych zdefiniowano wartosci docelowe w poddziataniu 1.1.1) nie sg
adekwatne dla projektéw wytonionych w 1 i 3 naborze wnioskdw, o tyle powinny by¢ adekwatne dla
projektéw wytonionych w 4 naborze (obejmujacych jednostki wytwarzana energii elektrycznej z OZE

37 Analiza na podstawie Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020, wersja z dn. 22.03.2018

38 Przyjeto usredniong warto$¢ jednostkowego kosztu kwalifikowanego dla energii elektrycznej na poziomie 8 min PLN/MW,,
jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze zainstalowane moce cieplne z wykorzystaniem OZE budowane bedg w proporcji 1: 0,3
mocy elektrycznej do mocy cieplnej. Koszt jednostkowy dla zatozonej (mozliwej do uzyskania) mocy zainstalowanej energii
elektrycznej i cieplnej wynosit okoto 6,2 min PLN/MW.
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oraz energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu). Istotnym czynnikiem wptywajgcym na mozliwg do
osiggniecia wartos$¢ wskaznika bedzie jednak faktyczny poziom dofinansowania. W wyliczeniach
wykonanych zespét ewaluacyjny przyjeto, ze poziom dofinansowania bedzie zblizony do poziomu dla
dotychczas podpisanych uméw i wyniesie okoto 53%. Mozna antycypowa¢, ze w zwigzku z poprawa
sytuacji prawnej dla realizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE, a takze w powigzaniu
z potrzebg osiggniecia poziomu 19% udziatu energii elektrycznej z OZE w koncowym zuzyciu energii
elektrycznej brutto w 2020 r., alokacja pozostata do wykorzystania w poddziataniu 1.1.1 po czwartym
i pigtym naborze (obejmujgcym jednostki wytwarzania energii cieplnej) bedzie przeznaczona gtéwnie
na jednostki wytwarzania energii elektrycznej (oraz elektrycznej i cieplnej w kogeneracji), dlatego
zatozono, ze wieksza czes$¢ niewykorzystanej dotychczas alokacji zostanie przeznaczona na nabér 4, w
ktorym finansowane bedg gtdwnie jednostki wytwarzania energii elektrycznej.

Powyisze zatozenia i wnioski, a takze wyliczenia relacji naktad $rodkéw UE/produkt lub rezultat
w dotychczas podpisanych umowach, byty podstawg do oszacowania mozliwych do osiggniecia
wartosci docelowych poszczegdlnych wskaznikéw dla poddziatania 1.1.1, co zaprezentowano
W ponizszej tabeli.

Wartos$¢ sumaryczng, tj. mozliwg do osiggniecia warto$¢ docelowg wskaznikow przy zatozeniu
wykorzystania 100% aktualnej alokacji nalezy jednak traktowaé z pewnym marginesem ostroznosci,
uwzgledniajgc przy tym mozliwy wptyw wzrostu kosztdw na rynku budowlanym, ryzyko kursowe oraz
ryzyko niezrealizowania czeSci umow (ogdlne ryzyko inwestycyjne w sektorze OZE, w szczegolnosci
w doniesieniu do jednostek energii elektrycznej). W zwigzku z tym w przypadku, gdyby
zaprezentowane obliczenia miaty by¢ podstawa do zmian wartosci docelowych wskaznikéw w POIiS
lub SzOOP, nalezy sumaryczne wartosci docelowe pomniejszy¢ o ok. 20%3°, a dodatkowo nalezatoby
wzig¢ takze pod uwage brak pewnosci co do mozliwosci wykorzystania petnej alokacji. Bardziej
wiarygodne wnioskowanie w tym obszarze bedzie mozliwe dopiero po rozstrzygnieciu 4 i 5 naboru
whioskow.

39 Oszacowanie mozliwego marginesu ryzyka zwigzanego ze wzrostem cen ustug budowlanych
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)DKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA
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Przy okreslaniu wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
dla priorytetu 4.1 na etapie programowania nie uwzgledniono wktfadu, jaki w jego realizacje mogtyby
potencjalnie wnies¢ projekty realizowane w poddziataniu 1.1.2. Ponadto wartosci wskaznika s3
w projektach liczcone wg potencjatu przytaczenia do budowanej lub modernizowanej sieci
elektroenergetycznej jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Wartos¢ wskaznika
reprezentuje wiec de facto potencjat redukcji, ktéra moze nastgpié, o ile powstang jednostki
wytwaorcze o mocy réwnej potencjatowi przytgczenia, nie zas faktyczng redukcje emisji, ktéra moze by¢
efektem realizacji projektu. Sami beneficjenci realizujgcy projekty w poddziataniu 1.1.2 przyznajg, ze
jako operatorzy sieci bezposrednio nie osiggajg  rezultatu okreslonego wskaznikiem - ich
,odpowiedzialno$¢” za wskaznik konczy sie w momencie stworzenia warunkdéw rozbudowy sieci
i przygotowania stacji do przytgczenia, nie mogg natomiast bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za
faktyczng produkcje energii z OZE. Z opisanych powyzej powoddéw nie uwzgledniono wktadu
poddziatania 1.1.2 w osiagniecie okreslonej w POIi$ dla priorytetu 4.1 wartosci docelowej wskaznika
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych oraz zarekomendowano rezygnacje z
monitorowania wskaznika w poddziataniu 1.1.2.

Przyjety na etapie programowania sposéb szacowania wartos$ci docelowej wskaznika Dfugos¢ nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrédet energii *°
nie budzi zastrzezen metodologicznych i rachunkowych, przy czym mozna zauwazyé, ze przy
szacowaniu wartosci docelowe]j wskaznika nie przewidziano, ze w sektorze dystrybucji wiele projektéw
bedzie miato charakter punktowy (budowa/modernizacja stacji elektroenergetycznych), co przektada
sie na przeszacowanie wartosci wskaznika dla tego segmentu. Z drugiej strony w pierwotnej wersji
Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 wskaznik odnosit sie do pomiaru linii wg dtugosci geograficznej?,
natomiast beneficjent realizujacy linie dwutorowe podaje dla projektéw wartosci wskaznika wg
dtugosci toréw pradowych, co budzi oczywiste trudnosci interpretacyjne. Biorgc bowiem pod uwage
odlegtoé¢ geograficzng, zakontraktowana obecnie warto$é wskaznika wynosi 352 km> i odpowiada
90% wskazanej w POIiS wartosci docelowej.

W odniesieniu do wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ przytgczania Zrédet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej, brak jest dostepu do informacji nt. zatozen metodologicznych przyjetych przy
jego szacowaniu na etapie programowania (wskaznik nie jest wymieniony w Katalogu miernikéw POIiS
2014-2020). Jest jednak wysoce prawdopodobne, ze nie byta dostepna wystarczajgca baza wiedzy z
poprzedniej perspektywy finansowej, umozliwiajgca precyzyjne oszacowanie wartosci docelowej na
poziomie programu (tego typu wskaznik wprowadzony zostat dopiero w POIi$ 2014-2020). Ponadto
przyczyna niepetnego stopnia realizacji wartosci docelowej wskaznika na poziomie programu moze by¢
brak precyzyjnie zdefiniowanej metodologii jego wyliczania na poziomie projektéw.

Mozliwe do osiggniecia wartosci docelowe dla obydwu omawianych wskaznikéw obliczono wg relacji
naktad srodkéw UE/produkt w dotychczas podpisanych umowach, w podziale na sektory przesytu i
dystrybucji (poniewaz charakteryzujg sie one innym poziomem naktadéw na jednostke efektu).
W zwigzku z duzym zréinicowaniem poziomu naktadéw s$rodkéw UE na jednostke efektu

50 Analiza na podstawie Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020, wersja z dn. 22.03.2018

51'W 2018 r. zaproponowano zmiane metodyki pomiaru wskaznika na pomiar wg dtugosci toréw pradowych, jednak zmiana
ta nie zostata jeszcze zatwierdzona prze KE (proces w toku)

52 Wynikajgca z agregacji wartosci wskaznika dla poddziatania 1.1.2 wartos¢ 491 km zostata skorygowana dla 2 projektéw
realizowanych przez PSE S.A, w ktérych linii w sensie geograficznym wynosi po 133 km (tacznie 266 km)
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w poszczegdlnych projektach podane ponizej wyliczenia nalezy traktowac¢ z duzg ostroznoscia
i w przypadku podjecia decyzji o zmianie wartosci docelowych wskaznikéw programu (co mogtoby sie
wydawac uzasadnione ze wzgledu na dokonane juz zwiekszenie alokacji na poddziatanie 1.1.2 0 60 min
EUR) nalezatoby zweryfikowaé rzeczywiste mozliwe do osiggniecia wartosci w poszczegdlnych

wskazanych w WPZ projektach.

TABELA 8. OSZACOWANIE RELACII NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI
DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA PODDZIALANIA 1.1.2

Pierwotna alokacja
(przyjeta na etapie
programowania)
[PLN]

641 685 000

Aktualna alokacja (po
zmianach) [PLN]

898 359 000

Wykorzystanie
alokacji [PLN]

Dtugos¢ nowo
wybudowanych lub
zmodernizowanych
sieci elektroenerget.
dla odnawialnych
irédet energii [km] —
TORY PRADOWE

391

380 704 509

366

322 489 855

310

143 164 636

125

52 000 000

491 846

Relacja: kwota
srodkéw UE na 1 km
sieci [PLN/ km]

1040176

1040176

1145317

1145317

Dtugos¢ nowo
wybudowanych lub
zmodernizowanych
sieci elektroenerget.
dla odnawialnych
Zrodet energii [km] -
GEOGRAFICZNIE

216

183

125

341 569

Relacja: kwota
Srodkéw UE na 1 km
sieci [PLN/ km]

Dodatkowa zdolnos¢
przytaczania Zrédet
odnawialnych do
sieci elektroenerget.
[MWe]

3700

1762521

1000

1762521

847

1145317

642

1145317

233

1642 2722

Relacja: kwota
$rodkéw UE na 1
MWe. dodatkowej
zdolnosci
przytaczenia OZE
[PLN/ MW-]

380 705

380 705

222998

222998

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020, LPS oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)
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2.2.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz nalezy wysoko oceni¢ dotychczasowg skutecznos¢
wdrazania poddziatan realizowanych w priorytecie inwestycyjnym 4.1. Instytucje zaangazowane we
wdrazanie poddziatan 1.1.1 i 1.1.2 na pojawiajace sie problemy i wyzwania reagowaty adekwatnie
i skutecznie, wprowadzajac takie dziatania zaradcze jak zmiany kryteriéw oceny, dostosowanie
zakresow konkursow do uwarunkowan zewnetrznych (prawnych), zwiekszenie alokacji w zwigzku ze
zidentyfikowanym potencjatem absorpcji Srodkéw w poddziataniu 1.1.2.

Wynikajgce z podpisanych do 30 wrzesnia br. uméw o dofinansowanie wartosci wskaznikow
produktu i rezultatu zapewniajg realizacje zatozonych w programie wartosci docelowych na
poziomie powyzej 100%, pomimo, iz alokacja srodkéw nie zostata jeszcze w petni wykorzystana®3, co
pozwala wnioskowaé, ze przy petnym wykorzystaniu alokacji efekty beda znacznie wieksze od
planowanych. Wystepujg problemy z realizacjg wartosci docelowych niektérych wskaznikéw
okreélonych w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS, odnoszacych sie do dodatkowej zdolnoéci wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, produkcji energii elektrycznej z OZE oraz dodatkowej zdolnosci przytaczania
zrédet OZE do sieli elektroenergetycznej, jednak jest wysoce prawdopodobne, ze wartosci tet zostang
zrealizowane po zakontraktowaniu reszty dostepnej alokacji. Aktualny stopien realizacji wskaznikéw,
wynikajgcy z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé, jest co prawda niewielki, jednak wynika z
wczeshego etapu realizacji projektdw, a w toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktore mogty
wskazywac na to, ze ich zakontraktowane wartosci zumoéw o dofinansowanie nie zostang zrealizowane
(nie zidentyfikowano istotnych problemdéw na etapie wdrazania projektdw).

Na przebieg wdrazania poddziatania 1.1.1, w tym na niewielkie dotychczasowe postepy
w kontraktacji, kluczowy wptyw miata niestabilna sytuacja prawna w zakresie wsparcia operacyjnego
dla produkcji energii elektrycznej z OZE. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy OZE w potowie 2018 r.
otworzyta sie jednak szansa na poprawe sytuacji, co ma swoje odzwierciedlenie w bardzo duzym
zainteresowaniu wnioskodawcow aktualnie otwartym naborem wnioskdw w poddziataniu 1.1.1.
Jednak nawet w przypadku petnego powodzenia naboru, realizacja projektow z zakresu energii
elektrycznej z OZE nadal obarczona bedzie duzym ryzykiem ze wzgledu na niepewnos$¢ uzyskania
wsparcia operacyjnego w systemie aukcyjnym, co warunkuje ostateczng rentownos¢ i wykonalnos¢
inwestycji. Jest to problem zewnetrzny, na ktdrego rozwigzanie instytucje zaangazowane we
wdrazanie POIiS nie mogg mie¢ wptywu.

Konkludujac, wykorzystania petnej alokacji w priorytecie inwestycyjnym 4.1. nie jest zagrozone - choé
wystepuje pewne ryzyko niewykorzystania petnej alokacji na przeznaczonej na poddziatanie 1.1.1,
to potencjat absorpcji sSrodkéw w poddziataniu 1.1.2 jest na tyle duzy, ze wszystkie niewykorzystane
w poddziataniu 1.1.2 $rodki, a takze ewentualne inne dostepne w | osi Srodki, mogg zostac efektywnie
zagospodarowane przez projekty umieszczone na LPS w poddziataniu 1.1.2.

53 Co wynika przede wszystkim z dofinansowania w poddziataniu 1.1.1 dla jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
(charakteryzujgcych sie znacznie nizszym poziomem naktadow jednostkowych) w miejsce planowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej

54 Beneficjenci poddziatania 1.1.1 napotykajg na problem wzrostu ustug budowlanych i wykonawczych, jednak nie jest on na
tyle drastyczny, by wptywat na zagrozenie realizacji umoéow
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‘ 2.3. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.1 PROMOWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
I KORZYSTANIA Z ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W PRZEDSIEBIORSTWACH

2.3.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

DZIALANIE 1.2 Promowanie efektywnos$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zzrédet energii
w przedsiebiorstwach

Aktualna alokacja $rodkéw UE na dziatanie 1.2 wynosi 90,3 min EUR (ok. 386,4 min PLN)
i w poréwnaniu z alokacja pierwotna ulegta zmniejszeniu o 60 mln EUR>. Do kotica wrze$nia 2018 r.
przeprowadzono 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie. W wyniku dwdch pierwszych naboréw
zakontraktowano srodki UE w kwocie 7,9 min PLN (6 projektéw), co odpowiada zaledwie 2% aktualnej
alokacji, natomiast w wyniku trzeciego naboru wytonionych do dofinansowania zostato 13 projektow
na taczng kwote dofinansowania 167,5 min PLN — co umozliwi zakontraktowanie alokacji na
poziomie 45 %°.

Projekty wybierane sg w trybie konkursowym. Dofinansowanie udzielane jest w formie pomocy
zwrotnej (z mozliwoscig uzyskania premii inwestycyjnej — cze$ciowego umorzenia), a intensywnos¢
wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami pomocy publicznej. Warunki udzielania tej pomocy stanowig
istotny czynnik warunkujacy postepy w realizacji zaktadanych celéw programu. Analiza wynikéw
naboréw ogtaszanych przez instytucje wdrazajaca - NFOSIGW w latach 2016-2018 wskazuje na istotne
roznice jezeli chodzi o zainteresowanie konkursami, wyrazajgce sie liczbg ztozonych wnioskdéw i
whnioskowang kwotg wsparcia, co jest wynikiem wprowadzonych zmian warunkéw udzielania pomocy.

TABELA 9. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAEANIU 1.2

ISTOTNE PARAMETRY NABOGR | NABOR I NABOGR Il SUMA
POIS/1.2/1/2016 POIS/1.2/2/2017 POIS/1.2/3/2018
TERMIN NABORU 30.06.2016- 31.03.2017- 31.01.2018-
31.08.2016, 29.05.2017 30.03.2018
przedtuzony do przedtuzony do
31.10.2016 27.04.2018
BUDZET NABORU 500 min PLN 300 min PLN 100 min PLN 900 min PLN
LICZBA WNIOSKOW 10 5 22 37

(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | WNIOSKOWANA
KWOTA DOFINANSOWANIA

33584 782 PLN 229 052 999 PLN
(6,7 % budzetu

naboru)

10519 651 PLN
(3,5% alokacji
konkursu)

184 948 566 PLN
(185% pierwotnego
budzetu naboru)
Decyzja IP
zwiekszenie alokacji
do 185 min PLN
LICZBA WNIOSKOW ORAZ 6 3 13 19
WARTOSC DOFINANSOWANIA
DLA WNIOSKOW
REKOMENDOWANYCH DO

167 557 449 PLN>? 186 714 303 PLN

(90,6% budzetu

6 368 682 PLN>8
(2,1% budzetu

12 788 172 PLN>7
(2,56% budzetu

DOFINANSOWANIA naboru) naboru) naboru)
Liczsa umow 3 3 0 6
?;gxxxjgiﬂm v 1523 934 PLN 6 368 682 (kontraktacja w 7892 616 PLN
WKEAD UEANA UMOWACH (0,3 % budzetu (2,1% budzetu toku)

naboru) naboru)

55 Przeniesienie srodkdw na poddziatanie 1.1.2
56 podpisanie umow planowane jest do korica 2018 r.

57 Z uwzglednieniem premii inwestycyjnej
58 j.w.
59j.w.
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ISTOTNE PARAMETRY

NABOGR |
POIS/1.2/1/2016

NABOR I
POIS/1.2/2/2017

NABOGR Il
POIS/ 1.2/3/2018

SUMA

OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

ZASADY OBLICZANIA DOFINANSOWANIA

MAKSYMALNY POZIOM
DOFINANSOWANIA UE

Wg regulaminu:
ustalany zgodnie z
zasadami udzielania
pomocy publicznej,
nie wiecej niz 85%°%9,
z uwzglednieniem
Metodyki wyliczenia

Wg regulaminu:
ustalany zgodnie

Z przepisami pomocy
publicznej, nie
wigcej niz 75% z
uwzglednieniem
Metodyki wyliczenia

Wg regulaminu:
ustalany zgodnie

Z przepisami pomocy
publicznej, nie
wiecej niz 75% z
uwzglednieniem
Metodyki wyliczenia

maksymalnej maksymalnej maksymalnej
wysokosci wysokosci wysokosci
dofinansowania ze dofinansowania ze dofinansowania ze
Srodkéw UE Srodkéw UE Srodkéw UE

FORMA WSPARCIA Pomoc zwrotna Pomoc zwrotna Pomoc zwrotna
- pozyczka - pozyczka - pozyczka
- premia - premia -premia
inwestycyjna tj. inwestycyjna tj. inwestycyjna tj.
czesciowe czesciowe czesciowe
umorzenie umorzenie umorzenie

udzielonej pozyczki
po osiggnieciu
zaktadanego efektu
(zmniejszenia
zuzycia energii).

udzielonej pozyczki
po osiggnieciu
zaktadanego efektu
(zmniejszenia
zuzycia energii).

udzielonej pozyczki
po osiggnieciu
zaktadanego efektu
(zmniejszenia
zuzycia energii)
Przewidziano brak
mozliwosci
umorzenia dla
projektow
rentownych

OKRES FINANSOWANIA

do 15 lat

do 15 lat

do 15 lat

OPROCENTOWANIE

WIBOR 3M —

200 punktow
bazowych (nie mniej
niz 2%)

WIBOR 3M —

200 punktow
bazowych (nie mniej
hiz 2%)

0,00%

OKRES KARENCJI

12 miesiecy (od daty
zakonczenia
realizacji inwestycji)

12 miesiecy (od daty
zakonczenia
realizacji inwestycji)

12 miesiecy (od daty
zakonczenia
realizacji inwestycji)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

Kategoria beneficjentow uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie (wytgcznie duze
przedsiebiorstwa) oraz rodzaje przedsiewzieé, na ktdre mogg je uzyskac byty tozsame we wszystkich
trzech konkursach. Podobnie: poziom dofinansowania, forma wsparcia tj. pozyczka z mozliwoscig
uzyskania premii inwestycyjnej za osiggniecie okreslonego efektu oraz okres udzielonego wsparcia, po
ktdrym nalezy dokonaé zwrotu srodkéw. Doswiadczenia dwdch pierwszych konkurséw pokazaty, ze
oferowana forma po mocy jest mato atrakcyjna dla przedsiebiorcow - korzystniejsze warunki
oferowane byty np. w ramach kredytéw komercyjnych, ktérych pozyskanie nie wigze sie z tak duzymi
obcigzeniami administracyjnymi, jak w przypadku srodkéw UE, ponadto obowigzek wyliczenia luki
finansowej eliminowat z mozliwosci uzyskania wsparcia projekty rentowne. Dodatkowo obserwowany
byt brak zainteresowania przedsiebiorcow inwestycjami w poprawe efektywnosci energetycznej,
wynikajgcy po czesci z niskiego poziomu $wiadomosci, a po czesci z dtugiego oczekiwanego okresu
zwrotu tego typu inwestycji. Jak wynika z obserwacji tej grupy podmiotéw (opartej m.in. na
doswiadczeniach we wdrazaniu programéw finansowanych ze $rodkéw krajowych), pomimo

60 Metodyka odwotuje sie do poziomu 75%, tak jak w pozostatych konkursach
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obowigzku wykonania audytu energetycznego co 4 lata, wynikajgcego z Dyrektywy EED®!, wnioski
ptynace z audytdéw nie majg duzego przetozenia na podejmowane decyzje inwestycyjne podejmowane
przez przedsiebiorstwa. Beneficjenci realizujgcy projekty w poddziataniu 1.2 jako ucigzliwo$é na etapie
whioskowania o dofinansowanie wskazujg na zbyt daleko posunietg szczegétowos¢ weryfikacji danych
dotyczacych innych zrédet finansowania (w powigzaniu z trudnosciami w udostepnianiu przez strony
dokumentdéw finansowych trzecie do celéw oceny wniosku o dofinansowanie w POIiS).

W efekcie dwéch pierwszych naboréw udato sie zakontraktowac jedynie utamek wartosci alokacji.
Dopiero zintensyfikowane promowanie kolejnego naboru wsrdd potencjalnych beneficjentéw oraz
przede wszystkim zmiana wprowadzona w warunkach trzeciego konkursu, ogtoszonego w 2018 r.,
spowodowaty znaczgcy wzrost liczby oraz wartosci wnioskéw, stanowiac przyktad skutecznego
dziatania zaradczego instytucji systemu POIiS. Obnizenie oprocentowania pozyczek do zera dato
przedsiebiorcom impuls do podjecia wysitku zwigzanego z przygotowaniem aplikacji oraz ryzyka, jakim
jest realizacja projektu z dofinansowaniem UE. Drugim istotnym aspektem byta mozliwosc odstgpienia
od wyliczania luki finansowej ex-ante (na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie): podczas gdy
w pierwszym drugim naborze zapisy dokumentacji konkursowej nakazywaty stosowaé zasady jak dla
projektéw generujgcych dochdéd, w trzecim naborze stworzono warunki do realnego uzyskania
dofinansowania réwniez projektom rentownym, ktére mogty uzyskaé pozyczke bez mozliwosci
umorzenia na podstawie art. 61 ust. 7 pkt c) rozporzadzenia nr 1303/2013 tj. , nie stosuje sie przepisow
dotyczacych projektow generujgcych dochéd w przypadku pomocy zwrotnej udzielonej z
zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci”. Zgodnie z zasadami konkursu
i zapisami umowy o dofinansowanie, weryfikacja i ustalenie ostatecznej wysokosci (ewentualnej)
premii inwestycyjnej nastgpi w okresie do 12 m-cy po zakonczeniu projektu. W przypadku, gdy luka nie
wystepuje, premia po prostu nie zostanie przyznana i catos¢ udzielonej nieoprocentowanej pozyczki
podlega zwrotowi.

WYKRES 4. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA DZIALANIE 1.2
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACJI, T). 386,4 MLN PLN)

168 min PLN (43%) 211 min PLN (55%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Kontarktacja (do 30.09.2018)

Prawdopodobna kontraktacja do korica 2018 r. (podpisanie umdéw na wnioski zatwierdzone do dofinansowania w 3
naborze)
Pozostata alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

W kontekscie mozliwosci ogtoszenia kolejnego naboru w dziataniu 1.2 nalezy zwrdcié¢ uwage na istotne
zmiany, jakie przyniosta ze sobg nowelizacja przywotanego wczedniej art. 61 rozporzgdzenia

61 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej
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1303/2013 po wejsciu w zycie w dn. 2 sierpnia 2018 r. rozporzadzenia nr 2018/1046 Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) - tzw. rozporzgdzenia Omnibus. Najistotniejsze z nich to:

. oszczednosci kosztéw operacyjnych osiggniete w zwigzku z realizacjg projektu dotyczacego
efektywnosci energetycznej nie stanowig dochodu projektu - w takich przypadkach zasada luki
finansowej nie znajdzie zastosowania;

. brak koniecznosci stosowania metody luki w finansowaniu lub metody stawek zryczattowanych
rowniez w odniesieniu do projektéw (lub ich czesci) objetych jakakolwiek formg pomocy
publiczne;j.

Tym samym uproszczony zostanie proces aplikowania oraz sposéb wyliczania kwoty dofinansowania
poprzez mozliwos$¢é odwotania sie wprost do obowigzujgcych zasad dotyczgcych pomocy publicznej
oraz intensywnosci pomocy okreslonych w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 oraz wtasciwym
przedmiotowo rozporzadzeniu Ministra Energii (efektywno$¢ energetyczna/OZE)®2. Oferowana forma
wsparcia mogtaby w efekcie obejmowac pozyczke z czesciowym umorzeniem, co jeszcze bardziej
uatrakcyjnityby oferte wsparcia. Majac to na uwadze, a takze w obliczu duzego zainteresowania
trzecim naborem wnioskdw, mozna oceniaé, ze otwiera sie potencjat zagospodarowania pozostatej
czesci alokacji przeznaczonej na dziatanie 1.2%.

2.3.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 10 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.11. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwdch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych umdéw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajagcych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé¢ ( ,,wykonanie”). W
ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 10 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania do
2023 r. wartosci docelowych wskaznikow. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.3.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajaca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem uméw oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

Dotychczasowy bardzo niski poziom kontraktacji (2% alokacji) przektada sie na odpowiednio niski
poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw okre$lonych w POIi$ w Zataczniku nr 2 do SzOOP.
Jedynie wartos¢ wskaznika Ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej osigga poziom 39%,
tj. znacznie powyzej poziomu, ktérego mozna bytoby oczekiwac w oparciu o wyniki kontraktacji.

Takze przy zatozeniu podpisania umoéw dla wszystkich wytonionych w 3 naborze projektéw (potencjat
zakontraktowania 43% alokacji na dziatanie 1.2) okre$lone w POIi$S wartoéci docelowe wskaznikéw nie

62 W dniu 31.10.2018 r. na stronie portalu funduszy europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl opublikowano projekt
zmiany Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym projektéw
generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014-2020. Zgodnie z zamieszczong informacjg, celem zmiany
Wytycznych jest przede wszystkim uwzglednienie zmian w systemie wdrazania projektow generujgcych dochdd, jakie
wynikaja z wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia.

63 Przy podejmowaniu ewentualnej decyzji o kontynuacji wsparcia kierowanego do przedsiebiorstw w przysztej perspektywie
finansowej nalezatoby uwzgledni¢ fakt, ze do korica 2018 r. planowana jest nowelizacja dyrektywy EED (wynikajaca z
dostosowania do postanowien pakietu zimowego), a prawdopodobne jest, ze cze$¢ krajowego celu podniesienia
efektywnosci energetycznej na 2030 r. bedzie musiata byc¢ realizowana przez przedsiebiorstwa. Ogtoszenie ewentualnego
kolejnego naboru poprzedzone powinno by¢ jednak szeroko zakrojong akcjg informacyjno-edukacyjna.
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zostang osiggniete, natomiast osiggniete zostang okreslone w SzOOP wartosci wskaznikéw /los¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej oraz llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej.

Wg oszacowan, ktdre przedstawiono w rozdziale 2.3.3, nawet przy petnym wykorzystaniu alokacji na
dziatanie 1.2, nie bedzie mozliwe osiggniecie zaktadanych w POIi$ wartosci docelowych wskaznikéw
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych oraz Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie, natomiast dla wskaznikdw Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych oraz Zmniejszenie zuzycia energii koricowej mozliwe jest osiggniecie zaktadanej wartosci
docelowej w przypadku zakontraktowania 100% alokacji.
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TABELA 10. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.|

WYKONANIE DO PRZYSZtY POTENCJAL
KONTRAKTACJA D .09.201
PRODUKT WARTOSE WARTOS¢ ° CIAD0 30.09.2018 30.09.2018 KONTRAKTACJI®4
L.p. WSKAZNIK P/ JEDNOSTKA pocetowa | COCEOWA WARTOSC % We % 100%
REZULTAT | MIARY ¢ | WGZAL.2 WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI | DO KORicA AKTUALNEJ
o we POIIS DZIALANIE | ZAKONTRAKTOW
Szoop ) DOCELOWE | ONYCH | DOCELOWE | 2018R.% ALOKACII NA
ANEZENOW J WoP J DZIALANIE 1.2
Wskazniki okreslone w POIi$ 2014-2020
1 DOfia,tkowa zdoI{\osc wytwarzania energii p MW 35 3c 12 0,16 0% 0 0% 0,16 0,35
ze zrédet odnawialnych (CI)
» Liczba p?rzedsu;blorstw otrzymujacych p ot 36 36 12 6 17% 0 0% 19 4
wsparcie
3 | Szacowany roczny spadek emisji gazow R onY | 193000 193000 1.2 1096 1% 0 0%| 109421| 240976
cieplarnianych (Cl) CO3eq
4 | Zmniejszenie zuzycia energii koncowej R GJ/rok 700 000 700 000 1.2 10495 1% 0 0% 329615 725909
Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020
5 Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
R GJ/rok 875 000 1.2 14763 2% 0 0% 289 631 637 853
6 llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej
qdzone) energ yeznel R MWhe/ri 35 600 12 671 2% 0 0% 36 954 81383
7 | llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej R Gl/rok 19 000 1.2 7393 39% 0 0%| 220206 484 957

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

64 Na podstawie wyliczen przedstawionych w Tabeli 11

65 Przy zatozeniu podpisania umow dla wszystkich projektéw zatwierdzonych do dofinansowania w 3 naborze (dane dot. wartosci wskaznikow w projektach wybranych do dofinansowania
przekazane przez NFOSiGW)
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2.3.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Pierwotna alokacja na dziatanie 1.2 zostata zmniejszona o 40% (60 min EUR), co nie miato
odzwierciedlenia w adekwatnym zmniejszeniu wartosci docelowych wskaznikéw. Jest to kluczowa
przyczyna nieadekwatnosci wstepnych wyliczen w odniesieniu do mozliwosci ich realizacji przy
obecnym poziomie alokacji.

Przyjety na etapie programowania sposdb szacowania wartosci docelowej wskaznikow okreslonych
w POIiS nie budzi zastrzezen metodologicznych i rachunkowych, natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze
roznorodnos¢ realizowanych w dziataniu 1.2 projektdw bedzie mogta skutkowaé nieadekwatnoscig
przyjetych na etapie programowania oszacowan wzgledem realiéw realizacyjnych (co jednak nie byto
mozliwe do przewidzenia). Przyktadowo, przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych podzielono pierwotng alokacje rwnomiernie na
projekty zwigzane z instalacjg OZE i bezposredniag poprawg efektywnosci energetycznej (po ok. 75 min
EUR na kazdg z grup projektow ) i na tej podstawie obliczono potencjat przyrostu mocy instalacji OZE.
Tymczasem zadna z dotychczas podpisanych umoéw ani wnioskéw wytonionych do dofinansowania nie
obejmuje projektu, ktérego gtdéwnym celem jest instalacja OZE — wszystkie projekty dotyczg poprawy
efektywnosci energetycznej, a ewentualne zastosowanie OZE ma charakter uzupetniajacy (panele PV,
kolektory stoneczne), natomiast w projektach wytonionych w naborze 3 w ogdle nie przewidziano
zastosowania OZE. Jednoczesnie moc zainstalowana deklarowana przez wnioskodawcow w projektach
jest relatywnie niewielka.. W przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie na
etapie programowania zatozono, iz realizowane bedg znacznie wieksze projekty niz ma to miejsce w
dziataniu 1.2 i przektada sie na wyzszy poziom realizacji wskaznika (17%), niz mogtoby to wynika¢ z
poziomu zakontraktowania srodkow.

Mozliwe do osiggniecia wartosci docelowe wskaznikdw (przy zatozeniu petnego wykorzystania obecnej
alokacji na dziatanie 1.2) obliczono wg relacji naktad srodkéw UE/produkt w dotychczas podpisanych
umowach oraz wnioskach wytonionych do dofinansowania w 3 naborze.

W przypadku, gdyby zaprezentowane ponizej wyliczenia miaty by¢ podstawg do zmian wartosci
docelowych wskaznikéw w POIiS lub SzOOP, nalezatoby wzig¢ takze pod uwage brak pewnosci co do
mozliwosci wykorzystania petnej alokacji. W zwigzku z tym ewentualna korekta powinna odnosi¢ sie
do wartosci mozliwych do osiggniecia w projektach wytonionych do dofinansowania w naborach
whnioskow 1-3.
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TABELA 11. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI
DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA DZIAtANIA 1.2

Pierwotna alokacja
(przyjeta na etapie
programowania) [PLN]

643 066 424

Aktualna alokacja (po
zmianach) [PLN]

386 392 424

Wykorzystanie alokacji
[PLN]

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze
irédet odnawialnych [MW]

7892 616

0,16

167 557 449

0

210942 359

0,2

0,16

0,35

Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 MW. dodatkowej
zdolnosci wytwarzania

energii z OZE [PLN/ MW]

49 328 850

1096 562 906

Liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych wsparcie

Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 przedsiebiorstwo
otrzymujace wsparcie

[PLN/przedsiebiorstwo]

1315436

12 889 035

9234214

Szacowany roczny spadek
emisji gazéw
cieplarnianych [t COzeq/rok]

193 000

1096

108 325

131555

109 421

240 976

Relacja: kwota srodkéw UE
na redukcje emisji 1
CO2 eq/rOk

7201

1547

1603

Zmniejszenie zuzycia
energii koricowej [GJ/rok]

700 000

10495

319120

396 294

329 615

725909

Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 GJ /rok zmniejszenia
zuzycia energii korncowej

[PLN/GJ/rok]

Zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej [GJ/rok]

875000

752

14763

525

274 868

532

348 221

289 631

637 853

Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 GJ /rok zmniejszenia
zuzycia energii pierwotnej
[PLN/GJ/rok]

535

610

606

llos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWhc/rok]

35600

671

36283

44 429

36 954

81383

Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 MWhe/rok
zaoszczedzonej energii
elektrycznej [PLN/
MWhe/rok]

11759

4618

4748

llos¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej [G)/rok]

19 000

7393

212 812

264752

220 206

484 957

66 Dane przekazane przez NFOSiGW
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Relacja: kwota srodkéw UE
na 1 MWh¢/rok
zaoszczedzonej energii
cieplnej [PLN/GJ /rok]

1068 787 797

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020, LPS oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

2.3.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz nalezy oceni¢, ze dotychczasowa skutecznos¢
wdrazania dziatania 1.2 byta ograniczona, na co najwiekszy wptyw miata forma oferowanego wsparcia
(pomoc zwrotna) w powigzaniu z niskim poziomem $wiadomosci grupy odbiorcéw wsparcia. Dzieki
wprowadzonym dziataniom zaradczym (w tym przede wszystkim uatrakcyjnieniu formy wsparcia oraz
dziataniom promocyjnym) sytuacja ulegta poprawie i istnieje wysokie prawdopodobierstwo
zakontraktowanie jeszcze w 2018 r. 45% alokacji na dziatanie 1.2 oraz adekwatne zwiekszenie bardzo
niskiego jak dotad stopnia realizacji zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow.

Istotny jest rowniez fakt, iz pierwotna alokacja na dziatanie 1.2 zostata zmniejszona o 40% (60 min
EUR), w zwigzku z czym wartosci docelowe wskazinikow powinny zosta¢ przynajmniej
proporcjonalnie zmniejszone, natomiast warto$¢ docelowa wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze Zrddet odnawialnych powinna zosta¢ urealniona adekwatnie do typu
dofinansowanych przedsiewzie¢. W toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktére mogty
wskazywac na to, ze zakontraktowane wartosci wskaznikéw z umoéw o dofinansowanie nie zostang
zrealizowane (nie zidentyfikowano istotnych probleméw na etapie wdrazania projektow).

W zwigzku ze zwiekszeniem zainteresowania wnioskodawcow ostatnim naborem oraz ze zmianami,
jakie zostaty wprowadzone przez tzw. rozporzadzenie Omnibus, mozina wnioskowaé, ze po
zakontraktowaniu projektéw z trzeciego naboru istnieje nadal potencjat wykorzystania srodkéw
w dziataniu 1.2, jednak jego skala jest trudna do oceny.
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‘ 2.4. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.IIT WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ,
INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA ENERGIA I WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII W INFRASTRUKTURZE PUBLICZNEJ, W TYM W BUDYNKACH

‘ PUBLICZNYCH, I W SEKTORZE MIESZKANIOWYM

2.4.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

PODDZIALANIE 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych

Aktualna alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.3.1 wynosi 348,5 min EUR (ok. 1 490,9 min PLN), przy
czym w odniesieniu do pierwotnej alokacji (165,7 min EUR) zostata zwiekszona ponad dwukrotnie
(0 182,8 min EUR)?’.

Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji i nie podlega zasadom pomocy publicznej. Projekty
wybierane sg do dofinansowania w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Do 30 wrzes$nia 2018 r.
jedynym projektem pozakonkursowym byt duzy projekt pn. Kompleksowa modernizacja energetyczna
wybranych panstwowych placéwek szkolnictwa artystycznego w Polsce, realizowany przez MKiDN,
zgodnie z zapisami SzOOP POIi$ 2014-2020 i wpisem do WPZ%,

Do konca wrzesnia 2018 r. zakontraktowano wspomniany wyzej projekt pozakonkursowy oraz
przeprowadzono 2 konkursowe nabory wnioskéw o dofinansowanie.

TABELA 12. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.3.1

nastepnie do
690 mln PLN70

540 mln PLN71

ISTOTNE PARAMETRY P0OZAKONKURSOWY NABOR | NABOGR I SUMA
POIS/1.3.1/P1/16 POIS/1.3.1/1/16 POIS/1.3.1/2/17
26.09.2016- 22.01.2016-
TERMIN NABORU 31.12.2016 29.04.2016, 29.12.2017-
przedtuzony® do 27.02.2017
31.05.2016
340 min PLN,
zwiekszony do 90 min PLN,
BUDZET NABORU 417 min PLN 480 min PLN, zwiekszony do 1197 min PLN

LiczBA WNIOSKOW (POZYTYWNA
OCENA FORMALNA) |
WNIOSKOWANA KWOTA
DOFINANSOWANIA

303 450 000 PLN

198

797 487 251 PLN

139

536 549 111 PLN

31

1637486 362 PLN

LICZBA WNIOSKOW ORAZ WARTOSC
DOFINANSOWANIA DLA WNIOSKOW

1

303 450 000 PLN

175

705 066 391 PLN

072

176

1008 516 391 PLN

67 Przeniesienie srodkow z poddziatania 1.3.2 (143 min EUR), dziatania 1.5 (26 mIn EUR) oraz poddziatania 1. 6.1 (14 min EUR)
—1t3cznie blisko 183 min EUR.

68 Zgodnie z aktualizacja SzOOP POIi$ 2014-2020 z dnia 3 grudnia 2018 r., tryb pozakonkursowy obejmowa¢ ma projekty
realizowane przez administracje rzadowag, a w Zataczniku nr 5 Wykaz projektow zidentyfikowanych przez wtasciwgq instytucje
w ramach trybu pozakonkursowego wskazano kolejny projekt pozakonkursowy pn. Termomodernizacja budynku
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju przy ul. Wspdlnej 2/4 w Warszawie (szacowany wktad srodkéw UE — 12,43 min PLN)

69 Przedtuzenie spowodowane zmiang interpretacji wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT

70 Zwiekszajgc budzet naboru wprowadzono takze zmiane progu minimum % maksymalnej liczby punktéw mozliwych do
uzyskania na ocenie merytorycznej Il stopnia z 30% na 20%. Ponadto dopuszczono m.in. etapowe zatwierdzanie listy
projektéw wybranych do dofinansowania w ramach oceny merytorycznej Il stopnia

71 Zwiekszenie budzetu oraz m.in. wprowadzenie mozliwosci zatwierdzania czesciowych list projektdw, ktére przeszty
pozytywnie ocene merytoryczng i osiggnety minimum punktowe na etapie oceny merytorycznej | stopnia.

72 Do 5 grudnia zatwierdzono dwie listy czeSciowe projektéw ocenionych pozytywnie i rekomendowanych do dofinansowania
w ramach konkursu, obejmujgce 23 projektéw na taczng kwote dofinansowania 162,35 min PLN
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ISTOTNE PARAMETRY POzZAKONKURSOWY NABOR | NABOR I1 SUMA
POIS/1.3.1/P1/16 POIS/1.3.1/1/16 POIS/1.3.1/2/17
REKOMENDOWANYCH DO (ocena
DOFINANSOWANIA merytoryczna w
toku)
LiczBA UMOW OBOWIAZUJACYCH 0
(NIEROZWIAZANYCH) ORAZ WKEAD 1 157 158
(ocena
UE NA UMOWACH
OBOWIAZUIACYCH 409181773PLN | 730166 032 PLN merytorycznaw iy 439 347 806 PLN
(NIEROZWIAZANYCH) toku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018r.)

Nabory konkursowe w poddziataniu 1.3.1 cieszyty sie ogromnym zainteresowaniem wnioskodawcow.
Kwoty dofinansowania na wnioskach poprawnych formalnie znacznie przekraczaty pierwotne
budzety naboréw (pierwszego — ponad dwukrotnie, drugiego — ponad szesciokrotnie),
a poszczegdlne wnioski obejmowaty mate kwoty (co przetozyto sie na bardzo duzg liczbe wnioskdéw).
Aby sprostac tak duzemu popytowi na srodki zwiekszano budzety naboréw adekwatnie do wysokosci
whnioskowanego dofinansowania (co wymagato takze zwiekszenia ogdlnej kwoty alokacji na
poddziatanie 1.3.1 juz przy pierwszym konkursowym naborze wnioskéw), natomiast w celu
usprawnienia przebiegu procesu naboru i oceny tak duzej liczby wnioskéw przy bardzo ograniczonych
zasobach kadrowych NFOSIGW, juz w trakcie pierwszego naboru wprowadzono takie rozwigzania, jak:
zmiana sposobu realizacji zasady , dwdch par oczu” (ocena przez eksperta oraz weryfikacja przez
przewodniczgcego KOP lub jego zastepce), mozliwosé zakonczenia oceny projektu kryteriami wyboru
wynikiem ,nie dotyczy” wraz z podaniem uzasadnienia, weryfikacja gotowosci organizacyjno-
instytucjonalnej projektu w obszarze zawierania umow w oparciu o os$wiadczenie sktadane przez
whnioskodawce, etapowe zatwierdzanie listy projektéw wybranych do dofinansowania, uproszczenie
listy sprawdzajacej kryteria merytoryczne |l stopnia. Podjete dziatania zaradcze nalezy ocenic¢ jako
trafne i skuteczne, cho¢ nie uchronity one przed koniecznoscig wydtuzania czasu potrzebnego na
ocene merytoryczng”.

Wyniki ankiety CAWI, w ktérej wzieto udziat 45% beneficjentéw poddziatania 1.3.1, oraz informacje
uzyskane w czasie wywiadow telefonicznych z beneficjentami wskazuja, ze na etapie wnioskowania
o dofinansowanie i kontraktacji najwiekszg trudnosé¢ stanowit dla nich sposéb wyliczania luki
finansowej’*, kwestia kwalifikowalnosci podatku VAT oraz katalog kosztéw kwalifikowanych, ktéry
w opinii beneficjentéw nie w petni uwzgledniat indywidualng specyfike projektdw oraz nie byt
wystarczajgco precyzyjny (beneficjenci mieli wiele watpliwosci co do kwalifikowalnosci wydatkéw).
Czesc beneficjentéw poddziatania 1.3.1 wskazata, ze na etapie oceny wniosku i na poczatkowym etap
wspotpracy z IW po podpisaniu umowy o dofinansowanie (przed przydzieleniem indywidualnego
opiekuna projektu ze strony NFOSiGW) wystepowaly liczne opéznienia (co przektada sie potem na
nieadekwatnos$¢ oszacowanych na etapie wnioskowania budzetéow projektdw w stosunku do
rosngcych cen na rynku budowlanym) oraz problemy z komunikacjg z IW, co wynikato prawdopodobnie
ze wskazanego wyzej przecigzenia IW (zbyt ograniczone zasoby kadrowe jak na tak duzg liczbe
whnioskdw a w konsekwencji takze realizowalnych projektow). Beneficjenci wskazujg takze na
problemy ze stabilnoscig systemu informatycznego (generatora wnioskowy), ktéry prawdopodobnie
nie byt dostosowany do przyjecia tak wielu wnioskéw (powstawata obawa o mozliwos¢ poprawnego

73 Bardzo dtugi czas oceny projektéw w pierwszym konkursie (zakoriczenie oceny w maju, 2016 czyli blisko rok od zakoriczenia
naboru wnioskéw), wynikajace m.in. z bardzo duzego obciazenia instytucjonalne dla ograniczonej liczby ekspertéw (NFOSiGW
bazowat na wiasnych pracownikach, nie korzystat ze wsparcia ekspertéw zewnetrznych) oraz z dtugotrwatosci procesu
wprowadzania uzupetnien w WoD przez wnioskodawcow

74 Niektore pjb, by poradzi¢ sobie z kwestig wyliczenia luki finansowej, musiaty zatrudnia¢ specjalistyczng firme doradcza
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wprowadzenia wniosku o dofinansowanie w wymaganym terminie) oraz na nieprzewidywalnosc
i niezrozumiatos¢ zastosowanego systemu oceny merytorycznej w oparciu o kryteria kwintylowe.

Pomimo wszystkich opisanych powyzej utrudnien, juz po pierwszym naborze konkursowym oraz po
podpisaniu umowy dla projektu pozakonkursowego, zakontraktowano 160% wartosci pierwotnej
alokacji sSrodkéw UE na poddziatanie 1.3.1. W wyniku drugiego naboru wnioskéw, dla ktérego trwa
obecnie ocena merytoryczna, mozliwe jest zakontraktowanie kwoty Srodkéw UE zblizonej do
zwiekszonego budzetu naboru. W drugim naborze zmieniono takie sposéb oceny kryteridw
dotyczacych relacji naktadu srodkéw UE na jednostke efektu z kwintylowych na progowe, co powinno
pozwoli¢ na istotne usprawnienie procesu oceny. Opisywane na wstepie ponad dwukrotne zwiekszenie
alokacji na poddziatanie 1.3.1 jest wiec w petni uzasadnione i istnieje wysokie prawdopodobieristwo
petnego wykorzystania catej aktualnej alokacji po zakontraktowaniu drugiego naboru wnioskow, przy
uwzglednieniu ryzyka, ze uczelnie wyzsze, ktérych projekty zostang zatwierdzone do dofinansowania,
nie zdecydujg sie na podpisanie uméw ze wzgledu na zmiane interpretacji 1Z w zakresie
kwalifikowalnosci VAT (zmiana ta zostata wprowadzona juz po zamknieciu naboru wnioskow).
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zwigzku z bardzo znaczacym wzrostem cen na rynku ustug
budowlanych, w wielu z realizowanych projektéw powstaje potrzeba zwiekszenia poziomu kosztéow
kwalifikowanych, a tym samym kwoty dofinasowania (co jest dopuszczalne, poniewaz nie maja
zastosowania przepisy dotyczgce pomocy publicznej). Wg informacji przekazanych przez NFOSiGW, do
konca pazdziernika 2018 r. w ramach aneksowania umoéw zakontraktowano juz dodatkowo ok. 45 min
PLN s$rodkéw UE. Potrzeba aneksowania i zwiekszania kwoty dofinansowania w zwigzku
z niemoznosciag przeprowadzenia robét w ramach planowanych budzetéw dotyczy¢é moze nawet 30%
realizowanych projektéw, a dodatkowa kwota, ktérg trzeba bedzie przeznaczyé na aneksowanie moze
siega¢ nawet 150 min PLN.

Do konca wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.3.1 zakontraktowano 1 139 min PLN srodkéw UE, co
odpowiada 76,4% aktualnej alokacji na to poddziatanie. Do korica 2018 r. mozliwa jest jeszcze
kontraktacja 116,3 mIn PLN (kwota dofinansowania UE w projektach znajdujgcych sie na pierwszej
czesciowej liscie projektow rekomendowanych do dofinansowania w ramach drugiego konkursu), co
pozwolitoby na osiggniecie kontraktacji na poziomie ponad 84% srodkéw UE alokowanych na to
poddziatanie. Po ostatecznym rozstrzygnieciu drugiego naboru mozliwe jest osiggniecie kontraktacji
na poziomie ponad 100% aktualnej alokacji.
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WYKRES 5. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.3.1
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACI, TJ. 1 491 MLN PLN)

6 min 235 min

Aktualna alokacja srodkéw UE
PLN (16%)

Potencjat wykorzystania srodkéw UE 551 min PLN-(37%)

0 400 800 1200 1600
B Kontarktacja (do 30.09.2018) mlin PLN

Mozliwa kontraktacja do korica 2018 r. (kwota dofinansowania dla 1 czesciowej listy projektow zastwierdzonych do
dofinansowania w 2 naborze)
Whnioskowana kwota dofinansowania w 2 naborze (wnioski po ocenie formalnej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

PODDZIALANIE 1.3.2 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym

Aktualna alokacja Srodkéw UE na poddziatanie 1.3.2 wynosi 82,6 min EUR (ok. 353,3 min PLN)
i w odniesieniu do pierwotnej alokacji (225,5 min EUR) zostata zmniejszona o ponad 60% (o 143 min
EUR)”.

Dofinansowanie UE udzielane jest w formie pomocy zwrotnej (z mozliwoscig uzyskania premii
inwestycyjnej — czeSciowego umorzenia), a intensywno$¢ wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami
pomocy publicznej. Projekty wybierane sg do dofinansowania w trybie konkursowym. Do korca
wrzes$nia 2018 przeprowadzono 3 konkursowe nabory wnioskdw o dofinansowanie.

TABELA 13. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.3.2

ISTOTNE PARAMETRY NABOGR | NABOR 11 NABOR Il SUMA
POIS/1.3.2/1/16 POIS/1.3.2/2/17 POIS/1.3.2/3/17
TERMIN NABORU 30.06.2016- 31.03.2017- 30.10.2017-
31.10.2016 29.05.2017 29.12.2017
BUDZET NABORU 821 min PLN 300 min PLN 300 min PLN 1421 min PLN
LICZBA WNIOSKOW (POZYTYWNA 2 16 25 31
OCENA FORMALNA) |
WNIOSKOWANA KWOTA 177457671PLN | 120329 677 PLN 96 129 140 PLN 393 916 487 PLN
DOFINANSOWANIA
LICZBA WNIOSKOW ORAZ WARTOSC 0
. 18 7 25
DOFINANSOWANIA DLA WNIOSKOW (ocena
REKOMENDOWANYCH DO 101 797 437 PLN 57689 132 PLN merytoryczna w 159 486 569PLN
DOFINANSOWANIA toku)
LiczBA UMOW OBOWIAZUJACYCH
0
(NIEROZWIAZANYCH) ORAZ WKEAD 13 5 18
(ocena
UE NA UMOWACH mervtorvezna w
OBOWIAZUJACYCH 86 386 211 PLN 44 613 774 PLN ytory toku) 130999 984 PLN
(NIEROZWIAZANYCH)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

75 Przeniesienie srodkdw na poddziatanie 1.3.1
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Jak widac z powyzszego zestawienia, oferowana forma wsparcia okazata sie mato atrakcyjna dla jego
odbiorcéw. Z jednej strony wptyw na to miat duzy stopien skomplikowania wymogoéw i zasad (w tym
przede wszystkim zasady obliczania wysokosci dofinansowania oraz zabezpieczenie finansowe umoéw),
dtugotrwatly okres oceny wnioskow i niepewnos¢ co do ostatecznego uzyskania pomocy, a takze
sama oferowana forma wsparcia (pozyczka z czeSciowym umorzeniem) — w tym kontekscie mozna
stwierdzi¢, ze tatwiej dostepne i bardziej atrakcyjne byty dla wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych
pozyczki komercyjne oraz premia termomodernizacyjna oferowana przez BGK w ramach FTiR. Z drugiej
strony istotnym ograniczeniem byly niskie kompetencje podmiotéw, w szczegélnosci wspédlnot
mieszkaniowych, do wygenerowania wysokiej jakosci dokumentacji aplikacyjnej, a nastepnie do
sprostania wymogom administracyjnym na etapie oceny i wdrazania’®. Trzecim istotnym aspektem
byto centralne usytuowanie Instytucji Wdrazajacej— NFOSIGW, ktére utrudniato bezposrednie dotarcie
do potencjalnych wnioskodawcéw w regionach (aspekt ten uwidacznia sie, gdy poréwnamy postepy
we wdrazaniu poddziatania 1.3.2 z postepami we wdrazaniu analogicznego poddziatania 1.7.1
w wojewddztwie $laskim, gdzie funkcje IW petni WFOSIGW w Katowicach).

Beneficjenci realizujgcy projekty w poddziataniu 1.3.2 wskazujg, ze kluczowa trudnoscig na etapie
ubiegania sie o srodki byt wysoki poziom skomplikowania wymogdéw. Jak trafnie podsumowat to
jeden z respondentow ankiety CAWI: ,,zasady zbyt skomplikowane w stosunku do obszaru wsparcia,
wartosci projektow oraz kregu wnioskodawcéw”. Drugim istotnym problemem byta jak dotad
dtugotrwatos¢ procesu oceny wnioskéw (od ztozenia wniosku o dofinansowanie do podpisania
umowy), co w powigzaniu z m.in. wymogami odnoszgcymi sie do zapewnienia gwarancji finansowych
na pokrycie wkfadu wtasnego, eliminowato niektére dobrze przygotowane projekty z mozliwosci
uzyskania dofinansowania”’. Nieskuteczni wnioskodawcy, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI,
podkreslali takze na matg atrakcyjnos¢ oferty wsparcia (zbyt niski mozliwy do uzyskania poziom
wsparcia ), zbyt waski katalog kosztéw kwalifikowanych (nie uwzgledniajgcy wszystkich niezbednych
do wykonania robdt), a takzie trudnosci z uzyskaniem niezbednej dokumentacji. Niektorzy
z nieskutecznych wnioskodawcoéw, ze wzgledu na zbyt duzy poziom komplikacji formalnych przy
jednoczes$nie mato korzystnej z ich punktu widzenia ofercie wsparcia, sami rezygnowali z podpisania
umowy pomimo pozytywnej oceny merytorycznej projektéw.

W celu zwiekszenia skutecznos$ci wdrazania podejmowano szereg dziatan zaradczych — od poszerzania
katalogu miast, z ktérych wspdlnoty i spétdzielnie dopuszczone byty do wnioskowania’ oraz zmiany
sposobu oceny kryteriow oceny merytorycznej (z kwintylowych na progowe — w trzecim naborze),
zaangazowanie doradcow energetycznych (z projektu realizowanego w podziataniu 1.3.3) w promocje
oferty dofinansowania i wsparcie przy przygotowaniu wnioskéw, na utatwieniach procedur
aplikacyjnych (w tym uproszczeniu zwrotnej formy pomocy’® oraz stworzeniu i udostepnieniu narzedzi

76 Wspdlnoty mieszkaniowe majg bardzo ograniczony potencjat administracyjny, czesto wrecz brak zaplecza
administracyjnego

77 Zidentyfikowano przypadek, w ktérym po trwajacej rok ocenie (opdznienie o pdét roku w stosunku do pierwotnie
ogtoszonego harmonogramu konkursu) projekt zostat zatwierdzony do dofinansowania, jednak dtugos¢ oceny spowodowata
przedawnienie przedstawionych na etapie wnioskowania zabezpieczen finansowych wktadu wtasnego (promesa kredytowa).
Uzyskanie nowych tego typu gwarancji byto jednak niemozliwe w okresie wymaganych 60 dni na podpisanie umowy o
dofinansowanie, a przy tym ze wzgledéw formalnych nie byto dopuszczalne zagwarantowanie pokrycia wktadu wtasnego ze
srodkow wiasnych, pomimo, ze wnioskodawca nimi dysponowat. W konsekwencji projekt nie uzyskat dofinasowania.

78 Pierwszy nabor przeznaczony dla wnioskodawcéw (wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych) ze wskazanych obszaréw w
Strategiach ZIT miast wojewddzkich (z wytgczeniem Strategii ZIT Subregionu Centralnego wojewddztwa $laskiego) oraz miast
subregionalnych (wskazanych w kontraktach terytorialnych), w drugim naborze dopuszczono takze wnioskodawcow z miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, a w trzecim dodatkowo wnioskodawcow z miast Srednich, w tym tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

79 W pierwszym naborze na pomoc zwrotng sktadaty sie 3 komponenty: pozyczka, dotacja i umorzenie; w kolejnych naborach
ograniczono sie do dwéch form — pozyczki i umorzenia (bez wptywu na maksymalny poziom dofinansowania)
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- kalkulatoréw wyliczania wysokosci dofinansowania czy poszczegdlnych komponentéw pomocy
zwrotnej itp.) konczgc. Wszystkie te dziatania byly uzasadnione i trafne, jednak nie okazaty sie
wystarczajgco skuteczne dla istotnego zwiekszenia poziomu wykorzystania alokacji — cho¢ w trzecim
naborze ztozona zostata wieksza liczba wnioskdw, to duza czes¢ z nich nie przeszta oceny formalnej
(niska jako$¢ dokumentacji — patrz Tabela 15). W konsekwencji alokacja na poddziatanie zostata
znaczaco zmniejszona (Srodki przeniesione na poddziatanie 1.3.1, w ktérym odnotowano ogromy
popyt na srodki) i nie s3 planowane kolejne nabory wnioskéw w tym poddziataniu®’, co - biorgc pod
uwage wszystkie okolicznosci — nalezy uznac za uzasadnione.

Do konica wrze$nia 2018 r. w poddziataniu 1.3.2 zakontraktowano 131 min PLN $rodkéw UE, co
odpowiada 37,1% aktualnej alokacji na to poddziatanie. Biorgc pod uwage relacje kwot
zakontraktowanych do kwot wnioskowanych we wnioskach poprawnych formalnie w pierwszym
i drugim naborze wnioskéw, ktora oscylowata miedzy 37% a 48%, mozna sie spodziewac, ze w wyniku
trzeciego naboru zakontraktowana zostanie kwota okoto 40 min PLN, co pozwolitoby na osiggniecie
kontraktacji na poziomie 48% srodkéw UE alokowanych na poddziatanie 1.3.2.

WYKRES 6. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.3.2
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 353,3 MLN PLN)

40 min-PLN

0,
(%) 182 min PLN (52%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Kontarktacja (do 30.09.2018) Potencjat kontraktacji w wyniku 3 naboru l Pozostata alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

Jak z wynika z informacji przekazanych przez IW, istnieje takze ryzyko rozwigzania zawartych juz
w poddziataniu 1.3.2 uméw ze wzgledu na fakt, ze postepy w realizacji projektow sg stabe, miedzy
innymi w zwigzku z ogromnym wzrostem kosztéw robdt budowalnych (dotychczas rozwigzano juz 2
umowy) oraz istnieniem ryzyka, ze nie wszyscy wnioskodawcy, ktérych projekty zostang zatwierdzone
do dofinansowania w 3 naborze, zdecydujg sie na podpisanie umdw.

PODDZIALANIE 1.3.3 Ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE

W poddziataniu 1.3.3 dofinansowany jest tylko jeden projekt realizowany przez NFOSIGW,
obejmujacy utworzenie ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE, opartego
o strukture doradcéw swiadczacych ustugi z poziomu regionalnego. Realizacja projektu ma na celu
wsparcie procesu przygotowania projektéw w ramach poddziatania 1.1.1, dziatania 1.2 oraz poddziatan
1.3.1i 1.3.2. Alokacja na poddziatanie 1.3.3 wynosi 30 min EUR (128 mIn PLN) i jest réwna kwocie
dofinansowania ww. projektu, ktéry zostat wybrany w trybie pozakonkursowym. Tym samym poziom
zakontraktowania alokacji wynosi 100%.

80 Dodatkowo 1Z zniosta linie demarkacyjng miedzy RPO a POIi$, co umozliwi potencjalnym wnioskodawcéw ubieganie sie o
dofinansowanie ze $srodkéw w ramach RPO
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Aktualna alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.7.1 wynosi 55,4 min EUR (ok. 237,2 min PLN)
i w odniesieniu do pierwotnej alokacji (30,4 min EUR) zostata zwiekszona o okoto 80% (o 25 min
EUR)®.

Dofinansowanie UE udzielane jest w formie pomocy zwrotnej (z mozliwoscig uzyskania premii
inwestycyjnej — czeSciowego umorzenia), a intensywnosé wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami
pomocy publicznej. Projekty wybierane sg do dofinansowania w trybie konkursowym. Do kornca
wrzes$nia 2018 przeprowadzono 3 konkursowe nabory wnioskéw o dofinansowanie.

TABELA 14. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.7.1

NABOR |

NABOGR |1

NABGR Il

U R POIS/1.7.1/1/16 POIS/1.7.1/2/17 POIS/1.7.1/3/17 L
eI NABORL 04.07.2016- 01.03.2017- 30.10.2017-

31.10.2016 29.05.2017 29.12.2017
BUDZET NABORU 120 min PLN 110 min PLN 100 min PLN 330 min PLN
LICZBA WNIOSKOW (POZYTYWNA 92 97 9 198

OCENA FORMALNA) |
WNIOSKOWANA KWOTA
DOFINANSOWANIA

LICZBA WNIOSKOW ORAZ WARTOSC
DOFINANSOWANIA DLA WNIOSKOW
REKOMENDOWANYCH DO
DOFINANSOWANIA

LiczBA UMOW OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH) ORAZ WKEAD 2 81 4 87
UE NA UMOWACH
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

111133 588 PLN 109 834 185 PLN 19671 144 PLN 240638917 PLN

3 87 5 95

5877 117 PLN 98 259 502 PLN 10442 842 PLN 114579 460 PLN

4287 736 PLN 87954 371 PLN 10 188 769 PLN 102 430 876 PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018r.)

Specyfika uwarunkowan zwigzanych z wdrazaniem poddziatania 1.7.1 jest bardzo podobna jak
w przypadku poddziatania 1.3.2, z tg rdznicg, ze IW zlokalizowana jest na poziomie regionu —
wojewoddztwa $laskiego, co przektada sie na lepszy kontakt z potencjalng grupa wnioskodawcow,
a w konsekwencji na wieksze postepy w kontraktacji (w odniesieniu do alokacji przeznaczonej na
poddziatanie 1.7.1). Juz w pierwszym i drugim naborze, pomimo ograniczenia zasiegu terytorialnego
do subregionu centralnego, odnotowywano bardzo duze zainteresowanie wnioskodawcow ofertg
wsparcia (wnioskowane kwoty wsparcia na wnioskach poprawnych formalnie byty zblizone do
budzetéw naboréw). Zasadniczym problemem byta jednak bardzo niska jako$¢ sktadanej
dokumentacji. Zaangazowanie przy kolejnych naborach doradcéw energetycznych we wsparcie na
etapie wnioskowania przyniosto wymierne i zauwazalne rezultaty w postaci bardzo istotnego
zwiekszenia udziatu wnioskdw uzyskujgcych wynik pozytywny na ocenie merytorycznej w odniesieniu
do wnioskéw poprawnych formalnie (Tabela 15).

81 Przeniesienie srodkdw z poddziatania 1.7.2

62|Strona



TABELA 15. POROWNANIE JAKOSCI WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE SKtADANYCH PODDZIAtANIACH 1.3.1,1.3.2 |

1.7.1
Ubziat %
WNIOSKI OCENIONE POZYTYWNIE
WNIOSKI PO OCENIE POZYTYWNIE NA OCENIONYCH W
PODDZIAtANIE NABOR WSKAZNIK FORMALNEJ OCENIE
[A] MERYTORYCZNEJ POPRAWNYCH
(8] FORMALNIE
[100%* A/B]
1.3.1 Nabér 1 Liczba wnioskéw 198 175
POIS/1.3.1/1/16 | Wnioskowana kwota
dofinansowania UE [PLN] 797 487 251 705 066 391
1.3.2 Nabor 1 Liczba wnioskow 26 18 69,2%
POIS/1.3.2/1/16 | Wnioskowana kwota 57,4%
dofinansowania UE [PLN] 177 457 671 101 797 437
Nabér 1 Liczba wnioskéw 16 7 43,8%
POIS/1.3.2/1/16 | Wnioskowana kwota 120329 677 52787 120 43,9%
dofinansowania UE [PLN]
1.7.1 Nabor 1 Liczba wnioskow 92 3 3,3%
POIS/1.7.1/1/16 Whnioskowana kwota 5,3%
dofinansowania UE [PLN] 111 133588 5877117
Nabor 11 Liczba wnioskéw 97 87
POIS/1.7.1/2/17 | wnioskowana kwota 109 834 185 98 259 502
dofinansowania UE [PLN]
Nabor Il Liczba wnioskow 9 5 55,6%
POIS/1.7.1/3/17 | Wnioskowana kwota 53,1%
dofinansowania UE [PLN] 19671 144 10442 842

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

Ponadto, dzieki mozliwosci rozeznania uwarunkowarn regionalnych, WFOSiGW moze lepiej dostosowac
oferte do potrzeb grupy docelowej—w kolejnym naborze wnioskéw planowane jest rozszerzenie grupy
beneficjentéw o JST z terenu woj. slaskiego, w ktérych zasobach znajdujg sie komunalne budynki
mieszkaniowe, co daje szanse na zagospodarowanie 100% alokaciji (z potencjatem na ponad 100%)%2.

Beneficjenci realizujgcy projekty w poddziataniu 1.7.1 wskazujg, podobnie jak beneficjenci
poddziatania 1.3.2, ze kluczowg trudnoscig na etapie ubiegania sie o srodki byt wysoki poziom
skomplikowania wymogow, nieadekwatny do kompetencji podmiotéw, ktére o to dofinansowanie
sie ubiegajg, a takze wysoki poziom ryzyka nieuzyskania dofinansowania, co, przy ogromnym nakfadzie
pracy potrzebnym na  przygotowanie  dokumentacji, zniechecato do  aplikowania.
W ankiecie CAWI beneficjenci (w tym takze nieskuteczni) wskazywali takze na problem zwigzany
z niekwalifikowalnoscig podatku VAT (pomimo, iz spotdzielnie mieszkaniowe nie majg mozliwosci
odliczenia VAT), a takze zbyt waskim katalogiem kosztéw kwalifikowanych, ktéry nie obejmowat

wszystkich kosztéw niezbednych do wykonania catosci inwestycji.

Do konca wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.7.1 zakontraktowano 102,4 min PLN srodkéw UE, co
odpowiada 43,2% aktualnej alokacji na to poddziatanie.

8 |nformacja oparta na oszacowaniach WFOSIGW, wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji z zainteresowanymi
osrodkami miejskimi
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WYKRES 7. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.7.1
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 237,2 MLN PLN)

135-min PLN-(57%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kontarktacja (do 30.09.2018) Potencjat wykorzystania alokacji wg rozeznania IW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

2.4.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 16 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.11l. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwéch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc ( ,,wykonanie”).

W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 16 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci docelowych wskaznikéw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.4.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajaca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem uméw oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

PODDZIALANIE 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych

Realizacja okreslonych w POIiS oraz Zataczniku nr 2 do SzOOP wartosci docelowych wskaznikéw
produktu i rezultatu bezposredniego dla poddziatania 1.3.1 nie jest zagrozona — w ramach podpisanych
umoéw o dofinansowanie zakontraktowano dla wiekszosci wskaznikdw wartosci przekraczajgce
okreslone w programie wartosci docelowe lub mozna szacowaé, ze po zakontraktowaniu drugiego
naboru wnioskéw zostang one osiggniete. Wyjagtek stanowi wskaznik Dodatkowa zdolnosc
wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, dla ktérego obecne wykonanie w poddziataniu 1.3.1
ksztattuje sie na poziomie 17% wartosci docelowej i mozna z duzym prawdopodobieristwem szacowac,
ze nawet przy zakontraktowaniu catej dostepnej (powiekszonej juz w stosunku do pierwotnej) alokacji
na poddziatanie 1.3.1, nie zostanie on osiggniety. Wynika to z mniejszego niz zaktadany na etapie
programowania udziatu OZE w dziataniach realizowanych w projektach — zazwyczaj sg to jednostki
uzupetniajgce, takie jak panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne i pompy ciepta, nie ma duzego
udziatu wiekszych kottowni np. biomasowych. Ponadto zakres projektu musi wynika¢ z audytu
energetycznego ex-ante (koszty instalacji OZE nie mogty by¢ kwalifikowalne, jesli nie wynikaty z ww.
dokumentu). Z tego wzgledu, co uzasadniono dodatkowo w rozdziale 2.4.3, mozna stwierdzié, ze przy
obecnych realiach realizacyjnych nawet znacznie powiekszona alokacja na poddziatanie 1.3.1 nie
umozliwi petnej realizacji zaktadanej wartosci docelowej omawianego wskaznika.

Znacznie odbiegajacy od oczekiwanego poziom realizacji wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych wynika z btednego podania jednostek wartosci docelowej
- w rzeczywistosci warto$¢ docelowa wskaznika wyrazona jest w MWh, a jej realizacja ksztattuje sie na
poziomie 122%.
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Aktualny stopien realizacji wskaznikdéw, wynikajgcy z zatwierdzonych wnioskédw o ptatnosé, jest
niewielki, co wynika z jednej strony z wczesnego etapu realizacji projektow, z drugiej zas z opdznien
spowodowanych trudnosciami z wytonieniem wykonawcy robdt, zwigzanym ze znacznym wzrostem
cen na rynku ustug budowlanych (oferty otrzymywane w odpowiedzi na ogtaszane postepowania
przetargowe znacznie przekraczajg kwoty zaplanowane pierwotnie w budzetach projektow).
Wystepowanie trudnosci tego typu zadeklarowato 28% beneficjentdw realizujgcych projekty w
poddziataniu 1.3.1, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI®¥, Natomiast tylko 6% respondentéw
wskazato, iz opisywane problemy mogg wptyngé¢ na stopien realizacji wskaznikéw. Niektérzy z
beneficjentéw wskazywali natomiast, ze zagrozeniem dla wykonania wskaznikdw na zaktadanym
poziomie moze by¢ zta jako$¢ wykonanego audytu ex-ante, a takze dezaktualizacja danych, ktore
zastosowano do wyliczeri wartosci wskaznikdw®*. Warto podkresli¢, ze w poddziataniu 1.3.1 mozliwe
jest zwiekszanie kwoty wydatkdw kwalifikowanych (a tym samym kwoty dofinansowania), a IW i IP
reagujg odpowiednio elastycznie na problemy znacznego zwiekszenia poziomu kosztow ustug
budowlanych pojawiajgce sie w projektach. W efekcie mozna sie spodziewac, ze problem ten nie
bedzie miat znaczacego wptywu na stopien realizacji wskaznikow zadeklarowanych w zawartych
umowach o dofinansowanie.

Pomimo, iz alokacja na poddziatanie 1.3.1 zostata znacznie zwiekszona w odniesieniu do alokacji
pierwotnej, na podstawie ktérej obliczano wartosci docelowe dla programu, warto zauwazy¢, ze
wiekszo$¢ wartosci docelowych wskaznikdbw w programie i Zatgczniku nr 2 do SzOOP zostato
okreslonych dla poddziatar 1.3.1i1.3.2 tacznie, a budzet poddziatania 1.3.2 zostat zmniejszony wiasnie
na poczet poddziatania 1.3.1. Z tego wzgledu dotychczasowe zmiany alokacji nie powinny stanowic¢
uzasadnienia dla zmniejszenia wartosci docelowych wskaznikow wspdlnych dla obu omawianych
poddziatan, z wytgczeniem wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasg zuzycia energii,
ktory jest mierzony wytgcznie w poddziataniu 1.3.2.

W zwigzku ze zmniejszeniem alokacji na poddziatanie 1.3.2 a takze aktualnie niskim poziomem jej
wykorzystania (37%), stopie osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Liczba gospodarstw
domowych z lepszqg klasq zuzycia energii jest niewielki, jednak adekwatny do wskazanych
uwarunkowan. Mozna takie szacowaé, ze nawet po zakontraktowaniu wnioskéw z trwajgcego
aktualnie naboru wartosé docelowa nie zostanie osiggnieta, a nie s3 planowane w tym poddziataniu
kolejne nabory. Zasadne bytoby wiec, po dokonaniu ostatecznej korekty alokacji, proporcjonalne
zmniejszenie wartosci docelowej omawianego wskaznika. Jak opisano wczesniej w rozdziale 2.4.1,
w toku badania zidentyfikowano takze ryzyko rozwigzania zawartych juz w poddziataniu 1.3.2 uméw
w zwigzku z ogromnym wzrostem kosztéw robdét budowalnych, co moze zagraza¢ wykonaniu wartosci
wskaznikdw z podpisanych juz umoéw o dofinansowanie. Niektorzy beneficjenci napotykajg tez na
problemy z dostepem do mieszkan prywatnych, ktory jest potrzebny w czasie wykonywania petnego
zakresu prac termomodernizacyjnych, co skutkuje dodatkowymi opdznieniami w realizacji projektéw
(obok opdznien spowodowanych trudnosciami z wytonieniem wykonawcow prac budowlanych).

Realizacja pozostatych wartosci docelowych wskaznikéw nie jest zagrozona (ze wzgledu na fakt, ze
wartosci docelowe ustalone zostaty wspdlnie dla poddziatarn 1.3.1 i 1.3.2, a w tym pierwszym

83 W jednostkowych przypadkach opdznienia wynikaja z trudnosci zwigzanych z uruchomieniem instalacji OZE

84 Cytat z wypowiedzi beneficjenta zamieszczonej w ankiecie CAWI: od czasu realizacji dokumentacji projektowej i audytu
energetycznego i uzyskania odpowiednich pozwoler na realizacje prac termomodernizacyjnych obiektéw do czasu sktadania
wniosku o dofinansowanie mija czas, podczas ktdrego stosujgc obowiqgzujgce przepisy i normy wyliczenia stajq sie nieaktualne
i nalezy wykonywac aktualizacje audytéw energetycznych i stosownie modyfikowac¢ dokumentacje projektowq
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wystepujg lub mozna prognozowaé nadwyzki), z wyjatkiem wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych, co opisano powyzej w odniesieniu do poddziatania 1.3.1.

Wszystkie wartosci docelowe wskaznikow w poddziataniu 1.3.3  zostaty ustalone zgodnie
z zatozeniami jedynego realizowanego w ramach tego poddziatania projektu, w zwigzku z tym po
podpisaniu umowy planowany poziom realizacji wynosi 100%. Co istotne, jak wynika
z zatwierdzonych wnioskédw o ptatnos¢, w przypadku wskaznika Liczba planéw gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) objetych wsparciem doradczym juz do korica wrzesnia 2018 r. realny poziom
realizacji przekroczyt zatozenia, a realizacja wskaznika Liczba udzielonych konsultacji ksztattuje sie na
poziomie 39%. Pomimo, iz dostepne dane z systemu SL nie wykazujg realizacji wartosci dla pozostatych
wskaznikdw, to jak wynika z raportu z badania ewaluacyjnego Ocena ogdlnopolskiego systemu
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-
2020, wg stanu na 30 czerwca 2018 r. takze wskaznik Liczba inwestycji w zakresie EE i OZE objetych
wsparciem doradczym osiggnat juz poziom 989 szt., co oznacza realizacje na poziomie 121% wartosci
docelowej, a wskaznik Liczba przeszkolonych doradcow energetycznych przygotowanych do
prowadzenia ustug doradczych osiggnat juz poziom 81 szt., co oznacza realizacje na poziomie 95%
wartosci docelowej. Nie zostat natomiast jak dotad zrealizowany wskaznik Liczba utworzonych
platform internetowych w zakresie wymiany doswiadczeri (w momencie realizacji ww. badania
rozpisany byt przetarg na realizacje platformy).

Wiekszos¢ wartosci docelowych wskaznikdw okreslonych dla poddziatania 1.7.1 w Zatgczniku nr 2 do
SzO0P zostata juz zakontraktowanych w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie. Wyjatek
stanowig wskazniki Dodatkowa zdolnosc¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (uwarunkowania
podobne jak dla poddziatan 1.3.1i 1.3.2, aktualna warto$¢ z uméw odpowiada zaledwie 1% wartosci
docelowej) oraz Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii, przy czym w tym
ostatnim przypadku wartosci wynikajgce z umow opiewajg juz na ponad 90% wartosci docelowej. Przy
zatozeniu mozliwosci wykorzystania petnej alokacji jedynym wskaznikiem, ktorego warto$¢ docelowa
moze nie zostac osiggnieta, jest Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

W badaniach terenowych (wywiady telefoniczne i ankieta z beneficjentami), zidentyfikowano pewne
ryzyko dla wykonania wszystkich wartosci wskaznikéw z podpisanych uméw o dofinansowanie,
zwigzane z bardzo duzym wzrostem kosztow robdét budowalnych i niedoborem wykonawcow.
Niektérzy z beneficjentdw wyrazali takze obawy, ze zagrozeniem dla wykonania wskaznikdw na
zaktadanym poziomie moze by¢ zta jako$¢ wykonanego audytu ex-ante.
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ANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYINEGO 4.III

WYKONANIE DO
KONTRAKTACJA D .09.201 PRZYSZtY POTENCJAL KONTRAKTACJISS
(o] CJADO 30.09.2018 30.09.2018
UK . WARTOSC
)/ | JEDNOSTKA Warrosc DOCELOWA o PELNE PELNE
DOCELOWA WARTOSE w6 % WYKORZYSTA- | WYKORZYSTA-
LTA MIARY we POIS WGZAt.2 | popzia JAKONTRAKTO % WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI DO KONCA | NIEAKTUALNE! | NiIE ALOKAC)I
) Szoop -LANIE DOCELOWE! ONYCH DOCELOWE | 2018R.%¢ ALOKACIINA | PRZY ZALOZENIU
WANA Z UMOW WoP h WSZYSTKIE PRZESUNIECIA
PODDZIAtANIA |  $RODKOWE?
gosp. 49 200 1.3.2 13018 0
56 000 35% 0,4% 19432 49 957 31844
domowe 6800 1.7.1 6414 235
46 1.3.1 8,1 0,08
MW 50 1.3.2 0,3 17% 0 0,2% 10,4 12 13,9
4 1.7.1 0,05488 0,006
1.3.1 114 476
tony 111 000
co 120 000 1.3.2 12 460 153 741 221 456 222 042
Zed 5000 1.7.1 17 815
MWh/II;; 240 000 240 000 1.3.1 293 188 324 980 385 885 433 060
1.3.1 891 049
1650 000
GJ/rok 1780 000 1.3.2 12 460 1421770 2272552 2080371
9 000 1.7.1 17 815
SzOOP POIIS 2014-2020
1.3.1 27 783 54,63 0,1%
MWh/ro 52% - 31318 38743 41705
k 1.3.2 1031 0
elach 17-19

1 projektdw z listy czesciowej nr 1 projektéw ocenionych pozytywnie i rekomendowanych do dofinansowania w ramach 3 naboru w poddziataniu
aktad $Srodkdw UE/produkt lub rezultat w umowach podpisanych do 30.09.2018 r.




KONTRAKTACJA DO 30.09.2018 “;;KS';A; :120 PRZYSZtY POTENCJAL KONTRAKTACJISS
UK . WARTOS¢ —
)/ | JEDNOSTKA Warrosc DOCELOWA o PELNE PEENE
DOCELOWA WARTOSE w6 % WYKORZYSTA- | WYKORZYSTA-
LTA MIARY we POIS WGZAt.2 | popzia JAKONTRAKTO % WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI DO KONCA | NIEAKTUALNE! | NiIE ALOKAC)I
) Szoop -LANIE DOCELOWE! ONYCH DOCELOWE | 2018R.%¢ ALOKACIINA | PRZY ZALOZENIU
WANA Z UMOW WoP ; WSZYSTKIE PRZESUNIECIA
PODDZIAtANIA |  $RODKOWE?
1.7.1
1.3.1 813 691 1886,04
G/rok 132 189 216 o 0,6% 1090127 1580012 1447 522
ro 3.
1.7.1
1.3.1 1 055 47992 0
Gl/rok 132 247877 62% 3222 0,2% 1417 805 2 057 637 1882580
ro 3.
1.7.1
1.3.1 623 47
¢ 419 132 152 o 11% 866 1303 1149
szt. 3.
33 1.7.1 195 5 15% 194 452 452
1.3.1 1454721 100 420
m2 2 290 000 132 299 029 o 4% 24122761 4070333 3192778
1800001 1.7.1 433 932 32408 18% 433 932 1004 760 1004 760
1.3.1 182 11
. 2 ) S 5 24% 244 318 325
szt. 3.
1.7.1 brak brak brak
8001 1.3.3 800 0% 0% 800 800 800
szt.

iu 1.7.1, choé charakter dofinansowanych przedsiewzieé jest analogiczny jak w poddziataniu 1.3.2

ie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych z kWh/rok na GJ/rok

iu 1.7.1, cho¢ charakter dofinansowanych przedsiewziec jest analogiczny jak w poddziataniu 1.3.2




KONTRAKTACJA DO 30.09.2018

WYKONANIE DO

PRZYSZtY POTENCJAL KONTRAKTACJIZS

30.09.2018
UK » WARTOS¢E
)/ | JEDNOSTKA Wagrosc DOCELOWA 9 PELNE PELNE
DOCELOWA WARTOSE e % WYKORZYSTA- | WYKORZYSTA-
LAY [EMIARY weponé | WezAt 2 [ popzia JAKONTRAKTO % WARTOSCI | ZATWIERDZ [ WARTOSCI | DOKONCA | NIEAKTUALNES | niE ALOKACH
) Szoop -LANIE DOCELOWE! ONYCH DOCELOWE | 2018R.%¢ ALOKACIINA | PRZY ZALOZENIU
WANA Z UMOW WoP ; WSZYSTKIE PRZESUNIECIA
PODDZIAtANIA |  $RODKOW®
85 133 85 0% 0% 85 85 85
szt.
1200 1.3.3 1200 1761,00 1761 1761 1761
szt.
szt. 50 000 133 50 000 19 466,00 39% 50 000 50 000 50 000
1 1.3.3 1 0 0% 1 1 1
szt.

racowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)




2.4.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Podstawa do oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych poszczegdlnych wskaznikow
dla poddziatan 1.3.1, 1.3.2 oraz 1.7.1 byta faktyczna relacja: naktad $rodkéw UE/produkt lub rezultat
w dotychczas podpisanych umowach. Wyniki zaprezentowano w ponizszych tabelach. Biorgc pod
uwage fakt, ze w poddziataniu 1.3.2 nie s3 na ten moment planowane kolejne konkursy analiza zostata
przeprowadzona w dwdéch wariantach:

e pierwszy wariant zaktada petne zakontraktowanie aktualnych alokacji dla poszczegélnych
poddziatan;

e drugi wariant zaktada przesuniecie niezakontraktowanej dotychczas w poddziataniu 1.3.2
kwoty 183,2 mIn PLN na poddziatanie 1.3.1.

Wyniki oszacowan dla poszczegdlnych poddziatan przedstawiono w tabelach 17-19.

Wartosé sumaryczng, tj. mozliwg do osiggniecia wartos¢ docelowg wskaznikow przy zatozeniu
wykorzystania 100% aktualnej alokacji nalezy jednak traktowaé z pewnym marginesem ostroznosci,
uwzgledniajgc przy tym mozliwy wptyw wzrostu kosztow na rynku budowlanym oraz ryzyko
niezrealizowania czesci umow. W zwigzku z tym w przypadku, gdyby zaprezentowane obliczenia miaty
by¢ podstawa do zmian wartoéci docelowych wskaznikéw w POIiS lub SzOOP, nalezy sumaryczne
wartosci docelowe pomniejszyé o ok. 20%.

Analiza i ocena sposobu oszacowania wartosci docelowych wskaznikdéw produktu i rezultatu
bezposredniego dla poddziatania 1.3.3 zostata przeprowadzona w ramach odrebnego badania
ewaluacyjnego pn. Ocena ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet
energii w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Raport koAcowy z ww. badania zawiera
rekomendacje w zakresie zmian wartosci docelowych, w zwigzku z tym w obecnym badaniu nie
odnoszono sie do tego zagadnienia (mozliwe do osiggniecia wartosci docelowe pozostawiono na
aktualnym poziomie).

97 Oszacowanie mozliwego marginesu ryzyka zwigzanego ze wzrostem cen ustug budowlanych
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TABELA 17. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA
PODDZIAtANIA 1.3.1

Pierwotna alokacja (przyjeta n.a etapie 708 848 030
programowania) [PLN]
Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN] | 1 490 940 754
Wykorzystanie alokacji [PLN] 1139 347 806 116 274 223 235318 725 182 268 018
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
ze #rédet odnawialnych (CI) (MW) 8,01 2,01 1,65 1,28 10,02 11,90 13,35
Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na MW
dodatkowej zdoInosci wytwarza-nia energii 142 240 675 57 847 872 142 240 675 142 240 675
ze zrédet odnawialnych
Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (Cl) (tony réwnowaznika 114 476 8990 23 644 18 313 123 466 146 605 164 527
C02)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony
réwnowaznika CO2 spadku emisji gazéw 9953 12934 9953 9953
cieplarnianych
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych (CI) 293 188 499 31791 362 60 554 594 46 903 050 324 979 861 385 885 010 433 059 585
(kWh/rok)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na
kWh/rok zmniejszenia zuzycia energii 4 4 4 4
pierwotnej w budynkach publicznych
(zg];‘r'z’;)’e"'e zutycia energii koricowe] 891049 94 147 184036 142 546 985 196 1169 834 1312846

98 Wartosci wskaznikéw na podstawie przekazanych przez NFOSIGW informacji z projektéw zatwierdzonych do dofinansowania (1 lista cze$ciowa)
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Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na GJ/rok
zmniejszenia zuzycia energii koncowej 1279 1235 1279 1279
llos¢ zaoszczqdzone] energii elektryczne] 27783 2504 5738 4445 30287 35 963 40360
(MWh/rok)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na
MWh/rok zaoszczedzonej energii 41 009 46 436 41 009 41 009
elektrycznej
:'(‘s’f/‘r;i‘)’s“’edz°“e’ energil ciepinej 813 691 87220 168 058 130171 900911 1069 753 1200531
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok
zaoszczedzonej energii cieplnej 1400 1333 1400 1400
(zgj‘;‘:z’;)’e"'e 2uzycla energll plerwotne] 1055 479 114 449 217997 168 851 1169928 1389187 1559015
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na
GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii 1079 1016 1079 1079
pierwotnej
Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkéw (szt. ) 623 61 129 100 684 812 911
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na jedne 1828 809 1906 135 1828 809 1828 809
budynek zmodernizowany energetycznie
Powierzchnia uzytkowa budynkéw 1454721 158 526 300 455 232720 1613247 1915 589 2149771
poddanych termomodernizacji (m2)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na m2
powierzchni budynkéw poddanych 783 733 783 783
termomodernizacji
Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta
(szt) 182 43 38 29 225 267 300
Relacja: kwota Srodk6w UE [PLN] na jedno 6260 153 2 704 052 6 260 153 6 260 153
zmodernizowane zrédto ciepta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)
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TABELA 18. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA
PODDZIAtANIA 1.3.2

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN]

965 003 596

aktualna alokacja (po zmianach) [PLN]

353 268 002

Wykorzystanie alokacji [PLN]

Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasa zuzycia energii

130999 984

40 000 000

182 268 018

energii cieplnej

13018 3975 18113 13018 16 993 35106
(C1) (gospodarstwa domowe)
Relacja: kwota sSrodkéw UE [PLN] na gospodarstwo domowe z
lepsza klasg zuzycia energii 10063 10063 10063
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zzrédet
odnawialnych (CI) (MW) 0,30 0,09 0,42 0,30 0,39 0,81
Relacja: kwota sSrodkéw UE [PLN] na MW dodatkowej zdolnosci
wytwarzania energii ze Zzrédet odnawialnych 436666613 436666613 436666613
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl)
(tony réwnowanika C02) 12 460 3805 17 336 12 460 16 265 33601
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony réwnowaznika CO2
spadku emisji gazow cieplarnianych 10514 10514 10514
Zmniejszenie zuzycia energii koricowej (GJ/rok) 240911 73 561 335194 240911 314 472 649 665
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia
zuzycia energii koncowej 244 244 244
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (MWh/rok) 1031 315 1434 1031 1346 2780
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na MWh/rok zaoszczedzonej
energii elektryczne] 127 061 127 061 127 061
lloé¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (GJ/rok) 189 216 57776 263 267 189 216 246 992 510 259
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok zaoszczedzonej 692 692 692
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Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok) 247 877 75 688 344 886 247 877 323 565 668 451
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] .na.GJ/rok %.ml.'nejszema. 528 528 528
zuzycia energii pierwotnej
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw (szt. ) 182 56 253 182 238 491
Relacja: kwota Srodkéw UE [I?LN] na jedne budyngk 719 780 719 780 719 780
zmodernizowany energetycznie
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
M 799 029 243 978 1111736 799 029 1043 007 2154744
termomodernizacji (m2)
Relacja: kwota srocllkow UE [PLN] na m2 pomer;chnﬂl 164 164 164
budynkdéw poddanych termomodernizacji
Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta (szt.) 19 6 26 19 25 51
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na jedno zmodernizowane 6894 736 6894 736 6894 736

Zrédto ciepta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)
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TABELA 19. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA
WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA PODDZIAANIA 1.7.1

Pierwotna alokacja (przyjeta na
etapie programowania) [PLN]

130 228 824

Aktualna alokacja (po zmianach)
[PLN]

237176 324

Wykorzystanie alokacji [PLN]

Liczba gospodarstw domowych z
lepsza klasa zuzycia energii (Cl)
(gospodarstwa domowe)

102 430 876

6414

134 745 448

8437

6414

14 851

Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na
gospodarstwo domowe z lepszg klasa
zuzycia energii

15970

15970

Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych (Cl)
(Mw)

0,05

0,07

0,05

0,13

Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na
MW dodatkowej zdolnosci
wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych

1896 868 074

1896 868 074

Szacowany roczny spadek emisji
gazéw cieplarnianych (Cl) (tony
réwnowaznika CO2)

17 815

23435

17 815

41 250

Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na
tony réwnowaznika CO2 spadku
emisji gazow cieplarnianych

5750

5750

Zmniejszenie zuzycia energii
koricowej (GJ/rok)

195 663

257 390

195663

453 053

Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na
GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii
konicowe;j

Liczba zmodernizowanych

524

524

poddanych termomodernizacji

energetycznie budynkow (szt. ) 195 257 195 452
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na
jedne budynek zmodernizowany 525 287 525287
energetycznie
Powierzchnia uzytkowa budynkéw 433932 570 828 433932 1004 760
poddanych termomodernizacji (m2)
Relacja: kwota sSrodkéw UE [PLN] na
m2 powierzchni budynkéw 236 236

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)
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W przypadku wiekszosci wskaznikow przyjete zatozenia metodyczne na etapie szacowania wartosci
docelowej byty prawidtowe. Z przeprowadzonej przez zespdt ewaluacyjny symulacji wynika, ze
wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, przy zatozeniu wykorzystania catej
alokacji, moze osiggna¢ poziom ponad 220 tys. t CO2.q, @ wiec okoto 190% wartosci zatozonej. Szacunek
przeprowadzony na etapie programowania wynosit 210 tys. t CO; e, przy czym przyjeta wartos¢
docelowa zostata obnizona do 120 tys. t CO, q. Przyjecie nizszej wartosci docelowej wynikato z faktu,
Ze niniejszy wskaznik charakteryzuje sie rocznym okresem inkubacji i wymaga kilkumiesiecznego
procesu raportowania i zatwierdzenia wskaznika przez instytucje dofinansowujacg projekt ze srodkéw
UE, a wskaznik moze uwzgledniad tylko i wytgcznie projekty zakonczone do korica czerwca 2022 roku
tzn. 18 miesiecy przed koricem okresu kwalifikowalnosci wydatkow i faktycznej realizacji projektow w
perspektywie finansowej 2014-2020. Przyjeto zatozenie, ze wartos¢ wykorzystania alokacji projektéw
zakonczonych do tego terminu wyniesie 56,2% catkowitej alokacji. Uwzgledniajgc te uwarunkowania
okreslono szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych, mozliwy do udokumentowania na koniec
2023 roku na poziomie 120 tys. ton. Przyjete zatozenie wydaje sie trafne, gdyz z danych dotyczacych
podpisanych uméw wynika, ze do czerwca 2020 r. wartosci wykorzystane] alokacji przez projekty
zakonczone wyniesie okoto 60% zakontraktowanych dotychczas s$rodkdw. Faktyczna wartosc
wskaznika bedzie prawdopodobnie nizsza ze wzgledu na mozliwos¢ przesuniecia terminu zakonczenia
czesci projektow, jak rowniez wiekszy udziat projektéw, ktore zakoriczg sie po czerwcu 2022 roku, w
przypadku uméw, ktére dopiero zostang podpisane. W zwigzku z powyzszym wartos¢ docelowa
omawianego wskaznika nie powinna by¢ znaczagco modyfikowana.

W przypadku wskaznika Zmniejszenie rocznego zuZycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
wartosé, ktdra moze zostac osiggnieta w przypadku petnego wykorzystania alokacji wynosi okoto 430
tys. MWh/rok, a wiec okoto 180% wartosci docelowej. Przekroczenie wynika ze zwiekszenia alokacji na
dedykowane budynkom publicznym poddziatanie 1.3.1 (z 708,9 min PLN do 1 490,9 mIn PLN). Biorac
pod uwage relacje faktycznych kosztéw jednostkowych do pierwotnej alokacji na poddziatanie mozna
wnioskowaé, ze warto$¢ docelowa wskaznika byta przeszacowana o okoto 60 tys. MWh/rok (25%
wartosci zatozonej). Zwiekszenie alokacji na dziatanie 1.3.1 umozliwito realizacje wskaznika na
zatozonym poziomie. Ponadto w przypadku tego wskaznika przyjeto btedng jednostke (kWh zamiast
MWh). Prognozowana przez zespot ewaluacyjny wartosé wskaznika Zmniejszenie zuzycia energii
korcowej stanowi okoto 115% okreslonej w POIiS wartosci docelowej, jednak nie jest wskazana
zamiana wartosci tego wskaznika, ze wzgledu na ryzyko nieosiggniecia wskainika na
prognozowanym poziomie ze wzgledu na wzrost kosztéw i mozliwos¢ rozwigzania cze$ci umow.

W przypadku wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuZycia energii, ktdry jest
monitorowany w poddziataniach 1.3.2 i 1.7.1, nizsza, mozliwa do osiggniecia wartos$¢ wskaznika jest
przede wszystkim skutkiem braku zainteresowania beneficjentdw realizacjg projektéw w ramach
poddziatania 1.3.2, co w konsekwencji skutkowato mniejszg w stosunku do zatozed wartoscig
podpisanych umédw, a co za tym idzie zmniejszeniem alokacji w ramach tego poddziatania i decyzjg
o zakonczeniu naboréw wnioskéw. Wiekszo$¢ srodkéw zostata przesunieta na poddziatanie 1.3.1,
w ktérym omawiany wskaznik nie jest monitorowany ze wzgledu na odmienny charakter obiektéw
objetych wsparciem. W zwigzku z powyiszym istnieje uzasadnienie dla ewentualnej modyfikacji
wartosci wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii.

Jedynie w przypadku wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych
trudnosci z realizacjg zatozonej wartosci docelowe] wynikajg z nieadekwatnych do rzeczywistych
uwarunkowan zatozen metodologicznych przyjetych na etapie szacowania wartosci docelowej
wskaznika. Zatozono, ze wartosc instalacji OZE bedzie stanowic¢ okoto 10% alokacji, tj. ok. 40,8 min
EUR. Przyjeto, ze instalacje wykorzystujace OZE beda realizowane zaréwno w sektorze publicznym
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(poddziatania 1.3.1 i 1.7.1), jak i mieszkaniowym (poddziatanie 1.3.2). Zatozono réwniez, ze na
instalacje PV zostanie przekazane okoto 30% alokacji, na kolektory stoneczne — 50%, kottownie na
biomase — 20%). Nie uwzgledniono natomiast pomp ciepta ze wzgledu na trudnosé¢ w kwalifikacji
i komplikacje obliczeniowe. Nastepnie biorgc pod uwage usrednione koszty jednostkowe przypadajgce
na MW mocy zainstalowanej, oszacowano wartos$¢ wskaznika na poziomie okoto 60 MW. Faktyczna
moc zainstalowana wynikajagca z podpisanych umdéw wynosi natomiast 8,5 MW,
a prognozowana moc zainstalowana mozliwa do osiggniecia w przypadku wykorzystaniu catej alokacji
moze wynie$¢ maksymalnie 11-12 MW. Wynika to z faktycznych ograniczen dla zastosowania
instalacji OZE w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych i technicznych w budynkach
objetych wsparciem. Jedynie w 35% projektow realizowanych aktualnie w poddziataniach 1.3.1, 1.3.2,
1.7.1 zidentyfikowano montaz instalacji OZE. Najczesciej byty to niewielkie instalacje nie
przekraczajgce 10-20 kW mocy zainstalowanej, ktére petnity funkcje uzupetniajgcych Zrodet
zaopatrzenia budynkéw w energie elektryczng lub cieplng. Jak wspomniano wyzej, niewielki udziat
projektéw, w ktdrych przewidziano wykorzystanie instalacji OZE, wynika z obecnych uwarunkowaniach
formalno-prawnych (w przypadku PV), jak réwniez ograniczen technicznych (w przypadku kolektoréw
stonecznych i kottowni na biomase). W przypadku PV istniejg ograniczenia dla wprowadzenia
nadwyzek wyprodukowanej energii do sieci przez inne podmioty niz osoby fizyczne. W
dofinansowanych projektach zidentyfikowano przypadki instalowania PV, jednak przyjmowano, ze
wytwarzana energia bedzie wykorzystywana na potrzeby witasne, bez wprowadzania nadwyzek do
sieci. Punktem odniesienia na etapie doboru mocy instalacji byto wiec dzienne zapotrzebowanie na
energie elektryczng, nie zas zapotrzebowanie roczne, co z kolei miato przetozenie na relatywnie niskg
moc instalacji PV, jak réwniez niskg produktywno$é¢ w stosunku do rocznego zapotrzebowania na
energie eklektyczng w obiekcie objetym projektem. W przypadku kolektoréw stonecznych, ktoére
rowniez sg instalowane w ramach dofinansowanych projektéw, relatywnie niska moc zainstalowana
wynika z charakteru modernizowanych obiektéw. W wiekszosci projektow przedmiotem modernizacji
sg budynki wykorzystywane przez administracje publiczng, jak rdwniez budynki zwigzane z edukacjg i
kulturg, w ktérych zapotrzebowanie na cieptg wode uzytkowa jest relatywnie niskie. Z kolei kottownie
na biomase majg ograniczone zastosowanie w modernizowanych obiektach potozonych na obszarach
zwartej zabudowy miejskiej z uwagi na emisje zanieczyszczen z procesu spalania biomasy, jak réwniez
ograniczenia eksploatacyjne zwigzane ze sktadowaniem biomasy, jej jakoscig oraz obstugg kottowni
biomasowych. Z uwagi na powyzsze, osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika nie byto mozliwe w
aktualnych uwarunkowaniach formalno-prawnych, nawet przy zatozeniu znacznego zwiekszenia
alokacji lub zmiany zatozen dotyczgcych zasad oceny i wyboru przedsiewzie¢. Dodatkowym aspektem
ograniczajacym stosowanie OZE w projektach byty wymogi programowe — zgodnie z zapisami SzOOP
dopuszcza sie wsparcie instalacji OZE zwigzanych z produkcjg ciepta, ktére nie wypierajq ciepta
systemowego jako gtéwnego Zrdédta ciepta, a jedynie usprawniajg jego wykorzystanie i znajdujg
uzasadnienie potwierdzone w audytach energetycznych (w poddziataniu 1.3.1 natomiast znaczna czes¢
budynkéw byta podtgczana do sieci cieptowniczych). W zwigzku z przedstawionymi powyzej
uwarunkowaniami istnieje uzasadnienie dla ewentualnej modyfikacji wartosci docelowej wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

2.4.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Dotychczasowg skutecznos¢ wdrazania poddziatan w priorytecie inwestycyjnym 4.1l nalezy ocenic jako
ogodlnie wysoka, aczkolwiek zréznicowang w zaleznosci od wdrazanego poddziatania. Na pojawiajgce
sie na etapie kontraktacji problemy instytucje zaangazowane we wdrazanie odpowiadaty szeregiem
trafnych i przewaznie skutecznych dziatan zaradczych.
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Najwyzszy poziom kontraktacji (w odniesieniu do srodkéw UE oraz wartosci wskaznikdw) wystepuje
w poddziataniu 1.3.3 — jest to jednak poddziatanie w catosci wdrazane w ramach jednego
predefiniowanego projektu realizowanego przez instytucje publiczng. W zakresie dziatan, w ktérych
projekty wytaniane sg w trybie konkursowym, najwiekszy poziom kontraktacji (w odniesieniu do
Srodkow UE oraz wartosci wskaznikow) obserwowany jest w podziataniu 1.3.1 i to poddziatanie ma
potencjat wykorzystania srodkdw przewyziszajacy poziom aktualnej alokacji (w tym wykorzystania
Srodkow, ktére pozostang niezagospodarowane w poddziataniu 1.3.2). W poddziataniu 1.7.1, o ile
wprowadzone zostang planowane zmiany dot. katalogu beneficjentow objetych wsparciem, mozliwe
jest wykorzystanie petnej alokacji, natomiast potencjat poddziatania 1.3.2 wydaje sie juz wyczerpany
i pozostata po zakontraktowaniu kwota alokacji powinna zosta¢ zagospodarowana w innych
poddziataniach (np. 1.3.1)%. Podsumowujac, wykorzystanie 100% tacznej alokacji przeznaczonej na
poddziatania w priorytecie inwestycyjnym 4.1l nie jest zagrozone.

Istotnym problemem odnotowywanym na etapie realizacji projektéw jest drastyczny wzrost kosztow
ustug budowlanych, ktéry w przypadku poddziatania 1.3.1 przektada sie na potrzebe aneksowania
umow i zwiekszania kwoty wydatkéw kwalifikowanych (a tym samym kwoty dofinansowania), a w
przypadku poddziatan 1.3.2 i 1.7.1 — w ktérych nie jest moiliwe zwiekszanie kosztéw — moie
skutkowaé rozwigzywaniem umoéw (a w konsekwencji niezrealizowaniem wskaznikéw na poziomie
wynikajgcym z aktualnej kontraktacji).

Ze wzgledu na fakt, ze najwieksze przesuniecia w alokacji wystepowaty pomiedzy poddziataniem 1.3.1
a 1.3.2, a zapisane w programie wartosci docelowe wiekszosci wskaznikow okreslone sg tacznie dla
obydwu tych poddziatan, nie ma uzasadnienia dla modyfikacji oszacowanych na etapie programowania
wartosci docelowych wskaznikdow. Wyjatek stanowig tu jednak wskazniki Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, ktéra nie zostanie osiggnieta nawet przy petnym
wykorzystaniu alokacji i w zwigzku z tym istnieje uzasadniona potrzeba jej korekty, a takze wartos¢
wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii (zasilana z poziomu
poddziatan 1.3.2 i 1.7.1), ktérej szacowana mozliwa do osiggniecia warto$¢ moze nie zostac
osiggnieta, co jest zwigzane z bardzo niskim poziomem wykorzystania alokacji. W tym przypadku, takze
w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem alokacji na poddziatanie 1.3.2, uzasadnione bytoby
proporcjonalne zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika w programie).

99 Biorac pod uwage doswiadczenia z wdrazania poddziatania 1.3.2 mozna oceni¢, ze oferowane w jego ramach wsparcie nie
powinno by¢ udzielane z poziomu POIiS, a raczej z poziomu programéw regionalnych (RPO).
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‘ 2.5. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.IV ROZWIJANIE I WDRAZANIE INTELIGENTNYCH
SYSTEMOW DYSTRYBUCJI DZIALAJACYCH NA NISKICH I SREDNICH POZIOMACH
NAPIECIA

2.5.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

PODDZIALANIE 1.4.1 Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o charakterze
pilotazowym i demonstracyjnym

Alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.4.1 wynosi obecnie 102 min EUR (ok. 436,5 min PLN)
i zostata zwiekszona w odniesieniu do pierwotnej alokacji o 2 min EUR (srodki przeniesione ze
zlikwidowanego poddziatania 1.4.2). Ze wzgledu na specyfike projektow sieciowych, ktére realizowane
sg przez ograniczong liczbe podmiotdw, w poddziataniu 1.4.1 stosowany jest pozakonkursowy tryb
wyboru projektéw: wstepna selekcja projektdw przeznaczonych do dofinansowania dokonywana jest
jeszcze przed etapem ich oceny, w ramach procesu wpisywania poszczegdlnych projektéw najpierw na
Liste Projektow Strategicznych (LPS)'® przez IP, a nastepnie najdojrzalszych z nich do wykazu
projektéw zidentyfikowanych (WPZ)'%!, ktérego zakres proponowany jest przez IP, a zatwierdzany
przez IZ i obejmuje projekty, dla ktérych suma wartosci dofinansowania jest réwna kwocie alokacji na
dziatanie 1.4.1. W ciggu 30 dni od publikacji WPZ wnioskodawca sktada deklaracje o przygotowaniu
projektu, obejmujacg podstawowe informacje o wnioskodawcy i projekcie, tj. szacunkowe koszty,
lokalizacje, biezgcy stan przygotowania oraz szczegdétowy harmonogram zadan zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji projektowej i ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Dofinansowanie
udzielane jest w formie dotacji.

Beneficjenci realizujacy projekty w poddziataniu 1.4.1 jako mankament obecnego systemu wsparcia
wskazujg dtugotrwatosé procesu uzyskiwania dofinansowania — od wpisywania projektéw na LPS,
nastepnie WPZ, poprzez ocene wniosku, na podpisaniu umowy o dofinansowanie konczac.
Wskazywano takze, ze problem sprawiat sposéb oceny bardzo wysoko punktowanego kryterium oceny
merytorycznej | stopnia nr 2 Naktad srodkéow UE na 1 odbiorce przytqczanego do inteligentnej sieci
elektroenergetycznej, w ramach ktérego uzytkownicy sieci sg identyfikowani jako odbiorcy, ktdrzy
w wyniku realizacji projektu zostali wyposazeni w inteligentny licznik energii elektrycznej
umozliwiajgcy dwukierunkowg wymiane danych z operatorem systemu dystrybucyjnego. Tymczasem,
wyposazenie odbiorcdw w inteligentny licznik jest tylko jednym z elementéw sieci inteligentnej,
dodatkowo taki sposéb oceny kryteriow stawia w mniej korzystnej sytuacji projekty realizowane na
terenach pozamiejskich.

Do konca wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.4.1 podpisano umowy o dofinansowanie na 23 z 24
wpisanych do WPZ'2 projektéw, przez co zakontraktowano blisko 348 min PLN $rodkéw UE, co
odpowiada blisko 80% alokacji (podpisanie ostatniej umowy planowane jest do korica 2018 r.,
szacowana w WPZ kwota dofinansowania — 2,6 min EUR). W dniu 29 pazdziernika 2018 r. zatwierdzona
zostata aktualizacja LPS (wersja 3.1), w ramach ktorej zidentyfikowano 20 kolejnych projektéw dla
poddziatania 1.4.1 na faczng kwote dofinansowania UE ponad 230 min PLN, a wiec okoto 250%
pozostatej jeszcze do wykorzystania kwoty alokacji w poddziataniu 1.4.1. Do wpisu do WPZ w

100 | jsta projektow strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach POIiS 2014-2020 (Project pipeline dla sektora
energetyki w ramach POIi$ 2014-2020)

101 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego, zatgcznik nr 5 do
SzOOP POIIS 2014-2020

102 \Wg Zatgcznika nr 5. do SzOOP POIiS 2014-2020 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje w ramach
trybu pozakonkursowego, wersja 8.4 z 14 wrzesnia 2018 r.
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poddziataniu 1.4.1 zarekomendowano 7 projektéw z LPS tgczng kwote dofinansowania UE 65 min PLN.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w poddziataniu 1.4.1 planowane jest petne wykorzystanie dostepnej
obecnie alokacji oraz istnieje potencjat wykorzystania ewentualnej dodatkowej alokacji (ok. 160 min
PLN w projektach zidentyfikowanych na LPS).

WYKRES 8. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE 1.4.1
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 436,5 MLN PLN)

2,6 min PLN (0,5%)

65 min 22 min
PLN PLN
(15%) (5%)

Aktualna alokacja srodkow UE

Potencjat wykorzystania srodkéw wg LPS

0 200 400 600
B Kontarktacja (do 30.09.2018) min PLN

B Mozliwa kontraktacja do konca 2018 r.
Kwota dofinansowania dla projektéw rekomendowanych do WPZ
B Potencjalna kwota dofinansowania dla projektéw wg aktualnej LPS
Pozostate srodki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz LPS

2.5.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

PODDZIALANIE 1.4.1 Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o charakterze
pilotazowym i demonstracyjnym

W Tabeli 20 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.1V. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwéch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych umoéw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ ( ,,wykonanie”).

W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 20 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci docelowych wskaznikdw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.5.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajaca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem umow oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

Realizacja okreélonej w POIi$ dla poddziatania 1.4.1 wartoéci docelowej wskaznikéw Liczba
dodatkowych uzytkownikéw energii podtgczonych do inteligentnych sieci oraz Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie nie jest zagrozona — w ramach podpisanych umoéw o dofinansowanie
zakontraktowano juz ponad 500% okreslonych w programie wartosci docelowych. Tak wysoki
poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika Liczba dodatkowych uzytkownikow energii
podtgczonych do inteligentnych sieci spowodowany jest m.in odnotowanymi na etapie programowania
trudnosciami w szacowaniu efektow tego rodzaju projektéw wynikajacymi z niewielkich doswiadczen
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spétek dystrybucyjnych w tym zakresiel®®. Nalezy takze podkresli¢, ze kluczowa role w przekroczeniu
wartosci docelowej odgrywa tu projekt realizowany przez Energa - Operator SA (nr umowy
POIS.01.04.01-00-0012/17-01), ktérego zasieg oddziatywania obejmuje wszystkich uzytkownikéw
obstugiwanych przez operatora, tj. 2 980 422 uzytkownikéw (tj. 90% zakontraktowanej w umowach
wartosci wskaznika). Realizacja zatozonej wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie rowniez nie jest zagrozona. Biorgc pod uwage niepowtarzalnych beneficjentow realizujgcych
projekty warto$¢ wskaznika wynosi 5 i przekracza zatozong warto$¢ docelowg - wsparcie otrzymaty 23
projekty realizowane przez 5 przedsiebiorstw: Enea Operator sp. z 0.0., Energa Operator S.A., PCC
Rokita S.A., Tauron Dystrybucja S.A., Towarzystwo Inwestycyjne ,Elektrownia — Wschéd” S.A,,
natomiast wynikajgca z agregacji wskaznikow dla poszczegdlnych projektdw warto$¢ wynosi 23
(kwestie sposobu monitorowania wartosci tego wskaznika oméwiono w rozdziale 2.5.3).

Aktualny stopien realizacji wskaznikdw, wynikajgcy z zatwierdzonych wnioskéow o ptatnosé, jest co
prawda niewielki, jednak wynika z wczesnego etapu realizacji projektéw, a w toku badania nie
zidentyfikowano przestanek, ktére mogty wskazywac na to, ze zakontraktowane wartosci zuméw o
dofinansowanie nie zostang zrealizowane. Mogg natomiast wystgpi¢ opdznienia w realizacji
inwestycji, zwigzane z opdznieniami przetargowymi (niedobdr wykonawcdéw, wyzsze niz przewidywane
ceny na przetargach, nieprzewidywalny wynik postepowan zakupowych z uwagi na bardzo ztozony
przedmiot zakupu).

W chwili obecnej nie jest natomiast zapewniona realizacja okreslonych w Zatgczniku nr 2 do SzOOP
wartosci docelowych wskaznikdw Zmniejszenie zuZycia energii pierwotnej oraz llos¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej. Z podpisanych uméw o dofinansowanie wynika realizacja na poziomie
odpowiednio 19% i 23% zaplanowanych wartosci docelowych, pomimo zakontraktowania 80% alokacji
na poddziatanie. Mozna wnioskowaé, ze kwota $srodkédw dostepna obecnie w podziataniu 1.4.1 jest
niewystarczajgca dla realizacji zaktadanych wartosci docelowych. Nie sg znane zatozenia, na jakich na
etapie programowania oparto oszacowanie tych wartosci docelowych, natomiast ze wzgledu na fakt,
ze realizowane w poddziataniu 1.4.1 typy projektéw maja charakter pilotazowy i innowacyjny, mozna
sie spodziewad, ze nie byto wystarczajgcej bazy wiedzy, ktéra umozliwitaby poprawne oszacowanie.
Jak wynika z badan terenowych, wyliczanie wartosci wskaznika Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
na poziomie projektow stanowito takze trudnos¢ dla samych wnioskodawcow.

103 Na podstawie Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020, wersja z dn. 22.03.2018
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TABELA 20. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.1V

KONTRAKTACIA DO 30.09.2018

WYKONANIE DO

PRzYSztYy POTENCIAL

PRODUKT WARTOSC 30.09.2018 KONTRAKTACII04
(P)/ JEDNOSTKA Wagrosc DOCELOWA
L.p. WSKAZNIK DOCELOWA WaRTOSC e % A=A
REZULTAT MIARY wepons | WEZAt 2 | PoDZIA- | ZAKONTRAK- | % WARTOSCI | ZATWIER- | WARTOSCI DOKONcA | WYKORZYSTA-
(R) Szoop LANIE | TOWANAZ | DOCELOWE) | DZONYCH | DOCELO- | 2018R.105 | NIEAKTUALNES
UMOW WoP WEJ ALOKacil
Wskazniki okreslone w POIi$ 2014-2020
y | Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii R| uzytkownicy | 519000 141| 3344731 0 0%| 3347731| 3468726
podtaczonych do inteligentnych sieci (Cl)
» Liczba r?rzedsu:blorstw otrzymujacych p ot 4 141 5106 1 25% 6 8
wsparcie
Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020
4 Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej R GJ/rok 280 000 1.4.1 53659 19% 0 0% 55099 67 382
5 llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej R MWh/rok 31000 14.1 7 269 23% 0 0% 7 669 9128

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

104 Na podstawie wyliczen przedstawionych w Tabeli 21

105 Do korica 2018 r. planowane jest podpisanie umowy o dofinansowanie dla projektu Smart City Siechnice (wnioskodawca: ESV3 Sp. z 0. 0.). Jako wartosci mozliwe do osiggniecia do korica 2018
r. przyjeto wartosci wskaznikdw zakontraktowane do 30 wrzesnia 2018 r. plus wskazniki charakteryzujgce ww. projekt (zgodnie z WPZ).

106 prosta agregacja wskaznika daje warto$¢ 23, jednak liczba niepowtarzalnych beneficjentdw otrzymujgcych wsparcie wynosi 5 przedsiebiorstw.
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2.5.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

PODDZIALANIE 1.4.1 Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych o charakterze
pilotazowym i demonstracyjnym

Podstawg do oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dla
poddziataniach 1.4.1 byta faktyczna relacja nakfad srodkéw UE/produkt lub rezultat w dotychczas
podpisanych umowach, z wyjatkiem wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, ktory
oszacowano na podstawie WPZ i LPS. Wyniki zaprezentowano w ponizszej tabeli.

TABELA 21. OSZACOWANIE RELACJI NAKtAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA
WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA PODDZIALANIA 1.4.1

Pierwotna alokacja (przyjeta na

etapie programowania) [PLN] 27
Aktualna alokacja (po zmianach)
(PLN] 436 535 456
Wykorzystanie alokacji [PLN] 347 631 268 88 904 188

Liczba dodatkowych
uzytkownikow energii
podtaczonych do inteligentnych
sieci (CI) (uzytkownicy)

3344731 123 995 3347731 3468 726

Relacja: kwota srodkéw UE [PLN]
na dodatkowego uzytkownika
energii podtgczonego do
inteligentnych sieci
Liczba przedsiebiorstw

otrzymujacych wsparcie
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN]
na przedsiebiorstwo otrzymujgce 69 526 254 69 526 245
wsparcie

104 717108

5109 6 6 8110

Zmniejszenie zuzycia energii

pierwotnej (GJ/rok) 53 659 13723 55099 67 382

107 Do korica 2018 r. planowane jest podpisanie umowy o dofinansowanie dla projektu Smart City Siechnice (wnioskodawca:
ESV3 Sp. z 0. 0.). Jako wartosci mozliwe do osiggniecia do korica 2018 r. przyjeto wartosci wskaznikdw zakontraktowane do
30 wrzesnia 2018 r. plus wskazniki charakteryzujgce ww. projekt (zgodnie z WPZ).

108 7e wzgledu na duze zréznicowanie wartosci wskaznika w poszczegdlnych projektach przyjeto jako podstawe szacunkdw
wartos$¢ srednig wyliczong z pominieciem projektow, w ktorych wystepujg wartosci skrajne (Srednia odcieta).

109 prosta agregacja wskaznika daje wartos$¢ 23, jednak liczba niepowtarzalnych beneficjentéw otrzymujacych wsparcie
wynosi 5 przedsiebiorstw: Enea Operator sp. z 0.0., Energa Operator S.A, PCC Rokita S.A., Tauron Dystrybucja S.A.,
Towarzystwo Inwestycyjne , Elektrownia — Wschod” S.A.

110 Do wpisu do WPZ zarekomendowanych zostato kolejnych 7 projektéw natomiast realna liczba niepowtarzalnych
beneficjentéw zwiekszy sie o 2 podmioty: PGE Dystrybucja S.A. oraz GEPOL Dystrybucja Sp. z o.0.
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Relacja: kwota srodkéw UE [PLN]
na GJ/rok zmniejszenia zuzycia 6479 6479
energii pierwotnej

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej (MWh/rok)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN]
na MWh/rok zaoszczedzonej 47 824 47 824
energii elektrycznej

7 269 1859 7 669 9128

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

Jak wspomniano juz wczeéniej wartosci docelowe wskaznikéw typu output przyjete w POIiS 2014-
2020 zostaty oszacowane na duzo nizszym poziomie w stosunku do aktualnego i prognozowanego
wykonania.

W przypadku wskaznika Liczba dodatkowych uzytkownikdéw energii podtgczonych do inteligentnych
sieci, wartos$¢ osiggnieta przy zatozeniu wykorzystania catej alokacji na dziatanie 1.4 moze wynies¢
okoto 4,3 min uzytkownikéw, a wiec przekroczy¢ ponad 8-krotnie warto$¢ docelowa. Punktem
odniesienia na etapie szacowania wartosci docelowej byty pilotazowe projekty dotyczgce tworzenia
inteligentnych sieci, przy czym w opisie sposobu szacowania zasygnalizowano trudnos¢ w szacowaniu
efektdw tego rodzaju projektow wynikajgcg z niewielkiego doswiadczenia spotek dystrybucyjnych.
Odnoszac sie do doswiadczen z perspektywy 2007-2013 oraz danych przekazanych przez PTPIiREE
przyjeto jako punkt odniesienia koszt jednostkowy na poziomie 1394 PLN/odbiorce w cenach z 2014
roku. Tymczasem faktyczny koszt jednostkowy w ramach podpisanych umoéw byt ponad 10-krotnie
nizszy i wynosit 177 PLN*!/odbiorce. Nalezy jednak zwrdcié uwage na bardzo duze zréinicowanie
relacji naktad-efekt w poszczegdlnych projektach, od 81 PLN/odbiorce do 18 min PLN/odbiorce.
Przytoczone zréznicowanie wynika z odmiennych uwarunkowan realizacyjnych. W pierwszym
przypadku projekt dotyczyt przebudowy sieci do standardéw Smart Grid poprzez instalowanie
inteligentnego opomiarowania i automatyzacje sieci w celu aktywizacji odbiorcéow dla poprawy
efektywnosci uzytkowania energii oraz efektywnego zarzgdzania systemem elektroenergetycznym dla
poprawy bezpieczernstwa dostaw. Gtéwnym elementem projektu byta wymiana wraz z montazem
roztgcznikdw napowietrznych SN (1180 szt.) oraz rozdzielnic wnetrzowych SN (1148 szt.). Podstawowe
wdrozenie objeto relatywnie duzy obszar obstugiwany przez przedsiebiorstwo Energa - Operator S.A.
oraz duzg liczbe uzytkownikéw (ponad 2,9 min uzytkownikéw).

W drugim przypadku projekt dotyczyt budowy inteligentnych stacji elektroenergetycznych na terenie
oczyszczalni Sciekdw PCC Rokita S.A. Stacje obstuguja jednego uzytkownika, tj. oczyszczalnie sciekdw
PCC Rokita S.A. Jak pokazujg powyzsze przyktady, projekty dotyczace tworzenia inteligentnych sieci
elektroenergetycznych moga obejmowac bardzo zrdinicowany zakres dziatann inwestycyjnych, jak
rowniez oddziatywaé na rdézng liczbe uzytkownikédw. Analiza realizacji nakfad - efekt wskazuje
jednoznacznie, ze wykorzystanie historycznych danych dotyczacych kosztéw jednostkowych na
etapie szacowania wartosci wskaznika Liczba dodatkowych uzytkownikow energii podtgczonych do
inteligentnych sieci moze mie¢ jedynie charakter orientacyjny. Jednoczesnie uwzgledniajac
zrdznicowanie dziatan inwestycyjnych w poszczegdlnych projektach oraz zréznicowanie uwarunkowan
realizacyjnych, bez szczegétowej znajomosci zakresu finansowanych projektdw nie ma mozliwosci
udoskonalenia metodyki w taki sposdb, zeby przyszte szacunki byty bardziej precyzyjne. Bardziej
precyzyjne szacowanie wymagatoby Scistego zdefiniowania zakresu finansowych dziatan
inwestycyjnych, co w przypadku projektéw o charakterze pilotazowym nie wydaje sie zasadne.
Wartos¢ wskaznika Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podigczonych do inteligentnych sieci
powinna zostac zaktualizowana, jednak z uwagi na opisane powyzej uwarunkowania nalezy zachowac

111 podany wskaznik odnosi sie do catkowitych kosztéw projektu. Wskaznik w Tabeli 19 ma nizszg warto$¢, gdyz odnosi sie
do kwoty dofinansowania UE.
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duzg ostroznosé modyfikujac wartosci docelowg wskaznika. Korekta powinna zostac przeprowadzona
po analizie zakresu wszystkich projektow wskazanych w WPZ (po jego aktualizacji).

W przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie zagregowana wartos¢ danych
pochodzgcych z SL wnosi 23 i odpowiada liczbie podpisanych umow, przy czym projekty realizowane
sg przez pie¢ podmiotéw: Enea Operator sp. z 0.0. (7 projektéw), Energa Operator S.A (1 projekt), PCC
Rokita S.A. (2 projekty), Tauron Dystrybucja S.A. (12 projektéw), Towarzystwo Inwestycyjne
»Elektrownia — Wschod” S.A. (1 projekt). W ocenie zespotu ewaluacyjnego nie ma koniecznosci
aktualizacji wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie, wskazane
jest natomiast doprecyzowanie metodyki szacowania jego wartosci. Wskaznik powinien obejmowac
niepowtarzalnych beneficjentow realizujgcych projekty w poddziataniu 1.4.1.

Nalezatoby zachowaé réowniez duzg ostroznos$¢ w przypadku modyfikacji wartosci docelowych
wskaznikéw wskazanych w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-2020. Tu réwniez relacja naktad-efekt
wykazuje bardzo duze zréinicowanie w poszczegdlnych projektach. W przypadku wskaznika
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, relacji naktad-efekt w poszczegdlnych projektach wynosita od
0,8 tys. PLN na GJ/rok do 2,3 mIn PLN na GJ/rok, natomiast w przypadku wskaznika llos¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej od 8,6 tys. PLN na MWh/rok do 8,3 min PLN na MWh/rok.
W przypadku tych wskaznikdbw ewentualna korekta wartosci docelowych powinna zostac
przeprowadzona réwniez dopiero po analizie zakresu wszystkich projektow wskazanych w WPZ (po
jego aktualizacji).

2.5.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz nalezy wysoko oceni¢ dotychczasowa skutecznos¢
wdrazania poddziatania 1.4.1. Do konca 2018 r. poziom kontraktacji wyniesie 80% alokacji na
poddziatanie, a zaktualizowana LPS zawiera 20 kolejnych projektéw dla poddziatania 1.4.1 na tgczng
kwote dofinansowania UE ponad 230 mIn PLN, a wiec okoto 250% pozostatej jeszcze do wykorzystania
kwoty alokacji w poddziataniu 1.4.1. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w poddziataniu 1.4.1 planowane
jest petne wykorzystanie dostepnej obecnie alokacji oraz istnieje bardzo duzy potencjat wykorzystania
ewentualnej dodatkowej alokacji.

Realizacja wskazanych w POIiS dla priorytetu inwestycyjnego 4.1V wartoéci docelowych wskaznikdw
Liczba dodatkowych uzytkownikéw energii podtfgczonych do inteligentnych sieci oraz Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie nie jest zagrozona — w ramach podpisanych umoéw
o dofinansowanie zakontraktowano juz kwoty, umozliwiajgce przekroczenie okreslonych w programie
wartosci docelowych wskaznikdw. Nawet przy wykorzystaniu petnej alokacji nie mozna natomiast
oczekiwac realizacji okreslonych w Zatgczniku nr 2 do SzOOP wartosci docelowych wskaznikéw
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej oraz llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej, co wynika z
przeszacowania wartosci docelowych spowodowanego brakiem dostatecznych zasobdéw wiedzy o
mozliwych efektach tego typu innowacyjnych i pilotazowych rozwigzan.

W toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktére mogty wskazywaé na to, ze zakontraktowane
wartosci z umow o dofinansowanie nie zostang zrealizowane. Mogg natomiast wystgpi¢ opdznienia w
realizacji inwestycji.
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2.6. PRIORYTET INWESTYCYIJNY 4.V PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYJINYCH
DLA WSZYSTKICH RODZAJOW TERYTORIOW, W SZCZEGOLNOSCI DLA OBSZAROW
MIEJSKICH, W TYM WSPIERANIE ZROWNOWAZONEJ MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ I DZIALAN ADAPTACYINYCH MAJACYCH ODDZIALYWANIE LtAGODZACE NA
ZMIANY KLIMATU

2.6.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW
DZIALANIE 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu

Alokacja srodkéw UE na dziatanie 1.5 wynosi 311,5 min EUR (ok. 1 332 min PLN) i w poréwnaniu do
pierwotnej alokacji (337,5 min EUR) zostata zmniejszona o niecate 8% (26 min EUR)!!2,

Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a intensywnos$¢ wsparcia musi by¢ zgodna
z zasadami pomocy publicznej. Projekty wpisane do strategii ZIT wybierane byty do dofinansowania
w trybie pozakonkursowym, a pozostate wybierane sg w trybie konkursowym.

Do konca wrzesnia 2018 r. przeprowadzono 1 pozakonkursowy oraz 4 konkursowe nabory wnioskow
o dofinansowanie, w efekcie ktérych podpisano tgcznie 67 umdéw (nie zakontraktowano jeszcze
projektéw wytonionych w 3 i 4 naborze konkursowym). Zestawienie naboréw zaprezentowano
w tabeli ponizej.

TABELA 22. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIALANIU 1.5

;3”“""”“” NABGR | NABGR Il NABGR IlI NABGR IV
ISTOTNE PARAMETRY POIS/1.5/K1/ | POIS/1.5/K2/ | POIS/1.5/K3/ | POIS/1.5/K4/ SUMA

POIS/1.5/P1/

16 17 17 18
16
01.06.2016- 30.06.2016- 28.02-2017- 30.10.2017- 30.05.2018-
TERMIN NABORU
12.31.2016 30.09.2016 28.04-2017 29.12-2017 27.07.2018

BUDZET 1202 min 147min 150 min 1765 min
NABORU PLN 66,9 min PLN PLN1I PLN11 200 min PLN PLN
LiczBA WNIOSKOW 43 5 24 18 33 123
(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | 853 596 300 31955 145 169 016 640 113127538 234 857 269 | 1167 695 623
WNIOSKOWANA PLN PLN PLN PLN PLN PLN
KWOTA
DOFINANSOWANIA
LiczBA WNIOSKOW 41 4 23 13 0 81
ORAZ WARTOSC
DOFINANSOWANIA 740996 024 28 955 145 164 731 475 85374617 (w trakcie | 1020057 262
DLA WNIOSKOW PLN PLN PLN PLN oceny) PLN
REKOMENDOWANYCH
DO DOFINANSOWANIA
LiczeA uMOW 41 4 22 0 b.d. 67
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH) 695 737 101 28 638 584 153408 020 | (kontraktacja 877 783 705
ORAZ WKtAD UE NA PLN PLN PLN w toku) PLN
UMOWACH

112 przeniesienie sSrodkdw na poddziatanie 1.3.1

113 W tym 100 min PLN dla projektéw, w ktérych co najmniej 30 % catkowitej redukcji emisji pytdw w projekcie bedzie
pochodzi¢ z zastepowania indywidualnych zrédet ciepta poprzez wykorzystywanie ciepta systemowego z efektywnych
systemow cieptowniczych); 47 min PLN dla pozostatych projektow

114 100 min PLN - dla projektow, ktére sg realizowane na obszarze miast $rednich (w tym 50 min PLN wytgcznie dla
projektow, ktdre sg realizowane na obszarze miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze); 50 min PLN na

pozostate projekty.
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OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

Wsparcie oferowanie w ramach dziatania 1.5 cieszy sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow,
jednak bardzo istotnym czynnikiem ograniczajagcym absorpcje srodkow jest warunek spetnienia
okreslonych w art. 2 pkt 124 rozporzadzenia nr 651/2014 (majgce zrédto w art. 2 pkt 41 i 42 dyrektywy
2012/27/UE™*) wymogéw w zakresie efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
i chtodniczego®'®. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Forum Energii w 2017 r., 87,5% (463 z
529) wszystkich systeméw cieptowniczych w Polsce nie posiada statusu systemdéw efektywnych?’, co
pokazuje skale potencjatu wykorzystania srodkéw w dziataniu 1.5 w przypadku, gdyby wsparcie mogto
by¢ udzielone takze dla systeméw nieefektywnych.

Jako drugi aspekt ograniczajacy absorpcje srodkdw (cho¢ w mniejszym zakresie) mozna wskazaé
niedostosowanie kryteriow oceny do realiow zwigzanych z realizacjg projektéw typu budowa
przytgczy do istniejgcych budynkow i instalacja weztéw indywidualnych skutkujgca likwidacjg
wezfow grupowych. Najwyzej punktowane kryteria oceny merytorycznej | stopnia w dziataniu 1.5,
dotyczace oceny poziomu naktadéw ze sSrodkdw UE na jednostke rezultatu (dtugosé sieci
zmodernizowanej lub wybudowanej sieci cieptowniczej i/lub chtodniczej; oszczedno$¢ energii
pierwotnej; redukcje emisji CO»; redukcje emisji pytdw), nie sg dostosowane do tego typu projektow —
projekty ww. typu nie uzyskujg w tych kryteriach dostatecznej liczby punktéw, by mdc uzyskac
niezbedne minimum punktowane na etapie oceny merytorycznej | stopnia. Problem pogtebia sie
dodatkowo w zwigzku ze znacznym wzrostem cen na rynku wykonawczym (w sektorze cieptownictwa,
w niektérych projektach nawet o kilkaset %). W efekcie projekty opisywanego typu, mimo, ze s3
wskazane jako objete wsparciem POIiS 2014-2020, sg praktycznie wyeliminowane
z mozliwosci jego uzyskania. Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze istnieje bardzo duze
zapotrzebowanie na wsparcie realizacji tego typu projektéow, jednak nie sg one zgtaszane do
konkurséw z powodu opisanych powyzej uwarunkowan's,

Beneficjenci dziatania 1.5, biorgcy udziat w ankiecie CAWI, wskazywali takze na wystepujacy na etapie
whioskowania problem dotyczacy sposobu oceny kryteriow merytorycznych | stopnia,
uniemozliwiajacy uzyskanie wsparcia na modernizacje sieci cieptowniczych o duzych $rednicach.
Kryteria nie uwzgledniajg bowiem specyfiki kosztowej inwestycji zwigzanej z budowa/przebudowa
sieci magistralnych o duzych S$rednicach, zlokalizowanych w zurbanizowanych obszarach.
W rezultacie w kryterium Naktad ze srodkéw UE na 1 km zmodernizowanej lub wybudowanej sieci
ciepfowniczej (oraz analogicznie takze w pozostatych kryteriach odnoszgcych wysokos¢ naktadu

115 pyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systemdw cieptowniczych
(chtodniczych)”. , Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 %
ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzgce z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje potgczenie
takiej energii i ciepta.

116 Warunek ten nie musi by¢ spetniony na etapie wnioskowania, ale dopiero na zakonczenie realizacji projektu, co jest
utatwieniem dla wnioskodawcéw prowadzacych réwnolegle przebudowe lub budowe jednostek wytworczych w celu
uzyskania statusu systemu efektywnego. Jest to jednak jednoczesnie czynnik ryzyka — jesli z jakichs wzgleddéw przebudowa
struktury Zzrédet wytwdrczych nie powiedzie sie, beneficjent nie bedzie mégt wykorzysta¢ przyznanego w dziataniu 1.5
dofinansowania.

117 Jan Raczka, Transformacja cieptownictwa 2030. Mate systemy cieptownicze, Forum Energii, Warszawa 2017

118 \W celu uzyskania niezbednej liczby punktow niektdrzy beneficjenci obnizajg wnioskowany poziom dofinansowania UE
(znaczaco ponizej poziomu, jaki bytby dopuszczalny zgodnie z zasadami wyliczania poziomu dofinansowania)
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srodkéw UE na jednostke efektu ekologicznego), tego typu sieci, ktérych budowa i modernizacja bytaby
potrzebna, uzyskujg 0 punktow.

Do konica wrzesnia 2018 r. w dziataniu 1.5 zakontraktowano 877,8 min PLN srodkéw UE, co
odpowiada 66% alokacji na to dziatanie. Do konca 2018 r. mozliwa jest kontraktacja 85,4 min PLN
(kwota dofinansowania UE w projektach zatwierdzonych do dofinansowania w 3 naborze
konkursowym), co pozwolitoby na osiggniecie kontraktacji na poziomie ponad 72% S$rodkéw UE
alokowanych na omawiane dziatanie. Biorgc pod uwage udziat kwoty dofinansowania w podpisanych
umowach o dofinansowanie w kwocie wnioskowanego dofinansowania UE na wnioskach poprawnych
formalnie w pierwszych dwdch naborach konkursowych (90,6%) mozna spodziewac sie, ze w 2019 r.
w efekcie rozstrzygniecia 4 naboru zakontraktowane zostang $rodki UE na kwote okoto 212 min PLN?,
co pozwolitoby na osiggniecie kontraktacji na poziomie 88% alokacji na dziatanie 1.5. W przypadku,
gdyby powiodly sie starania ME odnosnie mozliwosci objecia wsparciem takie systemoéw
nieefektywnych, mozliwe bedzie wykorzystanie catosci alokacji (a takze ewentualnych dodatkowych
srodkéw). Rowniez odpowiednia modyfikacja kryteriow oceny (zwigzanych z realizacja projektow
obejmujgcych wymiane weztéw grupowych na indywidualne oraz sieci cieptowniczych o duzych
Srednicach) zwiekszataby szanse na wykorzystanie petnej alokacji.

WYKRES 9. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA DZIALANIE 1.5
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACJI, TJ. 1 332 MLN PLN)

85 min
PLN
(6%)

213 min PLN 157 min PLN
(16%) (12 %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Kontarktacja (do 30.09.2018)

Prawdopodobna kontraktacja do korica 2018 r. (podpisanie umdw na wnioski zatwierdzone do
dofinansowania w 3 naborze konkursowym)

Potencjat kontraktacji w 2019 r (w wyniku 4 naboru konkursowego)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

PODDZIALANIE 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewddztwie $lgskim

Alokacja srodkéw UE na dziatanie 1.7.2 wynosi 161,6 min EUR (ok. 691,5 min PLN) i w poréwnaniu do
pierwotnej alokacji (186,5 min EUR) zostata zmniejszona o ok. 13% (25 min EUR)'%,

Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a intensywnos$¢ wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami
pomocy publicznej. Projekty wpisane do strategii ZIT wybierane byty do dofinansowania
w trybie pozakonkursowym, a pozostate wybierane sg w trybie konkursowym. Poddziatanie 1.7.2 ma
analogiczny zakres jak dziatanie 1.5, z ta rdznicg, ze jest wdrazane w wojewddztwie $lgskim.

119.90,6% x 234 857 269 PLN (wnioskowana kwota dofinansowania na wnioskach po pozytywnej ocenie formalnejw 5
naborze) =212 741 148 PLN

120 przeniesienie Srodkéw na poddziatanie 1.7.1
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Do korica wrzesnia 2018 r. zakontraktowano 24 projekty pozakonkursowe oraz przeprowadzono
3 konkursowe nabory wnioskéw o dofinansowanie, w efekcie ktdrych podpisano tacznie 6 umédw.
Zestawienie naboréw zaprezentowano w tabeli ponize;j.

TABELA 23. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAtANIU 1.7.2

ISTOTNE PARAMETRY POZAKONKURSOWY NABGR | NABOR II NABOR III SUMA
POIS/1.7.2/1/17 | POIS/1.7.2/1/17 | POIS/1.7.2/8/18
31.03.2017- 30.10.2017- 30.05.2018-
TERMIN NABORU do 31.12.2016 29.05.2017 29.12.2017 28.09.2018
5:;’5§L 737 min PLN 369 min PLN 380 min PLN 100minPLN | 1162 min PLN
LiczBA WNIOSKOW 23 11 5 0 39
(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | 213 697 701 PLN 72 476 175 PLN 38 843 558 PLN (ocena w toku) | 325017 435 PLN

WNIOSKOWANA KWOTA
DOFINANSOWANIA

LiczBA WNIOSKOW ORAZ 19 9 3 0 31
WARTOSC
DOFINANSOWANIA DLA 205 060 084 PLN 67 429 765 PLN 26 415 276 PLN (ocena w toku) | 298 905 125 PLN

WNIOSKOW
REKOMENDOWANYCH DO
DOFINANSOWANIA
Liczea umow 18 9 3 0 30
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH) ORAZ
WKtAD UE NA UMOWACH
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

201430346 PLN 64418 773 PLN 26415276 PLN 292 264 395 PLN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

Jak wynika z przedstawionego powyzej zestawienia, przeprowadzone nabory konkursowe cieszyty sie
mniejszym niz oczekiwane zainteresowaniem wnioskodawcéw, a gtdwne przyczyny tego stanu rzeczy
sg analogiczne jak w przypadku dziatania 1.5, przy czym bardziej jeszcze niz w skali catego kraju
dotkliwe — wynikajg z ograniczonej liczby efektywnych systemdéw cieptowniczych funkcjonujgcych na
terenie wojewddztwa oraz ograniczenia mozliwosci generowania przez te podmioty wiekszej liczby
projektéw w ograniczonym czasie. Jak wynika z pozyskanej w ramach badan terenowych opinii
beneficjentéw oaz nieskutecznych wnioskodawcéw poddziatania 1.7.2, problemem byty takze same
kryteria oceny merytorycznej, ktére niejednokrotnie powodowaty koniecznos$¢ znacznego obnizenia
wysokosci dotacji (nawet o 50% w stosunku do poziomu, ktéry wynikatby z zasad przyznawania
pomocy publicznej) w celu osiggniecia minimum punktowego na ocenie merytorycznej | stopnia.
Podobnie jak w dziataniu 1.5, beneficjenci poddziatania 1.7.2 wskazujg takze na niedostosowanie
kryteridow oceny do takich typéw projektéw, jak modernizacja sieci cieptowniczych o duzych
srednicach oraz wymiana weztéw grupowych na indywidualne, na ktérych realizacje spotki
cieptownicze majg duze zapotrzebowanie. Wyniki badan terenowych pozwalajg wnioskowa¢, ze
odpowiednia modyfikacja kryteriéw oceny pozwolitaby na zrealizowanie wiekszej liczby projektéw,
o szerszych zakresach, a tym samym wieksze wykorzystanie alokacji.

Instytucja Wdrazajagca (WFOSIGW w Katowicach) podejmowata szeroko zakrojone dziatania
informacyjno - promocyjne, skierowane do zidentyfikowanej grupy potencjalnych wnioskodawcéw,
co powinno przetozy¢ sie na wiekszy udziat projektdw zgtoszonych w trzecim konkursowym naborze
whioskow.

Do korica wrzesnia 2018 r. w poddziataniu 1.7.2 zakontraktowano 292 min PLN srodkéw UE, co
odpowiada 42,3% alokacji na to poddziatanie. Nierozstrzygniety jest jak na razie 3 naboér wnioskow
o dofinansowanie, dlatego trudno jest na obecnym etapie prognozowad ostateczny poziom
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kontraktacji po jego zakorAczeniu, jednak wedtug prognoz WFOSIGW w Katowicach kontraktacja w
2019 r. moze siegac ok. 70 min PLN, co pozwolitoby na osiggniecie poziomu ok. 52% zakontraktowania
alokacji. Wykorzystanie petnej alokacji Srodkéw UE na poddziatanie 1.7.2 wymagatoby wprowadzenia
istotnych zmian w systemie kryteridw lub dopuszczenia wsparcia dla systeméw nieefektywnych.

WYKRES 10. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACII SRODKOW UE NA PODDZIALANIE
1.7.2 (WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 691,5 MLN PLN)

0-min PLN

0,
10%) 329 min PLN (48 %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kontarktacja (do 30.09.2018) - Potencjat kontraktacji w 2019 r (w wyniku 3 naboru) = Pozostata alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

2.6.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 24 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.V. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwdch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc ( ,,wykonanie”).

W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 24 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci docelowych wskaznikéw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.6.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikdw w 2023 r., uwzgledniajgca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem umdéw oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

Realizacja okreslonych w POIiS dla priorytetu inwestycyjnego 4.V wartosci docelowych wskaznikéw
nie jest zagroiona — w ramach podpisanych do kornca wrzesnia 2018 r. uméw zakontraktowano
wartosci znacznie przekraczajace okreslong w programie wartosci docelowg (dla wskaznikéw
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie) lub zblizone do docelowej (dla wskaznika Dfugos¢
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej) — w tym ostatnim przypadku realizacja
wartosci przypisanej w SzOOP do dziatania 1.5 jest przekroczona (115%), niepetng realizacje
odnotowuje sie natomiast dla przypisanej w SzOOP do dziatania 1.7.2 wartosci docelowej (60%). Po
zakontraktowaniu wybranych do dofinansowania w dziataniu 1.5 projektdw wartos¢ docelowa
wyznaczona w programie tgcznie dla obu dziatan zostanie przekroczona.

Aktualny stopien realizacji wskaznikow, wynikajacy z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢, jest co
prawda niewielki, jednak wynika z wczesnego etapu realizacji projektéw. Az 21% respondentow
ankiety CAWI z dziatania 1.5 oraz 29% z poddziatania 1.7.2 zgtosito ryzyko niezrealizowania projektéw
w przewidywanym terminie. Opodzinienia wynikajg przede wszystkim z: trudnosci
z uzyskaniem zgdd terenowo - prawnych, wynikajgcych z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw
(w tym niejednokrotnie z koniecznosci zmiany przebiegu sieci cieptowniczej i planowanych podtaczen);
ktopotow z wyborem wykonawcow, spowodowanych bardzo znaczagcym wzrostem cen na rynku;
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opo6znien powstatych na etapie realizacji zadan przez wykonawcéw; opdinien w realizacji innych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w miescie, wptywajgcych na konieczno$é¢ przesuniecia terminu
realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg sieci cieptownicze;j.

W toku badan terenowych zidentyfikowano takze ryzyko niepetnej realizacji zakontraktowanych
wartosci wskaznikéow (10% respondentéw ankiety CAWI z dziatania 1.5, 29% respondentéw ankiety
CAWI z poddziatania 1.7.2), zwigzane ze znacznym wzrostem cen na rynku robét budowlanych, a takze
w niektérych przypadkach z mniejszym niz planowany poziomem zainteresowania potencjalnych
odbiorcéw przytaczeniem ich do sieci cieptowniczej.

W ramach ankiety CAWI i przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych beneficjenci dziatania 1.5 i
poddziatania 1.7.2 zgtaszali takze trudnos¢ w precyzyjnym okresleniu na etapie wnioskowania
wartosci wskaznika dtugosci sieci, co jest zwigzane z pewnym stopniem nieprzewidywalnosci procesu
inwestycyjnego — czesto zdarza sie, ze wystepujg rozbieznosci miedzy planowaniem a faktyczng
realizacjg wartosci wskaznika. Przyczynami tych réznic s3 uwarunkowania zwigzane z dostepem do
terenu (m.in. sprzeciwy wtascicieli gruntéw, napotykanie przeszkdd w postaci uzbrojenia podziemnego
czy obiektéw przyrodniczych), czego nie mozna w petni przewidzie¢ na etapie wnioskowania o
dofinansowanie. W takich sytuacjach wyznacza sie alternatywna trase przebiegu sieci. Wydaje sie, ze
w takich, uzasadnionych i udokumentowanych przez beneficjenta przypadkach, dopuszczalna powinna
by¢ korekta informacji wskaznikowej w projektach.
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TABELA 24. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.V

WYKONANIE DO PRZYSZLY POTENCIAL
KONTRAKTACJA D .09.201
PRODUKT WARTOSE WARTOS¢ ° CIAD0 30.09.2018 30.09.2018 KONTRAKTACJI121
L.p. WSKAZNIK (P)/ JEDNOSTKA DoceLowa | DOCELOWA WARTOSE % w6 % W PRZYPADKU
REZULTAT MIARY ¢ | WGZAL.2 | poppziatAN WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI DO KONCA | WYKORZYSTAN
wG POIIS ZAKONTRAKTOW
(R) Szoop IE . DOCELOWE | ONYCH | DOCELOWE | 2018R.% IA PELNE)
ANA Z UMOW ) WoP ) AGIEE
& : 595 1.5 683 61
1 Dtugosc \{vybudovya.nej_ |lfb o p Kkm 930 3% 977 1571
zmodernizowanej sieci cieptowniczej 375 1.7.2 224 13
Szacowany roczny spadek emisji gazéw R tony 137 000 1.5 211432 1828
2 i i 137 000 1% 315143 515474
cieplarnianych (Cl) CO2eq brak 1.7.2 80916 0 °
.. . se —_— . 1440000 1.5 1627 586 26575
3 Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej R GJ/rok 1 440 000 — T, Cealons 5 2% 3533297 6 540 553
ra .
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych 19 1.5 38123 4
. 0,
4 |wsparcie P szt 21 2 1.7.2 12124 2 19% >8 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

121 Na podstawie wyliczen przedstawionych w tabelach 25 -26

122 przy zatozeniu podpisania uméw dla wszystkich projektow zatwierdzonych do dofinansowania w 3 naborze wnioskdéw w dziataniu 1.5 (dane dot. wartosci wskaznikdw w projektach
wybranych do dofinansowania przekazane przez NFOSiGW)

123 iczba niepowtarzalnych beneficjentow

124 ) w.
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2.6.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Podstawa do oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dla dziatania
1.5 i poddziatania 1.7.2 byta faktyczna relacja naktad srodkéw UE/produkt lub rezultat w dotychczas
podpisanych umowach. Wyniki zaprezentowano w tabelach 25 - 26

Mozna zauwazyé, ze wartosci docelowe wskaznikéw typu output przyjete w POIiS 2014-2020 zostaty
oszacowane na duzo nizszym poziomie niz aktualne i prognozowane wykonanie.

Z przeprowadzonych oszacowan wynika, ze wartos¢ wskaznika Dfugos¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej sieci cieptowniczej, przy zatozeniu petnego wykorzystania alokacji na dziatanie 1.5 i
poddziatanie 1.7.2, moze osiggna¢ wartos¢ wyzszg od zatozonej o prawie 70%. Po czesci jest to
zwigzane z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, przy szacowania wartosci wskaznika.
W szacunkach uwzgledniono z jednej strony sredni koszt budowy/modernizacji sieci cieptowniczej
(2,50 min PLN za km sieci), z drugiej strony poziom intensywnosci wsparcia (75% wydatkow
kwalifikowanych). O ile $redni koszt budowy/ modernizacji sieci cieptowniczej w ramach podpisanych
umow jest zblizony do zatozen (wynosi 2,52 min PLN za km sieci), to wskaznik intensywnosci wsparcia
ksztattowat sie na nizszym niz zaktadany poziomie (okoto 57% wydatkéw kwalifikowanych).

Z przeprowadzonej przez zespdt ewaluacyjny symulacji wynika, ze Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych, przy zatozeniu wykorzystania catej alokacji, moze osiggna¢ poziom ponad 515
tys. ton CO;.q, a wiec okoto 375% wartosci zatozonej. Szacunek przeprowadzony na etapie
programowania'®® wynosit 244 tys. ton ekwiwalentu CO,, przy czym przyjeta warto$é docelowa zostata
obnizona do 137 tys. ton ekwiwalentu CO,. Podobnie jak w przypadku priorytetu inwestycyjnego 4.11,
przyjecie nizszej wartosci docelowej wynikato z faktu, ze omawiany wskaznik charakteryzuje sie
rocznym  okresem  inkubacji i wymaga  kilkumiesiecznego  procesu  raportowania
i zatwierdzenia wskaZnika przez instytucje wdrazajgcg. Wskaznik moze wiec uwzgledniaé tylko
i wytgcznie projekty zakoniczone do korca czerwca 2022 roku tzn. 18 miesiecy przed koricem okresu
kwalifikowalnos$ci wydatkow i faktycznej realizacji projektéw w perspektywie finansowej 2014-2020.
Przyjeto zatozenie, ze wartos$¢ wykorzystania alokacji projektow zakoriczonych do tego terminu
wyniesie 56,2% catkowitej alokacji. Uwzgledniajac te uwarunkowania, szacowany spadek emisji gazéw
cieplarnianych, mozliwy do udokumentowania na koniec 2023 r., oszacowano na poziomie 137 tys.
ton. Przyjete zatozenie wydaje sie trafne, gdyz z danych dotyczgcych podpisanych umoéw wynika, ze do
czerwca 2022 roku poziom wykorzystania alokacji przez projekty zakoriczone wyniesie okoto 62%
zakontraktowanych dotychczas srodkéw. Faktyczna wartos¢ wskaznika bedzie prawdopodobnie nizsza
ze wzgledu na mozliwos¢ przesuniecia terminu zakonczenia czesci projektow, jak réwniez wiekszy
udziat projektéw, ktére zakonczg sie po czerwcu 2022 r. (w przypadku umow, ktdre dopiero zostang
podpisane). Niemniej jednak mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika po zastosowaniu przelicznika
redukcyjnego (56,2%) nadal bedzie wyzsza od zatozonej. Wptyw na to, podobnie jak w przypadku
poprzedniego wskaznika, bedzie miata przede wszystkim faktyczna intensywnos¢ wsparcia, ktéra byta
nizsza od zatozonej na etapie szacowania wartosci (75%), jak rowniez nizszy koszt jednostkowy
zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotng w podpisanych umowach w stosunku do zatozen
— wartos$¢ ta byta kluczowym punktem odniesienia na etapie szacowania mozliwego do osiggniecia
poziomu spadku emisji gazéw cieplarnianych. Wptyw na niedoszacowanie wartosci wskaznika miat
réwniez przyjety na etapie obliczen kurs PLN/EUR (3,55 PLN/EUR), ktéry byt duzo nizszy od faktycznej
relacji PLN/EUR w okresie 2015-2018 (od 3,98 do 4,5 PLN/EUR).

125 7godnie z informacja zamieszczong w Katalogu miernikéw POIIS 2014 - 2020, wersja z dn. 22.03.2018
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Analogiczne czynniki majg wptyw na przekroczenie zatozonej wartosci wskaznika Zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej. Tu rdéwniez zastosowano algorytm redukcyjny, zaktadajac, ze wartosc
wykorzystania alokacji projektéow zakoriczonych do czerwca 2022 roku wyniesie 56,2% catkowitej
alokacji. Wptyw na przekroczenie zatozonej wartosci, podobnie jak w przypadku poprzedniego
wskaznika, bedzie miata przede wszystkim faktyczna intensywnos$¢ wsparcia, ktéra byta nizsza od
zatozonej na etapie szacowania wartosci docelowej (75%), jak réwniez nizszy koszt jednostkowy
zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotng w podpisanych umowach w stosunku do zatozen.

W przypadku petnego wykorzystania alokacji, prawie 5-krotnie zostanie przekroczona wartosc
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Warto$¢ zatozona wskazuje, ze pierwotnie
zaktadano wykorzystanie $Srodkéw przez relatywnie niewielkg liczbe podmiotéw. Faktycznie ze
wsparcia skorzystata wieksza grupa przedsiebiorstw, co nalezy uznac¢ za zjawisko korzystne.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania, istnieje uzasadnienie dla dokonania
ewentualnych korekt wartosci docelowych wszystkich analizowanych wskaznikéw. Oszacowang
w ramach obecnego badania, mozliwg do osiggniecia wartos¢ docelowg wskaznikéow przy zatozeniu
wykorzystania 100% aktualnej alokacji nalezy jednak traktowaé z pewnym marginesem ostroznosci,
uwzgledniajgc mozliwy wptyw wzrostu kosztow na rynku budowlanym oraz ryzyko niezrealizowania
czesci umow. W zwigzku z tym w przypadku, gdyby zaprezentowane obliczenia miaty by¢ podstawg do
zmian wartoéci docelowych wskaznikéw w POIiS lub SzOOP, nalezy sumaryczne wartosci docelowe
pomniejszy¢ o ok. 20%'%, a dodatkowo nalezatoby wzigé takze pod uwage brak pewnosci co do
mozliwosci wykorzystania petnej alokacji.

126 Oszacowanie mozliwego marginesu ryzyka zwigzanego ze wzrostem cen ustug budowlanych
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TABELA 25. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA
DZIALANIA 1.5

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN]

1443 627 458

Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN]

1332402 058

Wykorzystanie alokacji [PLN]

877 783 705

85374617

369 243 736

wsparcie

Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km) 683 70 289 753 1041
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na km zmodernlzpwanej §|ec! 1285188 1226 647 1279775
cieptowniczej
Sfacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl) (tony 211432 22 795 89 795 234227 324022
réwnowaznika CO2)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony royv?owalznlkg co2 s.padku 4152 3745 4112
emisji gazow cieplarnianych
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok) 1627586 223 886 709 794 1851472 2561 266
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia zuzyc.la energl.l 539 381 520
pierwotnej
Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.)*?’ 38 11 19 49 68
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na przedsiebiorstwo otrzymujace 23099 571 7761329 19 656 292

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

127 \Wzieto po uwage liczbe niepowtarzalnych beneficjentdw otrzymujacych wsparcie.
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TABELA 26. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA

PODDZIAtANIA 1.7.2

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN]

798 460 555

Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN]

691 513 055

Wykorzystanie alokacji [PLN]

292 264 395

399 248 660

Dtugosé wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km) 224 306 224 530
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na km zmodernizowanej sieci cieptowniczej 1304 752 1304 752

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl) (tony réwnowaznika CO2) 80916 110536 80916 191 452
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony réwnowaznika CO2 spadku.emisji gazéw 3612 3612

cieplarnianych

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok) 1681 825 2297 462 1681 825 3979 287
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej 174 174

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.)*? 12 16 12 28
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na przedsiebiorstwo otrzymujace wsparcie 24 355 366 24 355 366

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

128 \Wzieto po uwage liczbe niepowtarzalnych beneficjentéw otrzymujacych wsparcie.

96 |Strona



2.6.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Dotychczasowg skutecznos$¢ wdrazania dziatan w priorytecie inwestycyjnym 4.V nalezy oceni¢ jako
wysoka, cho¢ ograniczong przez czynniki zaréwno zewnetrzne (wynikajace z uwarunkowan prawnych
na poziomie UE), jaki i wewnatrzprogramowe. Gtéwnym czynnikiem ograniczajgcym absorpcje
srodkow jest warunek spetnienia przez beneficjentéw wymogodw efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego i chtodniczego (blisko 88% systemdw cieptowniczych w Polsce nie spetnia tego
wymogu). Drugim zasadniczym problemem jest niedostosowanie kryteriéw oceny merytorycznej do
specyfiki niektérych typdw projektéw kwalifikujgcych sie do wsparcia (wymiana weztéw grupowych na
indywidualne, sieci cieptownicze o duzych s$rednicach). Wyniki badan terenowych pozwalajg
whnioskowaé, ze wykorzystanie petnej alokacji sSrodkéw UE dostepnych w priorytecie 4.V moze
wymagaé przynajmniej modyfikacji kryteriow oceny merytorycznej, a optymalnie dopuszczenia
wsparcia dla systeméw nieefektywnych (tym ostatnim przypadku potencjat absorpcji Srodkow
przekracza dostepna alokacje).

Realizacja okreélonych w POIiS dla priorytetu inwestycyjnego 4.V wartosci docelowych wskaznikdw nie
jest zagrozona —w ramach podpisanych do korica wrzesnia 2018 r. umoéw wartosci zakontraktowanych
wskaznikdw przekraczajg lub sg zblizone do docelowych okreslonych w programie. Zidentyfikowano
jednak ryzyko opdznien w realizacji projektow, zwigzane z jednej strony z problemami przy lokalizacji
trasy sieci cieptowniczej, z drugiej strony z bardzo znaczacym wzrostem cen na rynku ustug
wykonawczych (i wynikajagcymi z tego problemami z wytonieniem wykonawcéw robét). Ten ostatni
aspekt stanowi dla niektorych beneficjentéw zagrozenie wykonania umow.
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‘ 2.7. PRIORYTET  INWESTYCYINY 4.VI PROMOWANIE WYKORZYSTYWANIA
WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI CIEPLA I ENERGII ELEKTRYCZNEJ W OPARCIU O
ZAPOTRZEBOWANIE NA CIEPLO UZYTKOWE

2.7.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW
PODDZIALANIE 1.6.1 Zrédta wysokosprawnej kogeneracji

Alokacja Srodkéw UE na poddziatanie 1.6.1 wynosi 200,9 min EUR (ok. 859,4 min PLN) i w poréwnaniu
do pierwotnej alokacji (100,2 min EUR) zostata dwukrotnie zwiekszona (o 100,6 min EUR)'%,

Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a intensywnos$¢ wsparcia musi by¢ zgodna

z zasadami pomocy publicznej.

Do konica wrzesnia 2018 r. przeprowadzono 3 konkursowe nabory wnioskow o dofinansowanie, w tym
jeden dla klastréw energii**® (obecnie otwarty jest czwarty konkursowy nabdr wnioskéw). Zestawienie
naboréw zaprezentowano w tabeli ponizej.

TABELA 27. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.6.1

ISTOTNE PARAMETRY NABOR | NABOR Il - KLASTRY | NaBOR I NABOR IV SUMA
POIS/1.6.1/1/16 | POIS/1.6.1/2/17 | POIS/1.6.1/3/17 | POIS/1.6.1/4/18
28.09.2018-
TERMIN NABORU 30.06.2016- 30.09.2017- 30.11.2017- 26.11.2018
30.09.2016 28.11.2017 29.01-2017 przedtuzony do
28.12.2018131
BUDZET 130 min PLN
300 min PLN 200 min PLN zwiekszony do 90 min PLN 852 min PLN
NABORU
262 min PLN
LiczBA WNIOSKOW 48 15 37 b.d. 100
(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | 701319122 PLN | 274085696 PLN | 398 998 125 PLN 1374 402 942
WNIOSKOWANA PLN
KWOTA
DOFINANSOWANIA
LiczBA WNIOSKOW 25 7 25 b.d. 57
ORAZ WARTOSC
DOFINANSOWANIA 283 203 735 PLN 61 864 493 PLN | 261 685 830 PLN 606 754 058 PLN
DLA WNIOSKOW
REKOMENDOWANYCH
DO DOFINANSOWANIA
Liczsa umow 23 0 0 b.d. 23
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH) 213 769 458 PLN (kontraktacja w (kontraktacja w 213 769 458 PLN
ORAZ WKtAD UE NA toku) toku)
UMOWACH
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

Wsparcie oferowane w ramach poddziatania 1.6.1 cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem
whnioskodawcéw, co przejawia sie szczegélnie w wysokosci kwoty wnioskowanego dofinansowania we
whioskach poprawnych formalnie, ktéra kazdorazowo znacznie przekraczata budzety alokowane na

129 przeniesienie Srodkdw z poddziatania 1.6.2
130 O dofinansowanie mogty ubiegac sie wytgcznie podmioty bedgce koordynatorem lub cztonkiem klastra energii.

131\W zwigzku ze zmiang dotyczacg braku koniecznosci stosowania metodyki luki w finansowaniu w odniesieniu do
projektow (lub ich czesci) objetych pomocga publiczng
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konkursy. Na etapie oceny projektdw w pierwszych dwdch naborach wnioskéw zidentyfikowano
problem zwigzany ze sposobem oceny kryteriow dotyczacych relacji naktadu srodkéw UE na
jednostke rezultatu (produkcji energii oraz redukcji emisji CO,) w systemie kwintylowym®32, W wyniku
zastosowania takiego sposobu oceny cze$¢ dobrych merytorycznie projektéw nie uzyskata
wystarczajgcej punktacji na etapie oceny merytorycznej | stopnia (tylko ok. 50% poprawnych formalnie
projektéw zostato rekomendowanych do dofinansowania) i budzety naboréw nie mogty zostaé
wykorzystane. W trzecim naborze zmieniono sposéb oceny ww. kryteriéw na progowe, co przetozyto
sie po pierwsze na usprawnienie procesu oceny, po drugie na zwiekszenie udziatu projektéw
kwalifikujgcych sie do dofinansowania (68% liczby wnioskéw poprawnych formalnie), a w
konsekwencji do dwukrotnego zwiekszenia budzetu naboru (kwota dofinansowania UE na wnioskach
z pozytywnym wynikiem oceny merytorycznej byta bowiem dwukrotnie wyzsza niz pierwotny budzet
naboru). w toku badan terenowych nie stwierdzono innych problemoéw
i ograniczen zwigzanych z procedurami przyjetymi na etapie wyboru i oceny projektéw.

Do konca wrzesnia 2018 r. w dziataniu 1.6.1 zakontraktowano 213,8 min PLN srodkéw UE,
co odpowiada 25% aktualnej alokacji na to dziatanie. Do korica 2018 r. mozliwa jest kontraktacja
projektéw wytonionych w 2 i 3 naborze wnioskéw, na kwote blisko 324 min PLN, co pozwolitoby na
osiggniecie kontraktacji na poziomie blisko 63% srodkéw UE alokowanych aktualnie na omawiane
poddziatanie (przekroczenie 100% pierwotnej alokacji na poddziatanie).

Mozna oczekiwac, ze w wyniku 4 naboru (ktéry nadal trwa), wytonione zostang projekty o wartosci co
najmniej rownej budzetowi naboru (90 min PLN). Zmiany zwigzane z wejsciem w zycie w sierpniu 2018
r. tzw. rozporzadzenia Omnibus wprowadzajg utatwienia dla wnioskodawcéw (brak koniecznosci
stosowania metodyki luki w finansowaniu w odniesieniu do generujacych dochdd projektéw lub ich
czesci, objetych pomocga publiczng), ponadto w konkursie tym zastosowanie majg opisane wyzej
zmiany w sposobie oceny kryteriow. Majac na uwadze dotychczasowy przebieg wdrazania
poddziatania 1.6.1 mozna ocenia¢, ze istnieje potencjat wykorzystania petnej alokacji (planowane jest
ogtoszenie kolejnego naboru w marcu 2019 r.).

Wszystkie powyzsze prognozy nalezy jednak traktowa¢ z pewng ostroznoscia ze wzgledu na fakt, ze
do korica 2018 r. planowane jest wprowadzenie istotnych zmian w systemie ustawowego wsparcia
operacyjnego dla produkcji energii w kogeneracji'*® - dotychczas funkcjonujgcy system wsparcia
oparty o $wiadectwa pochodzenia, tzw. certyfikaty, wygasa 31 grudnia 2018 r. Jesli nowy system
wsparcia okaze sie dla projektodawcéw niekorzystny lub mozliwosé uzyskania wsparcia operacyjnego
obarczona zbyt duzym ryzykiem, moze to przetozy¢ sie na niepodpisanie umoéw nawet dla projektéw

juz wytonionych do dofinansowania, a takze na zmniejszenie zainteresowania kolejnymi naborami.

132 punkty przyznawane poprzez zestawienie danych pochodzacych ze wszystkich ztozonych projektéw na etapie ich
identyfikacji, uszeregowaniu ich od najnizszej do najwyzszej wartosci wskaznika, a nastepnie wyznaczenie kwintyli i podziat
grupy projektdw na 5 przedziatow. Projekty szeregowane byly w podziale na dwie kategorie projektéw: wykorzystujacych
energie ze zrédet odnawialnych oraz pozostate projekty.

133 Planowana do korica 2018 r. nowelizacja Ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
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WYKRES 11. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACII SRODKOW UE NA PODDZIALANIE
1.6.1 (WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 859,4 MLN PLN)

324 min PLN (38%) 322 min PLN- (37%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Kontarktacja (do 30.09.2018)
Prawdopodobna kontraktacja do korica 2018 r. (podpisanie uméw na wnioski zatwierdzone do dofinansowania w 2 i 3 naborze)

Potencjat kontraktacji w wyniku 4 (trwajgcego) i 5 (planowanego na 2019 r.) naboru wnioskéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME
PODDZIALANIE 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji

Alokacja srodkéw UE na poddziatanie 1.6.2 wynosi 61,7 min EUR (ok. 264 min PLN) i w poréwnaniu do
pierwotnej alokacji (176 mln EUR) zostata blisko trzykrotnie zmniejszona (o 114,4 min EUR)*4,

Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a intensywnos$¢ wsparcia musi by¢ zgodna
z zasadami pomocy publicznej. Projekty wpisane do strategii ZIT wybierane byly do dofinansowania
w trybie pozakonkursowym, a pozostate wybierane sg w trybie konkursowym.

Do konca wrzesnia 2018 r. przeprowadzono 1 pozakonkursowy i 3 konkursowe nabory wnioskéw
o dofinansowanie. Zestawienie naboréw zaprezentowano w tabeli ponizej.

TABELA 28. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.6.2

POZAKONKURSOWY | NABOR I NABOR I1 NABOGR IV
ISTOTNE PARAMETRY | POIS/1.6.2/P1/1 | POIS/1.6.2/K1/1 | POIS/1.6.2/K2/1 | POIS/1.6.2/K3/1 SUMA

6 6 7 7
TERMIN NABORU 01.06.2016- 30.06.2016- 28.02.2017- 30.10.2017-

31.12.2016 30.09.2016 28.04.2017 12.29.2017

BuDZET 642 min PLN 65 min PLN 125 min PLN 80 min PLN 912 min PLN
NABORU
LICZBA WNIOSKOW 27 2 5 1 35
(POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | 278 264 960 2858 019 PLN 36171 313 PLN 6249 104 PLN | 323543 396 PLN
WNIOSKOWANA PLN
KWOTA
DOFINANSOWANIA
LICZBA WNIOSKOW 25 0 3 1 29
ORAZ WARTOSC
DOFINANSOWANIA 260917 641 0 PLN 27 237 250 PLN 6249 104 PLN | 294 403 995 PLN
DLA WNIOSKOW PLN
REKOMENDOWANYCH
DO DOFINANSOWANIA
Liczea umow 22 0 3 1 26
OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH) 237517 902 0 PLN 22 573 205 PLN 6249 104 PLN | 266 340211 PLN
ORAZ WKtAD UE NA PLN
UMOWACH

134 Przeniesienie Srodkéw na poddziatanie 1.6.1 (100 min EUR) i 1.3.1 (14 mIn EUR)
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OBOWIAZUJACYCH
(NIEROZWIAZANYCH)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018 r.)

Nabory konkursowe nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow — zakres wsparcia
obejmowat bardzo waska grupe projektéw (budowa nowych sieci cieptowniczych i przytaczy dla
jednostek kogeneracji) i potencjat absorpcji Srodkéw byt niski (brak tak duzej liczby projektéw tego
typu), w zwigzku z tym po zakontraktowaniu wytonionego w ostatnim naborze wnioskéw projektu
zmniejszono alokacje na poddziatanie 1.6.2 do wysokosci kontraktacji ($Srodki przeniesiono na
poddziatanie 1.6.1)**®,

Do konca wrzesnia 2018 r. w dziataniu 1.6.2 zakontraktowano 266,3 min PLN srodkéw UE, co
odpowiada 100% aktualnej alokacji na to dziatanie. W zwigzku z bardzo ograniczonym potencjatem
absorpcji Srodkéw nie sg planowane kolejne nabory.

WYKRES 12. POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKAC)I SRODKOW UE NA DZIAtANIE 1.6.2 (WARTOSCI % W
ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACJI, TJ. 266,3 MLN PLN)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Kontarktacja (do 30.09.2018)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

PODDZIALANIE 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w wojewoddztwie $lgskim

Alokacja $rodkéw UE na poddziatanie 1.7.3 wynosi 23,8 min EUR (ok. 101,7 min PLN) i nie byta
zmieniania od poczatku okresu wdrazania. Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji,
a intensywnosé wsparcia musi by¢ zgodna z zasadami pomocy publicznej.

Do konca wrzesnia 2018 r. przeprowadzono 1 pozakonkursowy (dla projektéw wpisanych do strategii
ZIT) i 2 konkursowe nabory wnioskow o dofinansowanie. Zestawienie naboréw zaprezentowano
w tabeli ponizej.

TABELA 29. ZESTAWIENIE NABOROW W PODDZIAtANIU 1.7.3

ISTOTNE PARAMETRY POZAKONKURSOWY NABOR | NABGR Il SUMA
POIS/1.7.3/1/16 POIS/1.7.3/1/17 POIS/1.6.1/2/17
TERMIN NABORU 03.06.2016 - 0219-055-22001177' 29.12.2017-
31.12.2016 o 26.02.2018
BUDZET 14,5 min PLN 92 min PLN 50 min PLN 156,5 min PLN
NABORU

135 Jednoczesnie umozliwiono aplikowanie o $srodki w poddziataniu 1.5 dla typu projektéw wspieranych dotgd w podziataniu
1.6.2.
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ISTOTNE PARAMETRY POZAKONKURSOWY NABOR | NABOR Il SUMA

POIS/1.7.3/1/16 POIS/1.7.3/1/17 POIS/1.6.1/2/17

1 0 3 4

LICZBA WNIOSKOW (POZYTYWNA OCENA
FORMALNA) | WNIOSKOWANA KWOTA 7 598 882 PLN 0 PLN 55941 754 PLN 63 540 635 PLN
DOFINANSOWANIA
LICZBA WNIOSKOW ORAZ WARTOSC 0 0 1 1
DOFINANSOWANIA DLA WNIOSKOW
REKOMENDOWANYCH DO O PLN O PLN 31712 855 PLN 31712 855 PLN
DOFINANSOWANIA
LiczBA UMOW OBOWIAZUJACYCH 0 0 0 0
(NIEROZWIAZANYCH) ORAZ WKEAD UE NA
UMOWACH OBOWIAZUJACYCH 0 PLN 0 PLN (kontraktacja w 0 PLN
(NIEROZWIAZANYCH) toku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME (stan na 30.09.2018r.)

Trudnosci z absorpcjg srodkédw alokowanych na poddziatania 1.7.3 wynikaty z jednej strony
z ograniczenia jego zasiegu terytorialnego (ograniczona liczba podmiotéw mogacych skorzystaé ze
wsparcia), z drugiej z obowigzujgcego w pierwszym naborze ograniczenia grupy wnioskodawcéw do
podmiotéw prowadzgcych systemy cieptownicze o statusie sytemu efektywnego (spetnienie wymogu
juz na etapie wnioskowania)®*, na koniec za$ z powodu poczatkowego ograniczenia zakresu projektéw
do samych sieci cieptowniczych dla kogeneracji. W efekcie do korica wrzesnia 2018 r. nie podpisano
ani jednej umowy o dofinansowanie.

Podjecie dziatan zaradczych, takich jak dopuszczenie spetnienie warunku efektywnosci systemu na
zakonczenie realizacji projektu, poszerzenie zakresu wsparcia takze o jednostki wytwodrcze oraz
intensywne spersonalizowane dziatania IW, polegajgce na bezposrednim docieraniu z informacjg do
potencjalnych odbiorcéw wsparcia, doprowadzity do wytonienia w trzecim naborze jednego projektu
o wartosci dofinansowania UE na poziomie 31% alokacji na poddziatanie 1.7.3 (umowa ma zostac
podpisana do konca 2018 r.) oraz identyfikacji kolejnych 4 podmiotéw zainteresowanych
whioskowaniem o wsparcie w kolejnym naborze, co mogtoby pozwoli¢ na zakontraktowanie nawet
ponad 100% alokacji w 2019/2020 r.

WYKRES 13. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJI SRODKOW UE NA PODDZIAtANIE
1.7.3 (WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 101,7 MLN PLN)

32 min PLN (31%) 70-min PLN(69%)

0% 20%
M Kontarktacja (do 30.09.2018)

40% 60% 80% 100%

Mozliwa kontraktacja do korica 2018 r.

Potencjat wykorzystania alokacji wg rozeznania IW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

136 W czasie pierwszego naboru wniosku warunek ten mait by¢ spetniany juz na etapie wnioskowania, co byto ostatecznie
przyczyna odrzucenia jedynego zgtoszonego projektu (nie spetniat warunku efektywnosci). W kolejnych naborach warunek
ten mogt by¢ spetniony na zakonczenie realizacji projektu, co stanowito znaczne utatwienie (samo przeprowadzenie inwestycji
w budowe lub przebudowe jednostki wytwarzania energii cieplnej w kogeneracyjng moze przyczynic¢ sie do spetnienia
wymogow systemu efektywnego)
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2.7.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 30 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.VI. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwdch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajacych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc ( ,,wykonanie”).

W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 30 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci docelowych wskaznikdw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.7.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajaca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem uméw oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

Realizacja okreslonych w POIiS oraz zataczniku nr 2 do SzOOP dla priorytetu inwestycyjnego 4.VI
wartosci docelowych wskaznikdw Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej, Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba wybudowanych
lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
wysokosprawnej kogeneracji nie jest zagrozona — w ramach podpisanych do korica wrze$nia 2018 r.
umow zakontraktowano wartosci znacznie przekraczajgce okreslong w programie wartosci docelowg
lub do niej zblizone.

W przypadku pozostatych wskaznikdw prawdopodobne jest osiggniecie wartosci docelowych przy
zatozeniu wykorzystania catej alokacji przewidzianej na priorytet inwestycyjny 4.VI*¥’. Jedynie
w przypadku dwéch wskaznikéw: Liczba wybudowanych Ilub zmodernizowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE i Dtugosc
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci ciepfowniczej mogg wystgpic trudnosci z realizacjg zatozonej
wartosci docelowej. W przypadku pierwszego wskaznika przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywac przede
wszystkim w niestabilnym otoczeniu prawnym w zakresie wsparcia operacyjnego dla produkcji energii
elektrycznej z OZE (procedowanie kolejnych nowelizacji ustawy OZE, przedtuzajgca sie notyfikacja
nowego systemu wsparcia w KE, trudnosci przy przeprowadzaniu pierwszych aukcji
W nowym systemie), co opisano szerzej w rozdziale 2.2.1. W tym kontekscie zatozenia przyjete na
etapie programowania co do réwnego podziatu alokacji miedzy jednostki bazujgce na paliwach
kopalnych i jednostki bazujgce na OZE nalezy uznad za zbyt optymistyczne.

Aktualne i prognozowane przekroczenia wartosci docelowych wiekszosci wskaznikdw wynikajg m.in. z
faktu znacznego, dwukrotnego zwiekszenia alokacji na poddziatanie 1.6.1 przy pozostawieniu wartosci
docelowych wskaznikdw na pierwotnym poziomie, natomiast w przypadku wskaznika Dtugosc
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci ciepfowniczej sytuacja jest odwrotna — alokacje blisko
trzykrotnie zmniejszono (biorgc pod uwage niewielkie zainteresowanie beneficjentow realizacjg tego
rodzaju dziatan), pozostawiajagc wartos¢ docelowg na niezmiennym poziomie, stad niepetna jej
realizacja.

Aktualny stopien realizacji wskaznikdw, wynikajgcy z zatwierdzonych wnioskéw o pfatnosé, jest co
prawda niewielki, jednak wynika z wczesnego etapu realizacji projektow. W toku badan terenowych
nie zidentyfikowano istotnego ryzyka niepetnej realizacji zakontraktowanych wartosci wskaznikéw.
Wystepujagce na etapie realizacji problemy majg raczej charakter jednostkowy (np.

137 Nalezy spodziewaé, ze w wyniku zakontraktowania projektow wytonionych do dofinansowania w 2 i 3 naborze w
poddziataniu 1.6.1 oraz w 3 naborze w podziataniu 1.7.1 zapewniona zostanie realizacja wskaznikow Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji oraz Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych.
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w poddziataniu 1.6.2 opdznienie w realizacji oraz niepewnos$¢ co do mozliwosci wykonania wskaznikéw
Zwigzane sg ze zmianami planéw po stronie inwestorow lub wtascicieli terenéw, do ktdrych planowane
jest poprowadzenie sieci: zmiany termindw i sposobu zagospodarowania terenu oraz zmiany wielkosci
obiektéw w stosunku do pierwotnie planowanych, co przektada sie na zmiany zapotrzebowania mocy).
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TABELA 30. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.VI

WYKONANIE DO PRzYSztY POTENCIAL
PRODUKT Wasrose | WARTOSE KONTRAKTACIA PO 30.09.2018 30.09.2018 KONTRAKTACI138
L.p. WSKAZNIK P/ JEDNOSTKA pocetowa | octOWA WARTOSC % We % \W PRZYPADKU
RezuLTAT MIARY wepons | WezA: 2 | PoDDZIALAN JAKONTRAKTOW WARTOSCI | ZATWIERDZ | WARTOSCI | DOKONCA | WYKORZYSTAN
(R) Szoop IE ANAZUMGW | DOCELOWE | ONvcH | pocelowe | 2018 R IA PEENE)
) WoP ) ALOKACI
Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych jednostek 35 1.6.1 1
1 | wytwarzania energii elektrycznej i P szt. 35 3% 84 136
cieplnej w ramach wysokosprawnej
kogeneracji brak 1.7.3 0
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych jednostek 27 1.6.1 5 0
2 | wytwarzania energii elektrycznej i P szt. 27 19% 0% 11 18
cieplnej w ramach wysokosprawnej
kogeneracji z OZE brak 173 0 0
Szacowany roczny spadek emisji gazow tony 310 000 1.6.1 618 940 0
3 | cieplarnianych (CI) R €02 eq 310 000 1.6.2 3542 0 0% | 1542314| 2497683
brak 1.7.3 0 0
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii 110 1.6.1 26,1140 0
4 ze zrodet odnawialnych (CI) P MW 110 brak 1.7.3 0 2 0 Oz 120 192
5 Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii 220 1.6.1 161 2,4
elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji
P MW 220 73% 1% 441 737
brak 1.7.3 0 0

138 Na podstawie wyliczen przedstawionych w tabelach 31 - 33

139 przy zatozeniu podpisania umow dla wszystkich projektéw zatwierdzonych do dofinansowania w 2 i 3 naborze wnioskdw w poddziataniu 1.6.1 oraz wartosci z projektu zatwierdzonego do
dofinansowania w poddziataniu 1.7.3 (dane dot. wartosci wskaznikdw w projektach wybranych do dofinansowania przekazane przez NFOSiGW i WFOSiGW w Katowicach)

140 Wartos$¢ wskaznika w bazie danych z systemu SL2014 wynosi O i jest prawdopodobnie btedna — wykazano bowiem 5 jednostek kogeneracji z OZE (wskaznik nr 2), natomiast nie wykazano ich
mocy. W zwigzku z tym, ze projekty dotyczg budowy lub modernizacji instalacji wykorzystujgcych OZE, wartos¢ wskaznika zostata okreslona na podstawie deklarowanych wartosci Dodatkowej
zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji dla 5 projektow, w ktérych podano niezerowg wartos¢ wskaznika Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE.
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PRZYSZtY POTENCIAL
KONTRAKTACJI138

W PRZYPADKU
DO KONCA | WYKORZYSTAN
2018R.**° 1A PELNEJ

ALOKACI
1.6.1
14

1.6.2 16
P Szt. 14 61 87

brak 1.7.3 0

210 1.6.2 177
P km 250 brak 173 0 182 193

SzOOP POIIS 2014-2020

356 000 1.6.1 2178 860 3203565| 5123613
R GlJ/rok 1.6.2 68 362 68 362 68 362
brak 1.7.3 0 135996 436 267

racowanie wiasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)



2.7.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Podstawga do oszacowania mozliwych do osiggniecia do korica 2018 r. wartos$ci wskaznikéw byty dane
nt. wartosci wskaznikéw w projektach wybranych do dofinansowania, przekazane przez NFOSiGW
i WFOSiGW w Katowicach, natomiast podstawg do oszacowania mozliwych do osiggniecia przy
wykorzystaniu petnej alokacji wartosci docelowych wskaznikdw dla poddziatan 1.6.1, 1.6.2 i 1.7.3 byta
faktyczna relacja naktad srodkéw UE/produkt lub rezultat w dotychczas podpisanych umowach. Wyniki
zaprezentowano w tabelach 31-33. W przypadku poddziatania 1.6.2, w ktérym zatozona alokacja
zostata wykorzystana, przyjeto wartosci z obowigzujgcych uméw o dofinansowanie.
W przypadku poddziatania 1.7.3 punktem odniesienia byty zatozone wartosci wskaznikéw dla jedynego
projektu, ktdry zostat dotychczas zatwierdzony w ramach poddziatania'®?.

Z wykonanych szacunkdéw wynika, ze wartosci docelowe wiekszosci wskaznikéw typu output przyjete
w POIi$ 2014-2020 zostaly oszacowane na duzo nizszym poziomie niz prognozowane wykonanie.
Tylko w przypadku wskaznikéw Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz Dtugos¢ wybudowanej
lub zmodernizowanej sieci ciepfowniczej mogg wystgpi¢ trudnosci z realizacjg zatozonych wartosci
docelowych, co wynika z mniejszego w stosunku do zatozen zainteresowania beneficjentéw realizacjg
dziatan dotyczacych wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz budowy i modernizacji sieci cieptowniczej
zasilanej z instalacji wysokosprawnej kogeneracji (czego konsekwencjg byto zmniejszenie alokacji na
poddziatanie 1.6.2). Niemniej jednak, mimo mniejszego zainteresowania wymienionymi dziataniami,
jak réwniez zmniejszenia alokacji na poddziatanie 1.6.2, poziom realizacji wskaznikdw przy zatozeniu
utrzymania doczasowych zasad wyboru projektdw, jak rowniez przyjetych obecnie alokacji, nie bedzie
bardzo znaczaco odbiegat od zatozonych wartosci docelowych. Wskaznik Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej
kogeneracji z OZE moze osiggnaé¢ okoto 66% wartosci docelowej, natomiast wskaznik Dtugosc
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej - okoto 79% wartosci zatozonej. Warto
podkresli¢, ze mimo mniejszej niz zaktadana prognozy realizacji liczby jednostek wysokosprawnej
kogeneracji z OZE, istnieje mozliwosé osiggniecia wartosci wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (Cl) na poziomie znacznie wyzszym niz warto$¢ zatozona.

142 Wnioskowanie byto prowadzone na podstawie jednego projektu, ktéry konsumuje ponad 31% dostepnej alokacji. Uznano,
ze takie podejscie bedzie bardziej miarodajne niz odwotanie do relacji efekt-naktad w poddziataniach 1.6.1i1.6.2, ze wzgledu
na odmienny, kompleksowy charakter finansowanych dziatan.
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TABELA 31. OSZACOWANIE RELACII NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA

PODDZIAtANIA 1.6.1

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN]

428 787 538

Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN]

859 360 834

Whktad UE na podpisanych umowach (do 30.09.2018) [PLN]

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania

213769 458

323550323

322 041 053

energii ze zrodet odnawialnych

" P . . " 34 49 50 83 133
energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji (szt.)
Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na wybudowang lub zmodernizowang
jednostke wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach 6287 337 6 603 068 6473732
wysokosprawnej kogeneracji
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE 5 6 7 11 18
(szt.)
Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na wybudowang lub zmodernizowang
jednostke wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach 42 753 892 53925054 48 847 253
wysokosprawnej kogeneracji z OZE
Sfacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl) (tony 618 940 899 248 909 921 1518 188 2428109
réwnowaznika CO2)
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN t 5 znika CO2 spadk
elacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na tony réwnowaznika : f.pa u'emlsn 345 360 354
gazow cieplarnianych
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (Cl) (MW) 26 94 72 120 192
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na MW dodatkowej zdolnosci wytwarzania brak danych 3454 889 3454 889
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Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok)

2178 860

1024705

1920048

warunkach wysokosprawnej kogeneracji (MW) 161 261 253 422 674
Relacja: kvxota SI’OdkOV\{ UE [PLN]. na MW dodatkowej zdolnosci Yvytwarzanlta. 1327 761 1241702 1274568
energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.)*43 21 23 26 44 70
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na przedsiebiorstwo otrzymujgce wsparcie 10179 498 14 067 405 12211 813

3203 565

5123613

Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej

98

316

168

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

TABELA 32. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA

PODDZIAtANIA 1.6.2

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN]

753 847 089

Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN]

264 142 063

143 Wzieto po uwage liczbe niepowtarzalnych beneficjentéw otrzymujacych wsparcie.
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Wktad UE na podpisanych umowach (do 30.09.2018) [PLN]

266 340 211

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok)

68 362

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl) (tony réwnowaznika CO2) 3542 3542 3542
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony rGwnowaznika CO2 spadku emisji gazéw cieplarnianych 75 195

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.)*** 16 16 16
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na przedsiebiorstwo otrzymujgce wsparcie 16 646 263

Dtugosé wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km) 177 177 177
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na km wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej 1504 747

68 362

68 362

Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej

3896

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

144 Wzieto po uwage liczbe niepowtarzalnych beneficjentéw otrzymujacych wsparcie.
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TABELA 33. OSZACOWANIE RELACJI NAKEAD SRODKOW UE/PRODUKT LUB REZULTAT ORAZ MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA
PODDZIAtANIA 1.7.3

Pierwotna alokacja (przyjeta na etapie programowania) [PLN] 101 732 911
Aktualna alokacja (po zmianach) [PLN] 101 732 911
Whktad UE na podpisanych umowach (do 30.09.2018) [PLN] 0 31712 855 70 020 056
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania
.. I . . . 0 1 2 1 3
energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji (szt.)
Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na wybudowang lub zmodernizowang
jednostke wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach brak danych 31712 855 31712 855
wysokosprawnej kogeneracji
Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE 0 0 0 0 0
(szt.)
Relacja: kwota Srodkéw UE [PLN] na wybudowang lub zmodernizowana
jednostke wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach brak danych - -
wysokosprawnej kogeneracji z OZE
Kemisii 5w cienlarni h(a
Sfacowan.y foczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl) (tony 0 20584 45 448 20584 66 032
rownowaznika CO2)
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na tony réwnowaznika (502 §padku.em|su brak danych 1541 1541
gazow cieplarnianych
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (Cl) (MW) 0 0 0 0 0
Relacja: kwota $rodkéw UE [PLN] na MW dodatkovv?j zdlollnos'ci wytwgrzania brak danych brak danych brak danych
energii ze zrodet odnawialnych
Dodatkowa zdolnos¢ wytwa‘rzania ener.g.ii elektrycznej i cieplnej w 0 20 43 20 63
warunkach wysokosprawnej kogeneracji (MW)
Relacja: k\{s{ota s’rodkéV\{ UE [PLN]‘ na MW dodatkowej zdolnosci Yvytwarzani? brak danych 1609 790 1609 790
energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji
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Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (szt.)* 0 1 2 1 3
Relacja: kwota $srodkéw UE [PLN] na przedsiebiorstwo otrzymujgce wsparcie brak danych 31712 855 31712 855
Dtugo$é wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km) 0 5 11 5 16
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na km wybudowanej lub zmodernizowanej
sieci cieptowniczej brak danych 6342571 6342571
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok) 0 135996 300271 135996 436 267
Relacja: kwota srodkéw UE [PLN] na GJ/rok zmniejszenia zuzycia energii
bierwotnej brak danych 233 233

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

145 Wzieto po uwage liczbe niepowtarzalnych beneficjentéw otrzymujacych wsparcie.
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W ocenie zespotu badawczego, ogdlne zatozenia metodyczne przyjete na etapie programowania dla
wskaznikdw z priorytetu inwestycyjnego 4.VI byty prawidtowe. Wptyw na niedoszacowanie wartosci
wskaznikdw: Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej, jak réwniez Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji, podobnie jak w przypadku priorytetu inwestycyjnego 4.V, miat nizszy niz
zaktadany faktyczny poziom dofinansowania®® oraz wyzszy kurs PLN/EUR, jak réwniez zwiekszenie
alokacji na dziatanie 1.6.1 przy jednoczesnym zmniejszeniu alokacji na poddziatanie 1.6.2, a takze
nizsze niz zaktadane koszty jednostkowe w dofinansowanych projektach. Do realizacji wartosci
docelowych wymienionych wskaznikdw przyczyniajg sie przede wszystkim projekty realizowane w
poddziataniu 1.6.1, a wiec przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace budowy lub modernizacji jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji. Na etapie programowania
przyjeto zatozenie, ze na tego rodzaju dziatania inwestycyjne zostanie przeznaczonych 50% $rodkow
przewidzianych na priorytet inwestycyjny 4.VI. Po przesunieciach alokacji ilo$¢ Srodkéw na budowe lub
modernizacje zrodet wysokosprawnej kogeneracji obecnie stanowi okoto 75% srodkéw na priorytet
inwestycyjny 4.VI**¥, Ma to bezposrednie przetozenie na mozliwo$é zwiekszenia wartosci docelowe;j
dodatkowe] zdolnosci wytwdrczej (mocy zainstalowanej) jednostek kogeneracyjnych, jak réwniez
pozostatych wskaznikdw: Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych, w przypadku ktdrych punktem wyjscia do oszacowania wartosci docelowych
byta wtasnie mozliwa do osiggniecia dodatkowa moc zainstalowana jednostek kogeneracyjnych. Na
etapie programowania, opierajac sie na danych z dziatania 9.1 POIi$ 2007-2013, przyjeto koszt jednego
MW, mocy zainstalowanej na poziomie 6,0 min PLN. W podpisanych umowach w ramach poddziatania
1.6.1 koszt ten okazat sie nizszy i wynidst 5,6 min PLN/MWe.. Ponadto przyjeto zatozenie, ze ukfady
skojarzone w wysokosprawnej kogeneracji budowane bedg w proporcji (usrednionej) 1: 1,15 mocy
elektrycznej do mocy cieplnej, tymczasem faktyczna proporcja w podpisanych umowach wyniosta
okoto 1: 1,35, co rdwniez miato wptyw na wyzszy niz zaktadany poziom realizacji wartosci docelowej
wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji oraz pozostatych, wyliczanych na tej podstawie wartosci wskaznikéw.

Analogiczne czynniki majg wptyw na mozliwos¢ uzyskania — w przypadku zakontraktowania catosci
alokacji - wyzszej od zaktadanej wartosci wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych, przy czym skala przekroczenia wartosci zatozonej bedzie nizsza niz w przypadku
pozostatych wskaznikdw. Na etapie programowania przyjeto zatozenie, ze dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zZrédet odnawialnych bedzie stanowita 50% catkowitej mocy dofinansowanych
instalacji kogeneracyjnych, tymczasem wskaznik ten w dotychczas podpisanych umowach ksztattuje
sie na poziomie 28%.

Opisane wczesniej czynniki majg réwniez wptyw na przekroczenie zatozonej wartosci wskaznika Liczba
wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
wysokosprawnej kogeneracji. Ponadto w tym przypadku na etapie programowania przyjeto, ze Srednia
elektryczna moc zainstalowana pojedynczej instalacji wyniesie 3 MW, podczas gdy
w ramach podpisanych umoéw srednia elektryczna moc zainstalowana pojedynczej instalacji wynosi
2 MW,, co ma wptyw na zwiekszenie mozliwej do osiggniecia wartosci wskaznika.

146 \W szacunkach przyjeto zatozenie, ze $redni poziom dofinasowania wyniesie 75%, faktyczny pozioma dofinansowania w
podpisanych umowach w poddziataniach 1.6.1 i 1.6.2 ksztattuje sie na poziomie okoto 54%.

147 Czynniki te zostaty opisane w rozdziale 2.6.3.

148 \W zatozeniach przyjeto, ze na budowe lub modernizacje zrédet wysokosprawnej kogeneracji zostanie przeznaczone kwota
okoto 150 miIn euro. Po przesunieciach warto$¢ alokacji na samo poddziatanie 1.6.1 przekracza 200 min euro, ponadto na
realizacje tego typu dziatan zostanie przeznaczonych czes¢ srodkéw z poddziatania 1.7.3 (aktualna alokacja 23,8 min euro).
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W przypadku petnego wykorzystania alokacji ponad 6-krotnie przekroczona moze zostaé wartosc
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Pierwotnie zaktadano wykorzystanie
srodkow przez relatywnie niewielka liczbe podmiotdw, podczas gdy faktycznie ze wsparcia skorzystata
wieksza grupa przedsiebiorstw, co nalezy uznac za zjawisko korzystne.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania, istnieje uzasadnienie dla dokonania
ewentualnych korekt wartosci docelowych wszystkich analizowanych wskainikéw, przy czym
mozliwg do osiggniecia warto$¢ docelowg wskaznikéw przy zatozeniu wykorzystania 100% aktualnej
alokacji nalezy traktowac z pewnym marginesem ostroznosci, uwzgledniajgc mozliwy wptyw wzrostu
kosztow na rynku budowlanym oraz ryzyko niezrealizowania czeSci uméw. W zwigzku z tym
w przypadku, gdyby zaprezentowane obliczenia miaty by¢ podstawg do zmian wartosci docelowych
wskaznikéw w POIiS lub SzOOP, nalezy sumaryczne wartoéci docelowe pomniejszy¢ o ok. 20%*°,
a dodatkowo nalezatoby wzigé takze pod uwage brak pewnosci co do mozliwosci wykorzystania petnej
alokaciji.

2.7.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Uwarunkowania i przebieg wdrazania poddziatan w priorytecie inwestycyjnym 4.VI byty zréznicowane.
Wsparcie oferowane w poddziataniu 1.6.1 cieszy sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow,
a wprowadzone zmiany w sposobie oceny kryteribw merytorycznych zwiekszajg jego dostepnosé.
Do konica wrzesnia 2018 r. w dziataniu 1.6.1 zakontraktowano 213,8 min PLN $rodkéw UE, co
odpowiada 25% aktualnej alokacji na to dziatanie, natomiast do korica 2018 r. mozliwe jest osiggniecie
poziomu blisko 63% srodkéw UE (przekroczenie 100% pierwotnej alokacji na poddziatanie). Majac na
uwadze dotychczasowy przebieg wdrazania poddziatania 1.6.1 mozna oceniaé, ze istnieje potencjat
wykorzystania petnej alokacji. W poddziataniu 1.6.2 zidentyfikowano natomiast nizszy niz oczekiwany
popyt na Srodki, w zwigzku z tym zmniejszono przeznaczong na nie alokacje, dzieki czemu do korica
wrzesnia 2018 r. w dziataniu 1.6.2 zakontraktowano okoto 35% pierwotne] alokacji (po przesunieciu
Srodkéw - 100% aktualnej alokacji). W poddziataniu 1.7.3 dopiero w ostatnim naborze udato sie
wytoni¢ do dofinansowania projekt, ktéry pozwoli na zakontraktowanie ok. 30% alokacji.

Realizacja wiekszosci okreélonych w POIiS dla priorytetu inwestycyjnego 4.Vl wartosci docelowych
wskaznikdw nie jest zagrozona — w ramach podpisanych do korica wrzesnia 2018 r. umodw
zakontraktowano wartosci wiekszosci wskaznikdw znacznie przekraczajgce okreslone w programie
wartosci docelowe lub zblizone do docelowych. Jedynie w przypadku dwdch wskaznikéw: Liczba
wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
wysokosprawnej kogeneracji z OZE i Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej
moga wystgpic¢ trudnosci z realizacjg zatozonej warto$ci docelowej. W toku badan terenowych nie
zidentyfikowano istotnego ryzyka niepetnej realizacji zakontraktowanych wartosci wskaznikow.

149 Oszacowanie mozliwego marginesu ryzyka zwigzanego ze wzrostem cen ustug budowlanych
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‘ 2.8. PRIORYTET INWESTYCYJINY 7.E ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ I
BEZPIECZENSTWA DOSTAW POPRZEZ ROZWOJ INTELIGENTNYCH SYSTEMOW
DYSTRYBUCJI, MAGAZYNOWANIA I PRZESYLU ENERGII ORAZ POPRZEZ INTEGRACIJE

‘ ROZPROSZONEGO WYTWARZANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

2.8.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

DZIALANIE 7.1 Rozwdj inteligentnych systeméw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii

Alokacja srodkéw UE na dziatanie 7.1 wynosi obecnie 1 min EUR (ok. 4,3 mld PLN). Ze wzgledu na
strategiczny charakter objetych wsparciem przedsiewziec¢ dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju,
w dziataniu 7.1 stosowany jest pozakonkursowy tryb wyboru projektéw: wstepna selekcja projektéw
przeznaczonych do dofinansowania dokonywana jest jeszcze przed etapem ich oceny, w ramach
procesu wpisywania poszczegélnych projektéw najpierw na Liste Projektow Strategicznych przez IP, a
nastepnie najdojrzalszych z nich do Wykazu projektow zidentyfikowanych, ktérego zakres
proponowany jest przez IP, a zatwierdzany przez 1Z i obejmuje projekty, dla ktérych suma wartosci
dofinansowania miesci sie w kwocie alokacji na dziatanie 7.1. W ciggu 30 dni od publikacji WPZ
whnioskodawca sktada deklaracje o przygotowaniu projektu, obejmujgcg podstawowe informacje
o wnioskodawcy i projekcie, tj. szacunkowe koszty, lokalizacje, biezgcy stan przygotowania oraz
szczegdétowy harmonogram zadan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej
i ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji.

W toku badan terenowych nie zidentyfikowano istotnych probleméw na etapie wnioskowania
o dofinansowanie i oceny projektéw. Jeden z gtdwnych beneficjentéw dziatania 7.1 wskazat jednak, ze,
stosowanie kryteridéw oceny premiujgcych projekty tansze (tj. takie, w ktérych naktad srodkéw UE na
jednostke efektu, np. kilometr sieci gazowej, sg nizsze) jest sprzeczne z ideg bezpieczenstwa
energetycznego - premiujg one bowiem rozwigzania mniej bezpieczne, bardziej ingerujgce
w S$rodowisko naturalne, a dyskryminujg projekty realizowane na terenach trudnych np.
zurbanizowanych, przemystowych - czyli tam gdzie inwestycje s najbardziej uzasadnione®*°. Ponadto
aktualny sposéb oceny kryteridw odnoszacych sie do oceny poziomu naktadéw srodkéw UE na 1 km
dtugosci sieci elektroenergetycznej jest niekorzystny dla projektéw kompleksowych, w ktérych sktad -
poza budowg lub modernizacjg sieci - wchodzi budowa i modernizacja stacji elektroenergetycznych
(kwoty progowe nie sg dostosowane do specyfiki tego typu projektéw).

Do konca wrze$nia 2018 r. w dziataniu 7.1 podpisano umowy o dofinansowanie na 44 z 54 wpisanych
do WPZ*! projektéw. Zakontraktowano ponad 3,4 mid PLN $rodkéw UE, co odpowiada blisko 80%
alokacji. Istotnym czynnikiem, ktéry miat wptyw na szybkie tempo kontraktacji, byt fakt
przeprowadzenia wczesniejszej notyfikacji indywidualnych w KE dla projektéw z sektora przesytu gazu
ziemnego oraz realizacja prac przygotowawczych dla niektorych z nich (np. gazocigg Lwowek-
Odolandw) jeszcze w perspektywie finansowej 2007-2013. Do korica 2018 r. planowane jest podpisanie
kolejnych 4 umoéw®?, co powinno pozwoli¢ na osiggniecie poziomu okoto 84% zakontraktowania

150 podobne wnioski dotyczace ograniczonej zasadnosci zastosowania kryteriow efektywnosci kosztowej w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego oraz rekomendacje dotyczace potrzeby wprowadzenia zmian w sposobie oceny zawarto w
raporcie koncowym z badania ewaluacyjnego pn. Badanie wplywu projektéow energetycznych realizowanych w ramach
dziatania 10.1 POIIS 2007-2013 na stan infrastruktury i bezpieczeristwa energetycznego w Polsce, Fundeko Korbel. Krok-
Basciuk sp. j. na zlecenie Ministerstwa Energii, pazdziernik 2017 r.

151 \Wg Zatgcznika nr 5. do SzOOP POIi$ 2014-2020 Wykaz projektow zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach
trybu pozakonkursowego, wersja 8.4 z 14 wrzesnia 2018 r.

152 4 umowy z PSE S.A na taczng kwote dofinansowania ok. 138 min PLN oraz zwiekszenie kwoty dofinansowania dla 1 umowy
o ok. 43,3 miIn PLN, facznie dodatkowa kontraktacja do korica 2018 r. — ok. 181 min PLN..
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alokacji. Umowa dotyczgca rozbudowy terminala LNG (szacowana kwota dofinansowania 479 min PLN)
powinna zostaé podpisana w pierwszej potowie 2019 r.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. zostata zatwierdzona aktualizacja LPS (wersja 3.1), w ramach ktorej dla
dziatania 7.1 wskazano 37 projektéw w sektorze energii elektrycznej na tgczng kwote dofinansowania
UE ponad 1126 min PLN, z czego do wpisu do WPZ zarekomendowano 5 projektéw z LPS na tgczna
kwote dofinansowania UE 156 mIn PLN (jeden z zakresu przesytu, cztery z zakresu dystrybucji energii
elektrycznej)!™3. Jesli chodzi o sektor gazu ziemnego, do korica wrze$nia podpisano juz umowy na
wszystkie 10 wskazanych na LPS (i jednoczesnie w WPZ) projektéw w segmencie przesytu oraz 14 z 17
wskazanych na LPS i WPZ projektow w segmencie dystrybucji, a szacowana kwota dofinansowania dla
pozostatych projektéw umieszczonych w WPZ opiewa na ok. 70 min PLN.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze w poddziataniu 7.1 planowane jest petne wykorzystanie dostepnej
obecnie alokacji oraz istnieje spory potencjat wykorzystania ewentualnej dodatkowej alokacji (ok. 800
mlin PLN wg projektéw wskazanych w aktualizacji LPS).

WYKRES 14. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACII SRODKOW UE NA DZIALANIE 7.1
(WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 4 277,9 MLN PLN)

181 min PLN
)

05 min PLN
(16%)

Aktualna alokacja srodkéw UE

Potencjat wykorzystania srodkéw wg LPS 1675 min PLN (39%)

0 1000 2 000 3000 4000 5000
min PLN
M Kontarktacja (do 30.09.2018)

B Mozliwa kontraktacja do korica 2018 r.
Kwota dofinansowania dla projektéw znajdujacych sie na WPZ (umowy niepodpisane do konca 2018 r.) oraz

rekomendowanych do wpisania na WPZ
B Potencjalna kwota dofinansowania dla projektéw wg aktualnej LPS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz LPS

2.8.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

DZIALANIE 7.1 Rozwdj inteligentnych systemdéw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii

W Tabeli 34 przedstawiono aktualny stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 4.IV. Stan realizacji rozpatrywany jest w dwdch wymiarach:
wartosci docelowych wynikajagcych z podpisanych uméw o dofinansowanie (,kontraktacja”) oraz
wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc ( ,,wykonanie”).

153 Aktualizacja LPS nie wprowadzita zmian dla sektora gazu ziemnego.
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W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 34 przedstawiono oszacowanie mozliwych do zakontraktowania
do 2023 r. wartosci docelowych wskaznikdw. Uzasadnienie i metodologie wyliczen przedstawiono w
rozdziale 2.8.3, natomiast prognoze wykonania wskaznikéw w 2023 r., uwzgledniajaca okres inkubacji
oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztow jednostkowych, rozwigzaniem uméw oraz zmiang kursu
PLN/EUR, przedstawiono w zatgczniku do Raportu.

Realizacja okreslonej w POIiS dla poddziatania 7.1 wartoéci docelowej wskaznika Dfugos$¢ nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych gazociggow przesytowych lub dystrybucyjnych nie jest
zagrozona — w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie zakontraktowano juz ponad 100%
okreslonych w programie wartosci docelowych regionéw stabiej i lepiej rozwinietych, a w przypadku
gazociggdéw dystrybucyjnych w regionach lepiej rozwinietych wykonanie wskaznika na podstawie
zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ réwniez przekroczyto juz zaktadang w programie wartosc
docelowsa.

Prawidtowa interpretacja wartosci wskaznika Dfugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych wymaga analizy jego definicji
i sposobu oszacowania wartosci docelowej. Na etapie programowania oszacowanie wartosci
docelowej wskaZznika opierano na pomiarze linii wg dtugosci geograficznej!>*, natomiast beneficjent
realizujacy linie dwutorowe (przesytowe) podaje dla projektéw wartosci wskaznika wg dtugosci toréw
pragdowych. Sytuacja ta budzi oczywiste trudnosci interpretacyjne. W Tabeli 34 zestawiono mozliwe 2
opcje interpretacji stopnia realizacji wartosci docelowych wskaznika - zarowno wg dtugosci toréw
pragdowych, jak i wg odlegtosci geograficznej. Opierajgc sie na danych z sytemu SL (dtugosci toréw
pragdowych) mozna stwierdzi¢, ze do konca wrzesnia 2018 r. podpisano umowy na realizacje 701 km
elektroenergetycznych sieci przesytowych w regionach stabiej rozwinietych, co odpowiada ok. 133%
zaktadanej wartosci docelowe]j (oszacowanej jednak jako dtugos¢ geograficzna). Biorgc jednak pod
uwage odlegtosé geograficzng (a wiec miare, jakg zastosowano przy szacowaniu wartosci docelowej
wskaznika w POIiS), zakontraktowana do korica wrzeénia 2018 r. warto$¢ wskaznika wynosi 392 km i
odpowiada 74% wskazanej w Zatgczniku nr 2 do SzOOP POIi$ wartosci docelowej dla sieci przesytowych
(528 km dla regiondw stabiej rozwinietych), natomiast tak liczona realizacja wskaznika dtugosci sieci
przesytowych i dystrybucyjnych tacznie (392 km + 53 km = 445 km) odpowiada 78% wskazanej w POIiS
wartosci docelowej (578 km dla regiondw stabiej rozwinietych).

Do konca wrzesnia 2018 r. nie podpisano umdéw na realizacje sieci elektroenergetycznych
w regionach lepiej rozwinietych, dlatego zakontraktowana dotgd warto$¢ wskaznika Dtugos¢ nowo
wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych
dla regionéw lepiej rozwinietych nie jest realizowana. Podpisana w listopadzie 2018 r. (a wiec
w terminie wykraczajgcym poza okres, ktory omawiany jest w obecnym raporcie) umowa na realizacje
linii Ostroteka — Stanistawéw (220 km toréw pradowych, 110 km dtugosci geograficznej)
w wojewddztwie mazowieckim, umozliwi realizacje wartosci docelowej wskaznika w regionach lepiej
rozwinietych (przy zatozeniu, ze do oceny stopnia realizacji zastosowana zostanie dtugos¢ toréw
pragdowych; w przypadku uwzglednienia dtugosci geograficznej warto$¢ docelowa wskaznika nie
zostanie osiggnieta w 100%).

154 W pierwotnej wersji Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020: ,Diugoéé nowobudowanej lub modernizowanej sieci bedzie
mierzona wg dtugosci trasy linii niezaleznie od ilosci toréw pradowych podwieszonych na wspdlnych konstrukcjach
wsporczych. Oznacza to, ze w przypadku odcinka linii dwutorowej o dtugosci na przyktad 1 km do wskaznika zaliczy sie 1 km”.
W 2018 r. zaproponowano zmiane metodyki na pomiar dtugosci wg. toréw pradowych: ,Dtugo$é¢ nowobudowanej lub
modernizowanej sieci bedzie mierzona wg dtugosci trasy linii z uwzglednieniem liczby toréw prgdowych podwieszonych na
wspolnych konstrukcjach wsporczych. Oznacza to, ze w przypadku odcinka linii dwutorowej o dtugosci na przyktad 1 km do
wskaznika zaliczy sie 2 km”. Zmiana ta nie zostata jeszcze zatwierdzona przez KE.
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W 2019 r. ma zostaé podpisana umowa na rozbudowe terminala LNG, co pozwoli na realizacje wartosci
docelowej wskaznika Dodatkowa roczna zdolnos¢ terminala LNG do odbioru gazu dostarczanego
drogg morskg na poziomie 100%.

W toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktére mogty wskazywac na to, ze zakontraktowane
wartosci z umow o dofinansowanie nie zostang zrealizowane. Mogg natomiast nastgpi¢ opdznienia
w realizacji niektérych projektéw, wynikajgce przede wszystkim z opdznien w wytonieniu wykonawcy
robot (problem znacznego wzrostu cen na rynku ustug budowlanych oraz niedoboru wykonawcéw), a
takze z nieprzewidzialnych probleméw technicznych (np. konieczno$é¢ wykonania dokumentacji
projektowej zamiennej, nieprzewidywalne wczesniej warunki gruntowe uniemozliwiajgce wykonanie
prac wg technologii wskazanej w dokumentacji technicznej) oraz problemdéw z dostepem do terenu.

118 |Strona



TABELA 34. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 7.E

WYKONANIE DO

PRzYSztY POTENCIAL

oronuK Waxrose WA:TOS KONTRAKTACIA DO 30.09.2018 30.09.2018 KONTRAKTACH15S
) T(P)/ | JEDN. | KATEGORIA | DOCELOW | DOCELO WAaRT.Z
L.p. WSKAZNIK AKONTR WG 100%
REZULTA MIARY REGIONU AWG WA WG % WARTO§CI % WARTO;C' DO KONCA o
1(R PONS 7a0.2 TYP PROJEKTU | AKTOWA ZATWIERDZO AKTUALNEJ
() Szoop NAZ DOCELOWE! 1 \venwop | POCEOWH 2018R. ALOKACI
UMOW
Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020
Stabiej 264 | dystrybucyjne 438 608,8
Diug:s’c’ nowo wyt:‘udowanych lub ) rozwinigte 896 632 przesylowe 780 780
1 zmodernizowanych gazociggéw P m — -
przesytowych lub dystrybucyjnych |._e.pIEJ 40 40| dystrybucyjne 207 207
rozwiniete
0 przesytowe 0 0
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub Stabiej 50| dystrybucyjne 53 53
zmodernizowanych o rozwiniete 528 orzesytowe 749 749
) elektroenergetycznych sieci p km —
przesytowych lub dystrybucyjnych — |._e.pIEJ 0| dystrybucyjne 0 0
3 A rozwinigte 139 0% 0%
WARTOSCI Z PROJEKTOW WG 139 przesytowe 0 0 220 220
TOROW PRADOWYCH
Dtugosc¢ nowo wybudowanych lub Stabiej 578 50| dystrybucyjne 53 7% 25 1% 53 53
i ini 0
zmodernizowanych o rozwiniete 528 przesylowe 392 216 216
2a elektroenergetycznych sieci p km —
przesytowych lub dystrybucyjnych — L'ep/ej 0| dystrybucyjne 0 0 0
WARTOSCI Z PROJEKTOW WG e e 139 0% 0%
GEOGRAFICZNEJ DLUGOSCI SIECI 139 przesylowe 0 0 110 110
3 Dodatkowa roczna zdolnos¢ terminala min Stabiei
LNG do odbioru gazu dostarczanego P 3 L J 2400 brak 0 0% 0 0% 0 2400
m3 | rozwiniete
droga morska (wolumen po regazyf.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)

155 Na podstawie wyliczen przedstawionych w tabelach 35 -36
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2.8.3. SPOSOB SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU
BEZPOSREDNIEGO

Sposéb szacowania wartosci docelowych dla wskaznikdw monitorowanych w dziataniu 7.1, oparty
o dane z projektéw przyjetych do realizacji w perspektywie 2007-2013 (X 0§ priorytetowa POIi$ 2007-
2013) nie budzi zastrzezenn metodologicznych i rachunkowych (poza zastrzezeniem dot. interpretacji
definicji wskaznika Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych lub dystrybucyjnych, co opisano wczes$niej w rozdziale 2.8.2). Odnotowane przekroczenia
oszacowanych wartosci docelowych wskaznikow dtugosci sieci gazowe] wynikajg przede wszystkim z
roznic kursowych (na etapie programowania przyjmowano kurs EUR na poziomie 3,5 PLN, obecnie
wynosi on 4,3 PLN) oraz ze zwiekszenia dostepnej alokacji w zwigzku z rezygnacjg ze wsparcia
inwestycji w podziemne magazyny gazu.

W zwigzku z faktem, ze projekty, ktére majg zostac zrealizowane w ramach dziatania 7.1 przy obecnej
wysokosci alokacji srodkéw UE, sg zidentyfikowane i wskazane w WPZ (oraz w aktualizacji LPS,
w ktérej rowniez wskazano, jakie projekty beda wpisane w WPZ przy jej najblizszej aktualizacji),
oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wykonano w oparciu o szacunkowe dane
dla konkretnych wskazanych w WPZ oraz LPS projektéw. W segmencie przesytu gazu nie jest
planowane podpisanie kolejnych umoéw, natomiast planowane do dofinansowania projekty
z segmentu dystrybucji energii elektrycznej obejmujg obiekty stacyjne, niemajace wptywu na wartoscé
wymienionych wyzej wskaznikow — w tego powodu dla tych dwéch typow projektéw mozliwe do
osiggniecia wartosci docelowe pozostajg na obecnym poziomie.

TABELA 35. OSZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW W DZIAtANIU 7.1 —
DYSTRYBUCIJA GAZU ZIEMNEGO

Przebudowa gazociggu relacji Dgbrowa Gérnicza-Szopienice (PSG) 9,5
Budowa gazociggu relacji Malandw- Konin z rozbudowag sieci gazowej w 114
Powiecie Koninskim i Tureckim (PSG)
Budowa gazociagu relacji Witnica — Gorzéw WIkp. i sieci gazowej w 463
Kostrzynie nad Odrg (PSG) ’
SUMA - catosc alokacji 608,8 207

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 5 do Sz00P POIiS (wersja 8.4 z 14 wrze$nia 2018 r.) oraz
informacji przekazanych przez INIG-PIB

TABELA 36. OSZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW W DZIAtANIU 7.1 —
PRZESYt ENERGII ELEKTRYCZNEJ

tacznie — tory prgdowe 701 0
tacznie — geograficzna dtugosé sieci

Budowa linii Ostroteka-Stanistawdw wraz z rozbudowa stacji Wyszkdw w
tym ciggu liniowym — tory pragdowe

220
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DtuGOSC NOWO WYBUDOWANYCH LUB
PROJEKT ZMODERNIZOWANYCH ELEKTROENERGETYCZNYCH
SIECI PRZESYLOWYCH [KMm]
StABIEJ ROZWINIETE LEPIE) ROZWINIETE
Budowa linii Ostroteka-Stanistawdw wraz z rozbudowa stacji Wyszkdéw w 110
tym ciggu liniowym — tory pradowe
Budowa linii Czarna Polkowice wraz z rozbudowg stacji w tym ciggu 48
liniowym — tory prgdowe
Budowa linii Czarna Polkowice wraz z rozbudowg stacji w tym ciggu 24
liniowym — geograficzna dtugosc sieci
SUMA - catosc alokacji - tory prgdowe 749 220
SUMA - catosc alokacji - geograficzna dtugosé sieci 416 110

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 5 do SzOOP POIIS (wersja 8.4 z 14 wrzesnia 2018 r.), Listy
projektéw strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach POIiS 2014-2020 (wersja 3.1) oraz informacji
przekazanych przez INIG-PIB

W przypadku, gdyby podjeto decyzje o wyznaczeniu wartosci docelowej dla wskaznika Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych stacji elektroenergetycznych w dziataniu 7.1, powinna ona ksztattowac sie na poziomie 32 szt.,
wyznaczonym jako suma wartosci z umow podpisanych do 30 wrzesnia 2018 r. (26 stacji w ramach 20 z 21
podpisanych to tego czasu umow w sektorze energii elektrycznej, w tym modernizacja 22 stacji i budowa 4 stacji)
oraz dodatkowych projektéw wpisanych do WPZ w dn. 3.12.2018 r. (6 stacji w ramach 5 projektéw, w tym
modernizacja 4 stacji i budowa 2 stacji).

2.8.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonych analiz nalezy wysoko oceni¢ dotychczasowa skutecznos¢
wdrazania poddziatania 7.1. Do korica 2018 r. kontraktacja powinna osiggna¢ poziom 84% alokacji na
dziatanie, a aktualizacja LPS wskazuje na duzy potencjat wykorzystania w dziataniu 7.1. ewentualnej
dodatkowej alokacji (ok. 800 min PLN wg projektow wskazanych w aktualizacji LPS).

Realizacja wskazanych w POIiS$ dla priorytetu inwestycyjnego 7.e wartosci docelowych wskaznikéw dla
przesytu i dystrybucji gazu ziemnego nie jest zagrozona, natomiast realizacja wskaznikdw Dfugosc
nowo wybudowanych Ilub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych Ilub
dystrybucyjnych w regionach lepiej rozwinietych oraz wskaznika Dodatkowa roczna zdolnosc terminala
LNG do odbioru gazu dostarczanego drogqg morskq wymaga podpisania dodatkowych uméw o
dofinansowanie realizujgcych te wskazniki®®. Do wyjaénienia pozostaje takze kwestia interpretacji
stopnia osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Dfugos¢ nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych.

156 Do korica 2018 r. zostanie zwarta umowa realizujgca wskaznik Dtugosé nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych w regionach lepiej rozwinietych, natomiast umowa na
rozbudowe terminala LNG, realizujgca wartos¢ docelowg wskaznika Dodatkowa roczna zdolnos¢ terminala LNG do odbioru
gazu dostarczanego drogg morskg, ma zostac podpisana w 2019 r.
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2.9. RAMY WYKONANIA

2.9.1. 10S PRIORYTETOWA

Aktualne postepy w realizacji celéw posrednich i koricowych dla wskaznikow ram wykonania
okreélonych dla | osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 zaprezentowano w Tabeli 37.

Stan realizacji wskaZnika finansowego na 30 wrzesnia 2018 r. odpowiada 70,6% celu posredniego.
Majac na uwadze, ze prognoza wydatkow certyfikowanych na Il kwartat 2018 r. zostata zrealizowana
w 120%, mozna szacowaé, ze rowniez wykonana przez ME prognoza na IV kwartat zostanie
zrealizowana w 100%, co powinno pozwoli¢ na wykonanie na koniec 2018 r. wartosci posredniej
wskaznika na poziomie 128%. Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
nr 215/2015 cele posrednie osi priorytetowej uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki
zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci celu posredniego do
konca 2018 r. W praktyce oznacza to, ze do osiggniecia celu posredniego dla wskaznika finansowego
wystarczajgca bedzie certyfikacja wydatkéw w IV kwartale 2018 r. na poziomie ok. 132 min PLN, co
odpowiada 25% prognozowanej przez ME certyfikacji na omawiany kwartat. Podsumowujgc nalezy
stwierdzié, ze osiggniecie celu posredniego dla wskaznika finansowego ram wykonania nie jest
zagrozone. Realizacja celu koricowego (na 2023 r.) wskaznika finansowego ksztattuje sie aktualnie na
poziomie 12,8% (wg stanu na 30.09.2018), natomiast kwota wydatkéw kwalifikowanych
z podpisanych umoéow o dofinansowanie w catej | osi priorytetowej siega 6059,9 min PLN,
co odpowiada 65,9% celu koncowego dla wskaznika finansowego, przy poziomie 53% kontraktacji
srodkéw UE na | os priorytetowq. Ze wzgledu na fakt, ze w toku badania nie stwierdzono zagrozenia
niepetnego wykorzystania alokacji Srodkéw UE na | o$ priorytetowg mozna wnioskowaé, iz cel koncowy
dla wskaznika finansowego ram wykonania zostanie osiggniety.

Cel posredni dla wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie ma charakter
Kluczowego Etapu Wdrozeniowego, a wiec realizowany jest przez wartosci docelowe wskaznika z
zawartych umow o dofinansowanie. Agregacja wartosci omawianego wskaznika z zawartych uméw o
dofinansowanie (stan na 30 wrzesnia 2018 r.), z uwzglednieniem niepowtarzalnosci beneficjentow,
wskazuje na jego realizacje na poziomie 78 szt., co odpowiada az 260% celu posredniego. Aktualna
realizacja celu koricowego na podstawie zatwierdzonych wnioskédw o ptatnos$é ksztattuje sie na
poziomie 13,3% (stan na 30 wrzesnia 2018 r.), natomiast jesli wszystkie podpisane dotychczas umowy
zostang zrealizowane, rowniez cel koncowy zostanie osiggniety, a nawet przekroczony.

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, ze aktualny stan wdrazania zapewnia petng realizacje celéow
posrednich oraz pozwala na pozytywng ocene mozliwosci wykonania celéw koncowych dla
wskaznikow ram wykonania okreslonych dla | osi priorytetowe;j.
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TABELA 37. POSTEPY W REALIZACJI CELOW POSREDNICH | KONCOWYCH DLA WSKAZNIKOW RAM WYKONANIA OKRESLONYCH DLA | OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

PROGNOZA WYKONANIA DO KONCA

wdrozeniowy

wg zawartych uméw o
dofinansowanie

w 30.09.2018
WARTOS¢ WARTOS¢ YKONANIE NA 2018R. WaARTOS¢ WaARTOS¢ WYKONANIE NA
. . 30.09.2018- %
Lp. | TYP MIERNIKA MIERNIK POSREDNIA POSREDNIA % ) % DOCELOWA 2023 | DOCELOWA 2023 WARTOSCI
EUR LuB szT. PLN o WARTOSCI 3 EUR LUB szT. PLN
[ | [PLN] [PLNwBSZL] | e [PLN] warTosal | [ ] ey DOCELOWE]
POSREDNIEJ
Catkowita kwota
g | Wskaznik ] certyfikowanych 215109527 | 920217046 | 650037 471 70,6% | 1176 291 471157 2151095269 | 9202170451 12,8%
finansowy wydatkow
kwalifikowalnych
) Wskaznik Liczba pr.zedsugblorstw. 10158 75 13,3%
produktu otrzymujacych wsparcie
Liczba przedsiebiorstw
Kluczowy otrzymujacych wsparcie
3| etap ymujacych wsp 30 78159

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 3°0.09.2018) oraz danych ME

157 Dane nt. wartosci prognozy wydatkéw certyfikowanych na IV kwartat 2018 r. (526 254 000 PLN) przekazane przez ME

158 \Wg zatwierdzonych wnioskdw o ptatnosé w priorytetach inwestycyjnych Pl 4.ii, 4.iv., 4.v i 4.vi., stan na 30.09.2018 r.,

159 Suma niepowtarzalnych przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w priorytetach inwestycyjnych Pl 4.ii, 4.iv., 4.v i 4.vi., stan na 30.09.2018 r., po korekcie wykonanej przez zespét badawczy,
polegajacej na przypisaniu wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w projektach, w ktérych wartos¢ ta nie byta monitorowana, a takze z uwzglednieniem powtdrzen
tych samych beneficjentéw realizujgcych projekty w réznych priorytetach inwestycyjnych
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2.9.2. VII OS PRIORYTETOWA

Aktualne postepy w realizacji celéw posrednich i konicowych dla wskaznikow ram wykonania
okreélonych dla | osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 zaprezentowano w Tabeli 38.

Stan realizacji wskaznika finansowego na 30 wrzesnia 2018 r. odpowiada 199% celu posredniego dla
regionow stabiej rozwinietych oraz 64% celu posredniego dla regionow lepiej rozwinietych. Majac na
uwadze, ze prognoza wydatkéw certyfikowanych na Ill kwartat 2018 r. zostata zrealizowana w 118%,
mozna szacowac, ze réwniez wykonana przez ME prognoza na IV kwartat zostanie zrealizowana w
100%, co powinno pozwoli¢ na wykonanie na koniec 2018 r. wartosci posredniej wskaznika na
poziomie 310% dla regiondw stabiej rozwinietych oraz 129% dla regionéw lepiej rozwinietych. Zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym nr 215/2015 cele posrednie osi priorytetowej uwaza sie za
osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co
najmniej 85% wartosci celu posredniego do korica 2018 r. W praktyce oznacza to, ze do osiggniecia
celu posredniego wskaznika finansowego dla regiondw lepiej rozwinietych wystarczajgca bedzie
certyfikacja wydatkéw w IV kwartale 2018 r. na poziomie ok. 3,2 min PLN, co odpowiada 33%
prognozowanej prze ME certyfikacji na omawiany kwartat. Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze
osiggniecie celu posredniego dla wskaznika finansowego ram wykonania nie jest zagroione.
Realizacja celu koncowego (na 2023 r.) wskaznika finansowego ksztattuje sie aktualnie na poziomie
19,9% dla regionéw stabiej rozwinietych i 6,4% dla regionéw lepiej rozwinietych (wg stanu na
30.09.2018), natomiast kwota wydatkow kwalifikowanych z podpisanych umoéw o dofinansowanie w
catej VIl osi priorytetowej siega 5 183,8 min PLN, co odpowiada 106% celu koricowego dla wskaznika
finansowego, przy poziomie 80% kontraktacji sSrodkéw UE na VIl o$ priorytetowa. Ze wzgledu na fakt,
ze w toku badania nie stwierdzono zagrozenia niepetnego wykorzystania alokacji Srodkéw UE na VIl 0§
priorytetowg mozna wnioskowaé, iz cel koncowy dla wskaznika finansowego ram wykonania zostanie

osiggniety.

Cel posredni dla wskaznika produktu Dfugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
gazociggow przesytowych lub dystrybucyjnych ma charakter Kluczowego Etapu Wdrozeniowego, a
wiec realizowany jest przez wartosci docelowe wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie.
Agregacja wartosci omawianego wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie (stan na 30 wrzesnia
2018 r.) wskazuje na jego realizacje na poziomie 1218 km dla regiondw stabiej rozwinietych, co
odpowiada az 227% celu posredniego oraz 207 km dla regiondw lepiej rozwinietych, co odpowiada
az 863% celu posredniego. Aktualna realizacja celu koricowego na podstawie zatwierdzonych
whioskéw o ptatnosé ksztattuje sie na poziomie 12,5% dla regiondw stabiej rozwinietych, natomiast dla
regionéw lepiej rozwinietych cel korcowy zostat juz osiggniety a nawet ponad 2,5-krotnie
przekroczony (stan na 30 wrzesnia 2018 r.). Jesli wszystkie podpisane dotychczas umowy zostang
zrealizowane, rowniez cele koricowe dla regiondw stabiej rozwinietych zostang osiggniete, a nawet
przekroczone (136%).

Cel posredni dla wskaznika produktu Dfugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych ma réwniez charakter Kluczowego
Etapu Wdrozeniowego, a wiec realizowany jest przez wartosci docelowe wskazZnika
z zawartych uméw o dofinansowanie. W zwigzku z watpliwosciami dot. interpretacji definicji
wskaznika, agregacje wartosci omawianego wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie (stan na
30 wrzesnia 2018 r.) wykonano dwdch wariantach — wg dtugosci torow pradowych oraz wg
geograficznej dtugosci sieci. W obydwu przypadkach aktualna kontraktacja (stan na 30 wrzes$nia 2018
r.) zapewnia petna realizacje celu posredniego dla regionow stabiej rozwinietych, natomiast
realizacja celu posredniego dla regiondw lepiej rozwinietych uzalezniona jest od podpisania do korca
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roku umowy o dofinansowanie dla projektu realizujgcego warto$¢ wskaznika®®. Aktualna realizacja
celu koricowego na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ ksztattuje sie na poziomie 4,5%
dla regiondw stabiej rozwinietych oraz 0% dla regiondw lepiej rozwinietych. Jesli wszystkie podpisane
dotychczas umowy zostang zrealizowane, cele koricowe dla regiondw stabiej rozwinietych zostang
osiggniete, przy zatozeniu oparcia obliczen o dtugosé toréw pradowych, natomiast w przypadku
wykonywania obliczeh w oparciu o geograficzng dtugos¢ sieci, poziom koncowy zostanie osiggniety
w 77%.%1 W przypadku regionéw lepiej rozwinietych, jesli zostanie podpisana ww. wcze$niej umowa,
cele koncowe zostang osiggniete przy zatozeniu oparcia obliczen o dtugos¢ toréow pradowych,
natomiast w przypadku wykonywania obliczerh w oparciu o geograficzng dtugosé sieci, poziom koricowy
zostanie osiggniety w 79%. Oznacza to, ze nawet w przypadku przyjecia interpretacji definicji
omawianego wskaznika w oparciu o geograficzng dtugos¢ sieci, cele koricowe osi priorytetowej moga
zostac uznane za osiggniete, poniewaz wskaznik przekroczy 75% celu koricowego (jednak pozostate
dwa wskazniki ram wykonania beda musiaty osiggngé w 2023 r. poziom co najmniej 85%)%2.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze aktualny stan wdrazania zapewnia petn3a realizacje wiekszosci
celow posrednich oraz pozwala na pozytywna ocene mozliwosci wykonania pozostatych celéw
posrednich oaz celéw koncowych dla wskaznikéw ram wykonania okreslonych dla VIl osi
priorytetowej.

160 projekt Budowa linii Ostroteka-Stanistawow wraz z rozbudowa stacji Wyszkdw w tym ciggu liniowym, beneficjent PSE S.A.

161 Jesli natomiast zostang podpisane kolejne umowy dla projektéw ze zaktualizowanej LPS, wskazanych do wpisu do WPZ,
cel koncowy powinien zostac osiggniety w 81%.

162 7Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym nr 215/2014, w przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej
wskaznikéw, cele posrednie i kornicowe osi priorytetowej uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjgtkiem
jednego osiggnety co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. lub co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu koricowego do korica 2023 r. Wskaznik, ktéry nie osiggnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego
lub docelowego, musi osiggnaé co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego. Dopiero nieosiggniecie co
najmniej 65% wartosci celu posredniego do korica 2018 r. dla co najmniej dwoch wskaznikéw uznaje sie za powazine
niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich oraz nieosiggniecie co najmniej 65% wartosci celu koncowego do korica 2023
r. dla co najmniej dwoch wskaznikdw uznaje sie za powazne uchybienie w wykonaniu celéw koncowych.
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TABELA 38. POSTEPY W REALIZACJI CELOW POSREDNICH | KONCOWYCH DLA WSKAZNIKOW RAM WYKONANIA OKRESLONYCH DLA VII OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

PROGNOZA WYKONANIA DO KONCA

R WARTOSE WARTOSE WYKONANIE NA 30.09.2018 2018R. WARTOSC WARTOSE ;?)ILK:‘ :3';;: t‘;
Lp. | TYP MIERNIKA MIERNIK REGIONU POSREDNIA POSREDNIA % % DOCELOWA 2023 | DOCELOWA 2023 WARTOSCI
[EUR LuB KM] [PLN] [PLN Lus KM] | waRTOSCI [PLN] warToscl | [EURLuB KM] [PLN] DOCELOWE!
POSREDNIEJ POSREDNIEJ
. Catkowita kwota stabiej | 14330208 | 489093282| 973039517 1515394 517 1143302280 | 4890932 824 19,9%
1 Wskaznik certyfikowanych rozwiniete
finansowy wydatkéw lepiej 3524133 15 075 889 9588 483 63,6% 19 456 483 35 241 329 150 758 881 6,4%
kwalifikowalnych rozwiniete ’ Ui
Dtugos$¢ nowo stabiej
wybudowanych lub rozwiniete 111,763 896 12,5%
5 Wskaznik zmodernizowanych
produktu gazociggow lepiej
przesytowych lub L 103,5164 40
dystrybucyjnych rozwinigte
Dtugos¢ nowo
wybudowanych lub stabiej 538 1218 1218
Kluczowy zmodferni’zowanych rozwiniete
3| etap gazociagow
. przesytowych lub
wdrozeniowy dystrybucyjnych wg lepiej
zawartych umoéw o rozwiniete 24 207 207
dofinansowanie
Dtugos$¢ nowo .
wybudowanych lub s.’r a.b|ej 25165 578 4,3%
4 Wskaznik zmodernizowanych rozwinigte
produktu elektroenergetycznych .
sieci przesytowych lub _Ie_plej 0 139 0,0%
dystrybucyjnych rozwinigte

163 Wg zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢, stan na 30.09.2018 r.
164 ) .w.

165 ) .w.

126 | Strona




Dtugos¢ nowo

stabiej
wybudowanych lub . ! 347 754 802
. rozwiniete
zmodernizowanych
Kluczowy
5| eta elektroenergetycznych
wdrpoieniow sieci przesytowych lub lepiei
4 dystrybucyjnych wg . .p ! 83 0 0,0% 220
i rozwiniete
zawartych uméw o
dofinansowanie66
Dfugosc¢ nowo stabiej
wybudowanych lub rozwiniete 347 445 128,2% 469 135,2%
zmodernizowanych d
Kluczowy
5q | eta elektroenergetycznych
w dfoz'eniow sieci przesytowych lub lepiei
Y | dystrybucyjnych wg iepie 83 0 0,0% 110| 1325%
p rozwiniete
zawartych umow o
dofinansowanie5?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018) oraz danych ME

166 \Wartosci z projektow wg toréw pradowych

167 Wartosci z projektéw wg geograficznej dtugosci sieci
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2.10. PODSUMOWANIE

2.10.1.Ocena stopnia wykorzystania alokacji oraz potencjatu absorpcji dodatkowych Srodkéw

Aktualny stopien wykorzystania (zakontraktowania) alokacji w | osi priorytetowe]j ksztattuje sie na
poziomie 53%. W IV kwartale 2018 r. najwieksze postepy w kontraktacji w przewidywane sg
w dziataniu 1.2 (zakontraktowanie 41% alokacji), 1.6.1 (zakontraktowanie 38% alokacji) oraz 1.7.3
(zakontraktowanie 31% alokacji). £acznie w | osi poziom zakontraktowania alokacji na koniec 2018 r.

powinien wynies¢ blisko 63%.

Aktualny stopien wykorzystania (zakontraktowania) alokacji w VII osi priorytetowej ksztattuje sie na
poziomie 80%. W IV kwartale 2018 r. prognozowane jest zakontraktowanie blisko 13% alokacji, co

pozwoli na osiggniecie na koniec 2018 r. okoto 84% zakontraktowania alokacji.

WYKRES 15. WYKORZYSTANIE ALOKACI W | 1 VIl OSI PRIORYTETOWE) POIIS WG STANU NA 30.09.2018 R.
| PROGNOZY NA 31.12.2018R.

| 0$ priorytetowa 9,7%

1.11

6,4%

1.1.2

12 Bo% 41,3%

131

7,8%
1.3.2
133

1.4.1

1.5

6,4%

161 37,7%

1.6.2

1.71

1.7.2

1.7.3 31,2%

VIl o$ priorytetowa 12,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B % zakontraktowania alokacji na 30.09.2018 r.
Prognoza % zakontraktowania alokacji na koniec 2018 r.

B Pozostata alokacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 (Wersja 8.4, 14 wrzesnia 2018 r.), bazy danych
SL2014 z dnia 30.09.2018 r. oraz dokumentacji konkursowej

W przypadku, jesli prognozy na koniec 2018 r. sprawdzg sie, kwota srodkéw niezakontraktowanych
w | osi priorytetowej na poczatku 2019 r. powinna wynies¢ ok. ok. 2,9 mld min PLN. Mozna oszacowac,
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po aktualizacji WPZ, ze w 2019 r. mozliwe bedzie petne wykorzystanie alokacji
w poddziataniach 1.1.2 i 1.4.1 (pozakonkursowych), tj. zakontraktowanie tgcznej kwoty ok. 461 min
PLN oraz w ramach aktualnie otwartych lub nierozstrzygnietych naboréw wnioskéw wytonienie
projektéw na kwote dofinansowania ok. 1 mld PLN (tgcznie w poddziataniach 1.1.1, 1.3.1, 1.3.2, 1.5,
1.6.1, 1.7.2), co pozwolitoby za zakontraktowanie alokacji | osi priorytetowej na poziomie blisko 82%
w 2019 r. Majac na uwadze zidentyfikowany w zaktualizowanej LPS potencjat wykorzystania
dodatkowych $rodkéw w poddziataniach 1.1.2 oraz 1.4.1 (fgcznie dodatkowo ok. 1,3 mid PLN po
wykorzystaniu petnych aktualnych alokacji na ww. poddziatania), zidentyfikowany potencjat
instytucjonalny ME (petnigcego w tych poddziataniach role IW) do przyjecia potencjalnej zwiekszonej
alokacji’®®, a takze zdiagnozowang juz na obecnym etapie niewystarczajacg ilosé $rodkéw w
poddziataniu 1.3.1, mozna z duzym przekonaniem stwierdzi¢, Zze wykorzystanie petnej alokacji (w tym
rezerwy wykonania) w | osi priorytetowej nie jest zagrozone.

Analiza dotychczasowego przebiegu wdrazania oraz wyniki badan terenowych®® wskazujg na istnienie

duzego popytu na srodki w takich poddziataniach jak 1.3.1, 1.5 i 1.6.1, ktéry médgtby stanowié o
potencjale wykorzystania ewentualnej dodatkowej alokacji. Trzeba jednak zauwazyé, iz pomimo
bardzo wysokich kompetencji i doswiadczenia zespotu NFOSIGW, jego potencjat instytucjonalny,
konieczny do obstugi podpisanych juz umoéw lub wytonionych do dofinansowania projektow, a takze
potrzebny do przeprowadzenia kolejnych planowanych naboréw w ramach istniejgcych alokacji,
wydaje sie by¢ juz w petni zagospodarowany®. W przypadku podjecia decyzji o ewentualnym
zwiekszaniu alokacji na te poddziatania powinny wiec zostaé¢ podjete dziatania umozliwiajgce
zwiekszenie poziomu zatrudnienia w odpowiednich komdrkach odpowiedzialnych ocene wnioskéw i
rozliczanie uméw w | osi priorytetowej POIiS oraz zmiany sposobu organizacji naboréw, np. poprzez
zatrudnienie ekspertéw zewnetrznych do oceny wnioskéw lub ograniczenie naboréw wyfacznie do
projektéw duzych i kompleksowych, w ktérych beneficjenci przejmujg na siebie ciezar koordynacji
finansowej i rzeczowej (na wzor projektu MKiDN w poddziataniu 1.3.1).

Ocena mozliwosci absorpcji dodatkowych srodkéw w | osi priorytetowej jest na obecnym etapie
utrudniona takze dlatego, ze uzalezniona jest ona od czynnikow, ktérych rozstrzygniecie bedzie
mozliwe prawdopodobnie dopiero w 2019 r. Nalezg do nich:

e dopuszczenie zwiekszania kwot dofinansowania w projektach objetych zasadami pomocy
publicznej, w ktorych odnotowano duzy wzrost kosztéw robot budowlanych (potrzebna zgoda
KE, proces w toku);

e dopuszczenie do objecia wsparciem nieefektywnych systemdéw cieptowniczych (potrzebna
zgoda KE, proces w toku);

e brak jasnosci co do mozliwosci zakontraktowania srodkéw oraz poziomu ryzyka realizacyjnego
w poddziataniu 1.1.1, zwigzany ze skomplikowang sytuacja prawng
w segmencie wytwarzana energii elektrycznej z OZE (nowy system wsparcia operacyjnego dla
OZE).

168 potencjat instytucjonalny Wydziatu Wdrazania DFE do przyjecia ewentualnej dodatkowej alokacji oceniono pozytywnie
biorac pod uwage liczbe pracownikoéw, liczbe prowadzonych projektéw, obcigzenia na etapie oceny projektéw wybieranych
do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, a takze wielkos$¢ projektéw i doswiadczenie realizujacych je beneficjentéw.

169 Wywiady indywidualne z instytucjami i beneficjentami oraz ankieta CAWI z beneficjentami i nieskutecznymi
whnioskodawcami, w ramach ktérej 50% respondentdw zadeklarowato che¢ dalszego wnioskowania o dofinansowanie w | osi
priorytetowe] oraz zidentyfikowano 46 projektéw, dla ktérych respondenci chcg ubiegac sie o wsparcie, w tym najwiecej dla
poddziatan 1.6.1, 1.3.1, 1.1.1 oraz dziatania 1.5. Lista projektéw stanowi zatgcznik do raportu.

170 Dowodzg tego m.in. dtugie terminy oceny projektéw i obserwowane zmiany w harmonogramach nabordw,
spowodowane wydtuzeniem poszczegdlnych etapdw oceny.
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W zwigzku z powyziszym, mozna na obecnym etapie wnioskowaé, ze decyzje o ewentualnym
zwiekszeniu alokacji na | o$ priorytetowa nalezatoby podja¢ dopiero po rozstrzygnieciu ww. kwestii.
W przypadku podjecia decyzji o zwiekszeniu poziomu alokacji w poddziataniach i dziataniach
obstugiwanych przez NFOSIGW, nalezy zapewnié dodatkowe zasoby kadrowe, niezbedne do sprawne;j
obstugi procesu naboru i rozliczania projektow.

W przypadku VIl osi priorytetowej, po zakontraktowaniu projektéw z obecnej WPZ oraz po aktualizacji
WPZ (zgodnie z aktualizacjg LPS) mozliwe jest w 2019 r. osiggniecie poziomu 100% wykorzystania
alokacji i istnieje zidentyfikowany na zaktualizowanej LPS potencjat absorpcji dodatkowych srodkéw
(ok. 800 min PLN). Potencjat instytucjonalny INIG - PIB jest co prawda w duzym stopniu
zagospodarowany przy obstudze obecnej alokacji, jednak wydaje sie, ze przy niewielkich
uzupetnieniach kadrowych, INIG-PIB bytby gotowy do podjecia dodatkowych obowigzkéw
wynikajgcych z ewentualnego przyznania VIl osi dodatkowych srodkéw finansowych. W zwigzku z tym,
zasadne jest uruchomienie srodkéw z rezerwy wykonania oraz w miare mozliwosci realokacja
srodkow z innych osi priorytetowych.
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TABELA 39. PROGNOZA WYKORZYSTANIA ALOKACII W | 1 VIl OSI PRIORYTETOWEJ PONIS [WSZYSTKIE KWOTY W PLN]

KwotA por. UE PROGNOZA % PROGNOZA %
% ZAKONTRAKT. PROGNOZA PROGNOZA
05 / DzIAtANIE / ALOKACIA WG UMOW ZAKONTRAKT. ZAKONTRAKTOWA ZIDENTYFIKOWANY POTENCJAL
PODDZIAtANIE AKTUALNA ZAWARTYCH DO ALOKACHI NA KONTRAKTACH NA ALOKACJI NA KONTRAKTACIW NIA ALOKACJI NA ABSORPCJI DODATKOWYCH SRODKOW
30.09.2018 30.09.2018 31.12.2018171 31.12.2018 2019R. 172 31.12.2019.8
1.1.1 641 685 000 122 016 674 19,0% 163 259 991 25,4% 200 000 000 56,6% Ocena mozliwa na koniec 2019 r.
11.2 898 359 000 523 869 145 58,3% 523 869 145 58 3% 374 489 855
1.2 386392 424 7 892 616 2,0% 167 557 449 43,4% 0 Brak
131 1490940754 | 1139347806 1255 622 029 433725777 Tak/nie (popyt na srodk ale
ograniczony potencjat instytucj.)
1.3.2 353 268 002 130999 984 37,1% 130999 984 37,1% 40 000 37,1% Brak
1.3.3 128 337 000 128 927 596 128 337 000 [ o] Brak
14.1
436 535 456 347 631 268 350191 268 86 344 188
1.5 Uzalezniony od dopuszczenia do
1332402058 877783705 65,9% 963 158 322 72,3% 212000000 wsparcia systemow nieefekt.
1.6.1 Tak/nie (popyt na srodki, ale
859 360 834 213769 458 24,9% 537 319781 62,5% 90 000 000 73,0% ograniczony potencjat instytucj.)1”
1.6.2 264 142 063 266 340 211 264 142 063 Brak
1.7.1 237176 324 102 430 876 43,2% 102 430 876 43,2% 0 43,2% Brak
17.2 691 513 055 292 264 395 42,3% 292 264 395 . 70 000 000 52,4% Uzalezniony od dopuszczenia do
42,3% wsparcia systemow nieefekt.
1.7.3 101732911 0 0,0% 31712 855 31,2% 0 31,2% Brak
ORIORYTET Ol\lfl)li 7821844881 | 4150484 990 53,1% | 4910865158 62,8% | 1466599820 iStniele [ecz pelna ocena mozlie W
Vil 0$ 4277 900 000 3402632473 3583816473 704 700 000
PRIORYTETOWA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 (Wersja 1.0, 23 lipca 2015 r. oraz Wersja 8.4, 14 wrzesnia 2018 r.), bazy danych projektéw dofinansowanych w POIiS
2014-2020 z dnia 30.09.2018 r. oraz dokumentacji konkursowej

171 Prognoza oparta na zatozeniu podpisania umow dla wszystkich projektéw wytonionych do dofinansowania w rozstrzygnietych naborach wnioskéw oraz projektéw pozakonkursowych (w
tym przypadku wg informacji IW).

172 prognoza oparta na ocenie prawdopodobierstwa powodzenia otwartych lub nierozstrzygnietych do korica 2018 r. naboréw wnioskéw (dla dziatari konkursowych) oraz w przypadku dziatan
pozakonkursowych — do 100% aktualnych alokacji. Nie uwzglednia kolejnych konkurséw, ktére planowane sg do przeprowadzenia w 2019 r. (ze wzgledu na fakt, ze kontraktacja projektéw
wytonionych w tych konkursach prognozowana jest na 2020 r.)

173 Dodatkowo wptyw na mozliwo$¢ wykorzystania alokacji moze mieé planowane do korica 2018 r. wprowadzenie istotnych zmian w systemie ustawowego wsparcia operacyjnego dla produkgcji
energii w kogeneracji (nowelizacja Ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji)
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2.10.2.Ocena postepu finansowego

Majgc na uwadze wyniki przeprowadzonego badania mozna wnioskowaé, ze cele posrednie
i koncowe | i VIl osi priorytetowej, ujete we wskaznikach finansowych ram wykonania, zostang
osiggniete.

Na koniec wrzesnia 2018 r. poziom certyfikacji wydatkéw kwalifikowanych w | osi priorytetowej
wynosit 10,7%. Majac na uwadze, ze prognoza certyfikacji wydatkéw na IIl kwartat 2018 r. zostata
zrealizowana w 120%, mozna szacowaé, ze wykonana przez ME prognoza na IV kwartat zostanie
zrealizowana w 100%, co powinno pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2018 r. certyfikacji na poziomie
19,4% wydatkéw kwalifikowanych.

W VIl osi priorytetowej na koniec wrzesnia 2018 r. osiggniety zostat poziom certyfikacji 19% wydatkéw
kwalifikowanych, a majgc na uwadze, ze prognoza certyfikacji wydatkéw na Ill kwartat 2018 r. zostata
zrealizowana w 118%, mozna szacowac, ze réwniez wykonana przez ME prognoza na IV kwartat
zostanie zrealizowana w 100%, co powinno pozwoli¢ na osiggniecie na koniec 2018 r. certyfikacji 30%
wydatkéw kwalifikowanych.

Powyzsze oszacowania, przedstawione w formie graficznej na Wykresie 16, majg jednak charakter
uproszczony, poniewaz uwzgledniono w nich tylko umowy podpisane do korca wrzesnia 2018 r., nie
uwzgledniono natomiast wzrostu poziomu kosztow kwalifikowanych zwigzanego z podpisaniem
kolejnych umoéw do korica 2018 r.
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WYKRES 16. CERTYFIKACIA WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH W | 1 VIl OSI PRIORYTETOWEJ POIIS WG STANU NA
30.09.2018 R. | UPROSZCZONEJ PROGNOZY NA 31.12.2018R.

| oS priorytetowa 8,7%

1.11

1.1.2 .0,8%

1.2 14,2%

131 [ 147%
132 10,3%

133 [ o
El 0
vs [ 7.1

1.6.1

162 | 7.4%

1.7.1 1%

172 |5 6%

1.7.3

15,5%

17,4%

VIl o$ priorytetowa 10,7%

Lepiej rozwiniete _ 22,6%
stabiej rozwiniete | I 106%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Poziom certyfikacji na 30.09.2018 r. (% zakontraktowanych wydatkéw
kwalifikowanych)
Prognoza certyfikacji na koniec 2018 r. (% zakontraktowanych wydatkow
kwalifikowanych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 (Wersja 8.4, 14 wrzesnia 2018 r.), bazy danych
SL2014 z dnia 30.09.2018 r. oraz dokumentacji konkursowej
Analizujgc postep finansowy warto zwrdci¢ uwage zarowno na czynniki majgce wptyw na postepy
w realizacji projektéw, jak i na aspekty proceduralne i techniczne, majgce wptyw na tempo certyfikacji
wydatkéw.

Wsrdd czynnikdw projektowych do najwazniejszych probleméw, ktore opdzniajg tempo wydatkowania
srodkow, nalezy znaczacy wzrost cen ustug budowalnych, przektadajacy sie na trudnosci w wytanianiu
wykonawcéw robdt budowlanych. Problem tego typu odnotowywany jest praktycznie we wszystkich
typach projektéw realizowanych w | i VIl osi priorytetowej, a szczegdlnie dotkliwie w poddziataniach
1.3.1,1.3.2, 15, 1.7.1, 1.7.2 w ktorych, ze wzgledu na charakter beneficjentéw, wygospodarowanie
dodatkowych $rodkéw wtasnych na pokrycie zwiekszonych kosztéw, jest bardzo trudne. Z tego
wzgledu nalezatby dotozy¢ wszelkich staran, by umozliwi¢ zwiekszenie poziomu dofinansowania w tych
projektach, w ktdrych brak dodatkowego wsparcia moze zagraza¢ mozliwosci realizacji inwestycji.
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Drugim istotnym czynnikiem opdzniajgcym wydatkowanie s$rodkéw s kwestie zwigzane
z dostepem do terenu przy inwestycjach liniowych, przede wszystkim w dziataniu 1.5 i poddziataniu
1.7.2 (sieci cieptownicze) oraz 1.1.2, 1.4.1 i 7.1 (sieci dystrybucyjne energii elektrycznej i gazu
ziemnego)'’4.

Jak wynika z przeprowadzonej wsréd beneficjentdw | i VII osi priorytetowe] ankiety CAWI, w skali
catego programu zagrozenie wystgpienia opdznien realizacyjnych zidentyfikowano w okoto 25%
projektéw.

WYKRES 17. ROZKtAD ODPOWIEDZI RESPONDENTOW ANKIETY CAW/I NA PYTANIE: CZY NA OBECNYM ETAPIE REALIZACII
PROJEKTU IDENTYFIKUIA PANSTWO JAKIES CZYNNIKI, KTORE STANOWIA ZAGROZENIE DLA REALIZACJI PROJEKTU W
ZAPLANOWANYM TERMINIE?

Vil ot rcznic - s

111 AR 85,7%
112 SR 66,7%
1.2 100,0%
131 R 72,3%
132 AR 85,7%
141 OO/ 60,0%
15 T 78,9%
1.6.1 TN 88,9%
162 NPT 77,8%
171 200 80,0%
172 NS . 71,4%
7.1 NS 71,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W tak nie

Zrédto: Ankieta CAWI z beneficjentami | i VII osi priorytetowej (n=144)

Wsrdd czynnikéw proceduralnych i technicznych, majgcych negatywny wptyw na tempo certyfikacji
wydatkdéw, nalezy wskazac przede wszystkim na duze problemy ze stabilnoscig i funkcjonalnoscia
systemu obstugi wnioskow o ptatnos¢ (SL2014), w tym na jego niedostosowanie do liczby
obstugiwanych umoéw. IW zgtaszajg duze utrudnienia w tym zakresie, co znaczgco wydtuza czas
potrzebny na obstuge umow, absorbujgc przy tym nadmiernie zasoby kadrowe. Przyktadowe
problemy, to: ,zawieszanie” sie systemu w przypadku, gdy pracuje na nim jednoczesnie duza liczba
0s6b, w powigzaniu z koniecznoscig wprowadzania danych od nowa po wznowieniu pracy systemu;
koniecznosé¢ wprowadzania do systemu wniosku o ptatnos¢ od nowa w przypadku stwierdzenia
w toku jego oceny potrzeby aneksowania; brak funkcjonalnosci umozliwiajgcych generowanie bardziej
skomplikowanych zestawien; w przypadku pomocy zwrotnej — brak funkcjonalnosci umozliwiajgcej
rozliczanie tak skomplikowanej formy wsparcia. Dodatkowo w przypadku NFOSiIGW na te trudnosci
naktada sie problem organizacji wewnetrznego obiegu dokumentéw pomiedzy réznymi wydziatami
i departamentami, co niejednokrotnie skutkuje opdznieniami i wysokim poziomem frustracji

174 W przypadku sieci przesytowych gazu ziemnego oraz energii elektrycznej problemy te sg minimalizowane dzieki
zastosowaniu przepiséw odpowiednich specustaw
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pracownikéw. W opinii zespotu badawczego kwestie te wymagajg pilnych usprawnien, przy czym
priorytetem powinna by¢ optymalizacja stabilnosci i funkcjonalnosci systemu SL2014.

Jednym z dodatkowych, istotnych problemoéw wskazywanych przez IW w dziataniu 1.3 jest koniecznosé
weryfikacji 100% faktur na wydatki ponoszone przez beneficjentéw (co jest szczegdlnie uciazliwe w
przypadku tak bardzo duzej liczby niewielkich projektéw w poddziataniu 1.3.1). Realizacja tej
procedury pochtania znaczne zasoby kadrowe, ktére sg ograniczone, oddziatujgc na opdznienia takze
w pozostatych prowadzonych procesach takich jak ocena wnioskdéw o dofinansowanie. Wydaje sie, ze
przynajmniej w poddziataniu 1.3.1, w ktérym beneficjentami sg pjb (a wiec podmioty podlegajace
kontroli wydatkéw publicznych), zasadne bytoby dopuszczenie weryfikacji wydatkéw na prébiel’® lub
dopuszczenie do rozliczania przez beneficjentow tylko wydatkéw powyzej okreslonego progu (np. 1000
PLN) 78,

2.10.3. Ocena postepu rzeczowego

Majagc na uwadze wyniki przeprowadzonego badania mozna wnioskowaé, ze cele posrednie
i koncowe | i VII osi priorytetowej, ujete we wskaznikach rzeczowych ram wykonania powinny zostac
osiggniete, z zastrzezeniem ewentualnych probleméw zwigzanych z interpretacja definicji wskaznika
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych lub
dystrybucyjnych, mogacych wptywac na poziom realizacji celu koncowego (co opisano szerzej w
rozdziale 2.9.2).

Mozna takze stwierdzi¢, ze osiggnieta zostanie zdecydowania wiekszos¢ okreslonych w programie
wartosci docelowych wskainikow typu output. W wielu przypadkach prognozowane wartosci
docelowe zostang nawet znacznie przekroczone, co wynika z pewnych réinic w zatozeniach
przyjetych przy ich oszacowaniu na etapie programowania w odniesieniu do aktualnych realiéw
wdrozeniowych, w tym m.in. réznic kursowych (PLN/EUR), dotychczasowej realizacji innych typéw
projektéw niz zaktadano (np. w poddziataniu 1.1.1- jednostki wytwarzania energii cieplnej a nie
elektrycznej), zmian w poziomach alokacji przypisanych do poszczegdlnych dziatan i poddziatan
(np. 1.2, 1.3.2, 1.6.1), innej niz prognozowana intensywnosci wsparcia (np. w dziataniu 1.5
i poddziataniu 1.7.2, w ktérych zaktadano 75% poziom dofinansowania, podczas gdy realny wynosi
okoto 57%), w konicu niedostatecznej bazy wiedzy, ktéra umozliwitaby prawidtowe oszacowanie
wartosci docelowych na etapie programowania (np. poddziatanie 1.4.1, w ramach ktérego realizowane
sg projekty innowacyjne i pilotazowe).

Najwieksze zidentyfikowane problemy z realizacjg okreslonych w programie wartosci docelowych
wskaznikdw wystepujg w priorytecie inwestycyjnym 4.l1l, w ktérym nawet petne wykorzystanie
aktualnej alokacji nie zapewni realizacji wskaznikow na oczekiwanym poziomie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze pierwotna alokacja na dziatanie 1.2 zostata zmniejszona o 40%, co nie miato
odzwierciedlenia w adekwatnym zmniejszeniu wartosci docelowych wskaznikéw, prawdopodobne jest
takze dalsze zmniejszenie aktualnej alokacji w zwigzku z brakiem optymistycznych prognoz co
do mozliwosci jej petnego wykorzystania. Istnieje wiec uzasadnienie do wprowadzenia korekt
w zakresie wartosci docelowych wskaznikow w dziataniu 1.2.

Na obecnym etapie mozna takze ocenia¢, ze nierealne jest wykonanie wartosci docelowej wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych w priorytecie inwestycyjnym 4.1l

175 Takie podejécie funkcjonuje z powodzeniem w przypadku innych osi (np. w dziataniu 2.4, obstugiwanym przez CKPS).
Pozostate wydatki mogg by¢ weryfikowane w ramach kontroli na miejscu.

176 Takie podejscie funkcjonuje z powodzeniem w przypadku innych osi (np. w projektach realizowanych przez Lasy
Paristwowe w dziataniu 2.1)
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- nawet znacznie powiekszona alokacja na poddziatanie 1.3.1 nie umozliwi petnej realizacji zaktadanej
wartosci docelowej. Sytuacja ta wynika z faktycznych ograniczen dla zastosowania instalacji OZE w
obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych (ograniczenia dla wprowadzenia nadwyzek
wyprodukowanej energii elektrycznej do sieci przez inne podmioty niz osoby fizyczne) i technicznych
(np. w przypadku kolektoréw stonecznych — w budynkach uzytkowanych przez pjb wystepuje
relatywnie niskie zapotrzebowanie na cieptg wode uzytkows). Jak dotad jedynie w 35% projektow
realizowanych aktualnie w poddziataniach 1.3.1, 1.3.2, 1.7.1 zidentyfikowano montaz instalacji OZE i
najczesciej byly to niewielkie instalacje nie przekraczajgce 10-20 kW, ktdre petnity funkcje
uzupetniajgcych Zrédet zaopatrzenia budynkéw w energie eklektyczng lub cieplng. Majac na uwadze
powyzsze uwarunkowania, istnieje uzasadnienie dla ewentualnej modyfikacji wartosci docelowej
wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze irédet odnawialnych w priorytecie
inwestycyjnym 4.lIl.

Mozna takze szacowa, ze nie zostanie osiggnieta wartos¢ docelowa wskaznika Liczba gospodarstw
domowych z lepszq klasq zuzycia energii, nawet po zakontraktowaniu wnioskéow z trwajacego
aktualnie naboru. Jest to jednak zwigzane z faktem, ze alokacja na to poddziatanie zostata juz znaczaco
(blisko 3-krotnie) obnizona, nie sg planowane w tym poddziataniu kolejne nabory i w efekcie alokacja
zostanie jeszcze bardziej zredukowana. Zasadne bytoby wiec, po dokonaniu ostatecznej korekty
alokacji, proporcjonalne zmniejszenie wartosci docelowej omawianego wskaznika.

W priorytecie inwestycyjnym 4.Vl zidentyfikowano zagrozenie niewykonania wartosci docelowej
wskaznikdw Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej w ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz Dfugosc¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej sieci ciepfowniczej. W przypadku pierwszego wskaznika przyczyn tej sytuacji nalezy
upatrywac przede wszystkim w niestabilnym otoczeniu prawnym w zakresie wsparcia operacyjnego
dla produkcji energii elektrycznej z OZE (procedowanie kolejnych nowelizacji ustawy OZE,
przedtuzajgca sie notyfikacja nowego systemu wsparcia w KE, trudnosci przy przeprowadzaniu
pierwszych aukcji w nowym systemie) - w tym kontekscie zatozenia przyjete na etapie programowania
co do réwnego podziatu alokacji miedzy jednostki bazujgce na paliwach kopalnych
i jednostki bazujgce na OZE nalezy uznac za zbyt optymistyczne. W przypadku wskaznika Dfugosc
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej niepetna realizacja wartosci docelowej wynika
przede wszystkim z blisko trzykrotnego zmniejszenia alokacji na poddziatanie 1.6.2 (biorgc pod uwage
niewielkie zainteresowanie beneficjentow realizacjg tego rodzaju dziatan). Nalezy jednak podkresli¢,
ze mozliwy do osiggniecia poziom realizacji omawianych wskaznikéw, przy zatozeniu utrzymania
doczasowych zasad wyboru projektdw, jak réwniez przyjetych obecnie alokacji, nie bedzie bardzo
znaczaco odbiegat od zatozonych wartosci docelowych.

Dla wiekszosci wskaznikow w toku badania nie zidentyfikowano przestanek, ktére mogty wskazywac
na to, ze zakontraktowane wartosci wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie nie zostang
zrealizowane. Ewentualne ryzyko niewykonania zakontraktowanych wartosci wskaznikéw
zidentyfikowano dla inwestycji dotyczgcych budowy i modernizacji sieci cieptowniczych (dziatanie 1.5,
poddziatania 1.7.2 i 1.6.2) oraz termomodernizacji budynkéw mieszkalnych (1.3.2), gdzie dotkliwy
wzrost cen na rynku ustug budowlanych, w powigzaniu z brakiem mozliwosci zwiekszenia kwoty
dofinansowania, moze stanowi¢ bariere nie do pokonania dla niektdrych beneficjentéw.
W przypadku sieci cieptowniczych inny niz zaktadany poziom realizacji wskaznikdw moze takze wynikac
ze zmian przebiegu (i w konsekwencji ditugosci) sieci cieptowniczej, ktére sg konieczne do
wprowadzenia na etapie realizacji inwestycji.
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WYKRES 18. ROZKtAD ODPOWIEDZI RESPONDENTOW ANKIETY CAWI NA PYTANIE: CZY NA OBECNYM ETAPIE REALIZACII
PROJEKTU IDENTYFIKUJA PANSTWO JAKIES CZYNNIKI, KTORE STANOWIA ZAGROZENIE REALIZACJ WSKAZNIKOW NA
ZAtOZONYM POZIOMIE?
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Zrédto: Ankieta CAWI z beneficjentami | i VII osi priorytetowej (n=144)

W przypadku podjecia decyzji o urealnieniu wartosci docelowych wskaznikéw programu, wyliczenia
mozliwych do osiggniecia wartosci mozna opierac o relacje naktad srodkéw UE/jednostka produktu lub
rezultatu w podpisanych dotychczas umowach w poszczegdlnych dziataniach i poddziataniach'”’,
uwzgledniajgc przy tym korekty alokacji oraz ryzyka zwigzane ze wzrostem kosztéw ustug budowlanych
(nalezy przyjag¢ odpowiedni margines btedu). Dla dziatan pozakonkursowych (1.1.2, 1.4.1, 7.1), ze
wzgledu na bardzo duze zréznicowanie poziomoéw kosztdw jednostkowych, zasadne jest natomiast
dokonywanie = ewentualnych  korekt  wartosci  docelowych  wskaznikow w  oparciu
o wartosci charakteryzujgce konkretne projekty wpisane do WPZ.

Majac na uwadze doswiadczenia z wdrazania | osi priorytetowej POIiS 2014-2020, w kolejnej
perspektywie finansowej nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia katalogu wskaznikow
wykorzystywanych do monitorowania postepéw w realizacji priorytetow inwestycyjnych
(tj. wskaznikow, dla ktérych wyznaczone sg wartosci docelowe na poziomie priorytetu inwestycyjnego)
do waskiego katalogu wskaznikéow kluczowych, ktérych wartosci mozna w sposoéb jednoznaczny
i obiektywny oszacowac i zweryfikowaé. Jednoczesnie wskazane jest poszerzenie kategorii
wskaznikdw obowigzkowych majgcych wytgcznie charakter indykatywny, tj. niemajacych ustalonych
wartosci docelowych na poziomie priorytetu inwestycyjnego, ktérych funkcja bytoby dostarczenie
informacji o mozliwych do osiggniecia oraz faktycznie osiggnietych efektach w wyniku realizacji
projektéw.

177 Wyliczenia mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dla poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych
oraz dziatan i poddziatan, wraz z komentarzem metodologicznym, zawarte sg w rozdziatach 2.2.2/2.2.3-2.8.2/2.8.3
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2.10.4. Ocena wptywu czynnikéw programowych

Na dotychczasowy przebieg wdrazania | i VII osi priorytetowej, w tym na realizacje celéow
wskaznikowych programu, wptyw miato szereg czynnikéw programowych. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy forme oferowanego wsparcia oraz sposob oceny kryteriow merytorycznych I stopnia.

Znaczne problemy z wykorzystaniem alokacji, a w efekcie z realizacja wartosci docelowych
wskaznikow programu, wystepujg w dziataniu 1.2 oraz poddziataniu 1.3.2, w ktérych wsparcie
dostepne jest w formie zwrotnej. W przypadku dziatania 1.2 oferowane w dwdch pierwszych naborach
whnioskéw warunki uzyskania wsparcia oraz sama jego forma byly mniej korzystnie, niz warunki
oferowane np. w ramach kredytdw komercyjnych, ktérych pozyskanie nie wigze sie dodatkowo z tak
duzymi obcigzeniami administracyjnymi, jak w przypadku srodkéw UE. Dopiero zmiana wprowadzona
w warunkach trzeciego naboru (obnizenie oprocentowania pozyczki do 0% oraz mozliwos¢ odstgpienia
od wyliczania luki finansowej ex-ante) spowodowata znaczacy wzrost liczby oraz wartosci wnioskéw.
W przypadku poddziatania 1.3.2 réwniez oferowane zasady udzielania wsparcia i jego forma okazaty
sie mato atrakcyjne dla jego odbiorcéw. Z jednej strony wptyw na to miat duzy stopien skomplikowania
wymogow i zasad (w tym przede wszystkim zasady obliczania wysokosci dofinansowania oraz
zabezpieczenie finansowe umow), dtugotrwaty okres oceny wnioskéw i niepewnos¢ co do
ostatecznego uzyskania pomocy, a takze w sama oferowana forma wsparcia (pozyczka z czesciowym
umorzeniem) — w tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze tatwiej dostepne i bardziej atrakcyjne byty dla
wspdlnot i spoétdzielni mieszkaniowych pozyczki komercyjne oraz premia termomodernizacyjna
oferowana przez BGK w ramach FTiR. Z drugiej strony istotnym ograniczeniem byty niskie kompetencje
podmiotéw, w szczegdlnosci wspdlnot mieszkaniowych, do wygenerowania wysokiej jakosci
dokumentacji aplikacyjnej, a nastepnie do sprostania wymogom administracyjnym na etapie oceny i
wdrazania. Jak trafnie podsumowat to jeden z respondentow ankiety CAWI: ,zasady zbyt
skomplikowane w stosunku do obszaru wsparcia, wartosci projektdw oraz kregu wnioskodawcow”.

Drugim istotnym czynnikiem majgcym wptyw na przebieg wdrazania w | osi priorytetowej byt sposéb
oceny kryteriéw w systemie kwintylowym. Cho¢ sam system nalezy uznaé za poprawny i promujgcy
wybor najbardziej efektywnych projektow, to jego zastosowanie doprowadzito do sytuacji, w ktérej
zarowno wnioskodawcy, jak i 10K, wktadali wiele trudu i srodkéw finansowych w przygotowanie i
ocene projektéw, ktérych ostateczna ocena do chwili przeliczenia i umieszczenia w widetkach kwintyli
rezultatu pozostawata wielkg niewiadomg. Stanowito to szczegdlnie duzy problem
w naborach, w ktdrych zgtaszano duzg liczbe wnioskédw (np. w poddziataniach 1.3.1 czy 1.6.1), ale takze
tam, gdzie realizowane s3 inwestycje charakteryzujgce sie bardzo zrdznicowanym poziomem
naktadow jednostkowych (np. poddziatanie 1.1.1, w ktérym o dofinansowanie rywalizowaty cieptownie
biomasowe i instalacje geotermalne), powodujgc dyskryminacje drozszych technologii. Zdarzato sie
rowniez, ze naprawde dobre projekty nie uzyskiwaty dofinansowania, zwtaszcza, gdy na liscie kryteridéw
merytorycznych | stopnia znajdowaty sie az 3 kryteria kwintylowe o stosunkowo duzej wadze w
sumarycznej liczbie mozliwych do uzyskania punktéw. Wprowadzone w poddziataniach 1.1.1, 1.3.1,
1.3.2, 1.6.1 zmiany sposobu oceny kryteriéw na system progowy nalezy uznac za przyktad trafnego
dziatania zaradczego, umozliwiajgcego z jednej strony usprawnienie procesu oceny, z drugiej
zwiekszenie poziomu absorpcji Srodkow.

Kolejne problemy majgce wptyw na absorpcje $rodkéw, zwigzane z przyjetym sposobem oceny
kryteriéw, zidentyfikowano w poddziataniach 1.5 i 1.7.2, w ktdrych najwyzej punktowane kryteria
oceny merytorycznej | stopnia w dotyczgce oceny poziomu naktadéw ze srodkéw UE na jednostke
rezultatu (dtugos¢ sieci zmodernizowanej lub wybudowanej sieci cieptowniczej i/lub chtodniczej;
oszczednos¢ energii pierwotnej; redukcje emisji CO,; redukcje emisji pytdw), nie sg dostosowane do
wszystkich typdéw projektow kwalifikujgcych sie do wsparcia i w obecnym ksztatcie praktycznie
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eliminuja z mozliwosci jego uzyskania projekty obejmujace wymiane weztéw grupowych na
indywidualne, modernizacje sieci cieptowniczych o duzych $rednicach (na terenach wysoko
zurbanizowanych). Odpowiednia modyfikacja kryteridw oceny w omawianych poddziataniach, np.
poprzez ustalanie réznych progéw kwotowych dla réznych typéw projektéw, zwiekszataby szanse na
wykorzystanie petnej alokacji.

Zidentyfikowano réwniez potrzebe optymalizacji sposobu kryteriéw oceny merytorycznej | stopnia
w poddziataniu 1.4.1 oraz w dziataniu 7.1. W tym pierwszym przypadku problem sprawia sposdb oceny
bardzo wysoko punktowanego kryterium oceny merytorycznej | stopnia nr 2 Nakfad srodkéw UE na 1
odbiorce przytgczanego do inteligentnej sieci elektroenergetycznej, w ramach ktérego uzytkownicy
sieci sg identyfikowani jako odbiorcy, ktérzy w wyniku realizacji projektu zostali wyposazeni w
inteligentny licznik energii elektrycznej umozliwiajgcy dwukierunkowg wymiane danych z operatorem
systemu dystrybucyjnego, podczas, gdy wyposazenie odbiorcow w inteligentny licznik jest tylko
jednym z elementéw sieci inteligentnej, dodatkowo taki sposéb oceny kryteridw stawia w mniej
korzystnej sytuacji projekty realizowane na terenach pozamiejskich. W dziataniu 7.1 natomiast
stosowanie kryteriow oceny opartych na efektywnosci kosztowej wydaje sie by¢ sprzeczne z ideg
bezpieczenstwa energetycznego (premiujg one rozwigzania tansze, ale dyskryminujg projekty
realizowane na terenach trudnych np. zurbanizowanych, przemystowych — a czesto wtasnie w takich
miejscach inwestycje sg najbardziej potrzebne i uzasadnione). Ponadto aktualny sposéb oceny
kryteridw odnoszacych sie do oceny poziomu naktadéw s$rodkéw UE na 1 km dtugosci sieci jest
dyskryminuje projekty kompleksowe, obejmujace poza budowg lub modernizacjg sieci takze budowe
lub modernizacje obiektéw punktowych (kwoty progowe nie sg dostosowane do specyfiki tego typu
projektéw).

W obliczu zidentyfikowanego w toku badania nadmiernego obcigzenia zasobéw kadrowych NFOSiGW
obowigzkami zwigzanymi z obstugg naboréw i rozliczaniem uméw, ktére niejednokrotnie skutkuja
op6znieniami w rozstrzyganiu naboréw oraz opdinieniami w zatwierdzaniu whnioskow
o ptatnos¢, zasadne wydawatoby sie wprowadzenie usprawnien, mogacych skutkowaé zwiekszeniem
efektywnosci dziatan. Przede wszystkim, do rozwazenia pozostaje zwiekszenie poziomu zatrudnienia
w odpowiednich departamentach NFOSIGW. Dotyczy to w szczegdlnoéci tych komdrek
organizacyjnych, ktdre stanowig ,waskie gardto” kazdego naboru z uwagi na specyfike obszaru
i wysoki poziom istotnosci zagadnien, ktére rozstrzygajg tj. zespdt pomocy publicznej czy komérki
zajmujgce sie kontrolg rozliczen czy kontrolg przedsiewzie¢, ktorych praca ma z kolei bezposredni
wplyw na tempo zatwierdzania wnioskdw o ptatnosé¢. Wobec oczywistych ograniczen w kwestii
zwiekszania liczby etatéw, wzorem innych IW POIiS, wskazane wydaje sie réwniez korzystanie ze
wsparcia ekspertéw merytorycznych w sytuacjach nadmiernego spietrzenia prac na etapie oceny
projektdw. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w POIiS, ekspertem moze zostac tylko ta osoba, ktdra
znajduje sie w oficjalnym wykazie kandydatéw na ekspertéw'’®, Istniejaca lista moze zostaé
zaktualizowana i rozszerzona wskutek ogtoszenia o nowym naborze. Eksperci w réznych osiach i
dziataniach POIiS, po podpisaniu umowy oraz deklaracji bezstronnoéci i poufnoéci z wtasciwg 10K,
uczestniczg w ocenie wybranych elementéw dokumentacji aplikacyjnej, zaréwno na etapie oceny
merytorycznej | jak i Il stopnia.

Ponadto, w zwiazku z przyjetym w NFOSiGW systemem podziatu pracy miedzy poszczegdlne komérki,
zasadne bytoby bardziej zréwnowazone roztozenie w czasie nabordw prowadzonych w rdinych
dziataniach i poddziataniach (w tym naboréw projektéw finansowanych ze srodkdéw krajowych). Warta

178 Aktualny wykaz kandydatéw na ekspertéw ME: https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/instytucje/eksperci/
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rozwazenia wydaje sie rowniez préba optymalizacji i uelastycznienie procedur wewnetrznych IW m.in.
w zakresie obiegu dokumentacji (w szczegdlnosci dotyczy to wnioskdéw o ptatnosc).

2.10.5.Ocena wptywu czynnikdw zewnetrznych

Najbardziej ograniczajgcy wptyw na absorpcje srodkédw w | osi priorytetowej miaty jak dotad:

niestabilnos¢ uwarunkowan prawnych dotyczacych systemu wsparcia operacyjnego dla
produkcji energii z OZE

Przedtuzajgcy sie do grudnia 2017 r. proces notyfikacji tego nowego systemu wsparcia w KE
(wprowadzonego nowelizacjag z 2015 r.), wprowadzenie w 2016 r. przepisow istotnie
ograniczajgcych mozliwos¢ lokalizacji oraz rentownos¢ inwestycji w energetyke wiatrowg,
trudnosci w przeprowadzaniu pierwszych aukcji w nowym systemie, w koricu procedowanie
kolejnej nowelizacji ustawy OZE (zawierajgcej m.in. rozstrzygniecia w zasadniczym dla
mozliwoéci skorzystania ze wsparcia w POIliS obszarze taczenia pomocy publicznej na cele
inwestycyjne z pomocga operacyjng) zakonczone jej przyjeciem dopiero w czerwcu 2018 r.,
stanowity istotng bariere dla planowania i realizacji nowych inwestycji w jednostki
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, mozliwych do objecia wsparciem w poddziataniach
1.1.1, a takze 1.6.1. Aktualna wzgledna stabilizacjg przepiséw (przyjecie ostatniej nowelizacji
ustawy OZE, ktdra umozliwita odblokowanie nowego mechanizmu wsparcia inwestycji w OZE,
czyli systemu aukcyjnego; perspektywa przeprowadzenia aukcji na duze wolumeny dla
nowych instalacji w 2019 r.), a takze z wprowadzone w sierpniu 2018 r. zmiany dotyczgce
zwolnienia wnioskodawcow z obowigzku stosowania metodyki luki w finansowaniu w
odniesieniu do projektéw objetych pomocg publiczng, otwierajg potencjat zwiekszenia
absorpcji sSrodkéw w drugiej potowie perspektywy finasnowej2014-2020;

ograniczenie dostepu do wsparcia dla systemow cieptowniczych spetniajacych okreslone w
art. 2 pkt 124 rozporzadzenia nr 651/2014 (majacych zrodto w art. 2 pkt 41 i 42 dyrektywy
2012/27/UEY®) wymogi w zakresie efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i
chtodniczego

Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Forum Energii w 2017 r., 87,5% (463 z 529)
wszystkich systemoéw cieptowniczych w Polsce nie posiada statusu systemoéw efektywnych®,
co pokazuje skale potencjatu wykorzystania srodkéw w dziataniu 1.5 oraz 1.7.2 w przypadku,
gdyby wsparcie mogto by¢ udzielone takze dla systemodw nieefektywnych. Zgodnie z
informacjami przekazanymi prze z IP, w IV kwartale 2018 r. trwaty intensywne starania
dotyczace objecia wsparciem POIiS takze systeméw nieefektywnych (prenotyfikacja projektu
rozporzgdzenia w KE).

zastosowanie przepisow o pomocy publicznej oraz wytaczen blokowych (GBER)

Koniecznos¢ podporzgdkowania systemu wsparcia do ww. ram prawnych miata wptyw m.in.
na przedtuzanie procedur przygotowawczych projektéw w przypadku notyfikacji
indywidualnych do KE (np. terminal LNG), a takze na wynikowo znacznie nizszy niz

179 Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systemoéw cieptowniczych
(chtodniczych)”. , Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 %
ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje potgczenie
takiej energii i ciepta.

180 Jan Raczka, Transformacja cieptownictwa 2030. Mate systemy cieptownicze, Forum Energii, Warszawa 2017
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przewidziany wyjéciowo w POIiS poziom dofinansowania UE w wielu dziataniach (np. na etapie
programowania zaktadano intensywnos¢ wsparcia UE na poziomie 75% kosztow
kwalifikowanych, realnie osiggat on $rednig wartos¢ 57%). Ponadto przepisy dotyczgce
pomocy publicznej rdznicujg poszczegdlne formy pomocy (np. na energie z OZE czy na
zwiekszanie efektywnosci energetycznej w budynkach) pod wzgledem intensywnosci tj.
maksymalnego poziomu wsparcia, tymczasem w wielu projektach dziatania te byly
zaplanowane tacznie co powodowato istotne komplikacje podczas przygotowania notyfikacji
oraz wyliczenia ostatecznego poziomu dofinansowania na poziomie catego projektu®®..

W przypadku dziatania 1.2  konieczno$¢ zastosowania metody luki w finansowaniu
eliminowata projekty rentowne z mozliwosci uzyskania wsparcia. Wielu beneficjentéw
wskazuje takze, ze zgodne z omawianymi uwarunkowaniami prawnymi zasady obliczania
maksymalnej wysokosci dofinansowania stanowity najwiekszg trudnos$¢ na etapie
whnioskowania o dofinansowanie.

Nowelizacja art. 61 rozporzadzenia 1303/2013 po wejsciu w zycie w dn. 2 sierpnia 2018 r.
rozporzadzenia nr 2018/1046 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) - tzw.
rozporzgdzenia Omnibus, zaktada, ze:

— oszczednosci kosztéw operacyjnych osiggniete w zwigzku z realizacjg projektu
dotyczacego efektywnosci energetycznej nie stanowig dochodu projektu - w takich
przypadkach zasada luki finansowej nie znajdzie zastosowania;

— nie ma koniecznosci stosowania metody luki w finansowaniu lub metody stawek
zryczattowanych réwniez w odniesieniu do projektéw (lub ich czesci) objetych
jakagkolwiek formg pomocy publicznej.

Tym samym uproszczony zostanie proces aplikowania oraz wyliczanie kwoty dofinansowania
poprzez mozliwos¢ odwotania sie wprost do obowigzujgcych zasad dotyczacych pomocy
publicznej oraz intensywnosci pomocy okresSlonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr
651/2014 oraz wtasciwym przedmiotowo rozporzadzeniu Ministra Energii (efektywnosé
energetyczna/OZE)*®,

Na etapie wdrazania projektéw kluczowym czynnikiem zewnetrznym, majgcym wptyw na opéznienia
w realizacji projektow oraz stwarzajacym ryzyko niewykonania czesci uméw, jest bardzo duzy wzrost
cen na rynku ustug budowalnych, spowodowany m.in. duzg podazg srodkéw UE, zwiekszeniem popytu
na te ustugi, a co za tym idzie, ograniczeniem w dostepnosci wykonawcow. Sytuacja ta bedzie miata
wplyw na opdznienia realizacyjne, a w niektdrych przypadkach zagraza wykonaniu uméw. Wskazane
jest w kolejnej perspektywie finansowej bardziej zréwnowazone roztozenie naboréw na projekty
infrastrukturalne finansowane ze srodkéw publicznych tak, aby skokowe zwiekszenie popytu na ustugi
budowlane nie generowato okresowego nadmiernego wzrostu cen rynkowych. Koordynacja terminéw

181 Jezeli dodatkowo projekt miat by¢ realizowany w skali kraju, dochodzita kwestia dodatkowych punktéw procentowych
(mozliwo$¢ zwiekszenia intensywnosci pomocy) przypisanych dla poszczegdlnych regiondw zgodnie z art. 107 ust. 3 Traktatu
- przepisy ,pomocowe” i ,traktatowe” nie byty do korica spdjne i przysparzaty wielu problemoéw zaréwno beneficjentom, jak
i instytucjom w systemie POIiS.

182 W dniu 31.10.2018 r. na stronie portalu funduszy europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl opublikowano projekt
zmiany Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw
generujgcych dochdd i projektdw hybrydowych na lata 2014-2020. Zgodnie z zamieszczong informacja, celem zmiany
Wytycznych jest przede wszystkim uwzglednienie zmian w systemie wdrazania projektéw generujacych dochdéd, jakie
wynikajg z wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia.
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naboréw powinna sie odbywac na poziomie IZ i obejmowaé wszystkie programy wdrazane ze srodkéw
UE.

Czynnikiem majacym natomiast pozytywny wptyw na realizacje projektow majg przepisy tzw.
specustaw — przesytowe;j'®® i terminalowe;j'®, usprawniajgce procesy pozyskania praw do terenu przy
inwestycjach w sieci przesytowe gazu ziemnego (dziatanie 7.1) oraz sieci przesylowe energii
elektrycznej (poddziatanie 1.1.2 i dziatanie 7.1).

183 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.
2015 poz. 1265)

184 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu (Dz.U. 2009 nr 84 poz. 700 z pézn. zm.)
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3. OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

3.1. OCENA KOMPLETNOSCI KATALOGOW WSKAZNIKOW

Co do zasady nalezy stwierdzi¢, ze katalogi wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego
okreslone dla poszczegélnych dziatan i poddziatan | i VII osi priorytetowej sg kompletne z punktu
widzenia kluczowych efektéw zdefiniowanych dla tych osi oraz w sposéb kompleksowy
i adekwatny opisujq efekty realizacji poszczegdlnych projektow. Stwierdzono jednak kilka wyjgtkéw
od tej reguty, a mianowicie:

e w poddziataniach 1.3.2 i 1.7.1 realizowane s3 takie same typy projektéw, jednak
monitorowane z poziomu projektéw katalogi wskaznikow sg rézne - w poddziataniu 1.7.1 nie
sg monitorowane (nie sg umieszczone w KWO) takie wskazniki, jak: llos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej oraz llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej, Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta
czy Spadek emisji pytow, ktére z kolei s3 monitorowane w poddziataniu 1.3.2. Zasadne
wydawatoby sie ujednolicenie katalogéw wskaznikdw dla takich samych typdw projektéw, tym
bardziej, ze wszystkie dane potrzebne do uzupetnienia informacji wskaznikowej powinny by¢
dostepne w audytach energetycznych;

e w dziataniu 1.5 oraz poddziataniu 1.7.2 realizowane sg takie same typy projektéw, jednak
zgodnie z KWO w poddziataniu 1.7.2 powinien by¢é monitorowany wskaznik: Zmniejszenie
zuzycia energii koricowej w wyniku realizacji projektéw (GJ/rok ), natomiast w dziataniu 1.5 -
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej (GJ/rok). Jest prawdopodobne, ze KWO dla
poddziatania 1.7.2 zawiera btad, poniewaz realnie w projektach z poddziatania 1.7.2
monitorowane sg oba wskazane wyzej wskazniki, natomiast w dziataniu 1.5 tylko Zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej. Zasadne wydawatoby sie ujednolicenie katalogow wskaznikow dla
takich samych typdw projektéow. Dodatkowo potrzebna jest korekta KWO dla poddziatania
1.7.2 w zakresie usuniecia wskaznikdw odnoszacych sie do innych wojewédztw niz
wojewddztwo slaskie (aktualnie w KWO znajdujg sie wskazniki dla wszystkich wojewddztw);

e w poddziataniach 1.6.1 oraz 1.7.3 mogg by¢ realizowane jednostki kogeneracyjne
wytwarzajgce energie z OZE (biogazownie, elektrocieptownie biomasowe). W katalogach
wskaznikdw monitorowanych w tych poddziataniach znajdujg sie stosowne wskazniki, takie
jak: Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w ramach
wysokosprawnej kogeneracji; Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrddet
odnawialnych  w  ramach wysokosprawnej kogeneracji, Liczba wybudowanych/
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przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach
kogeneracji, brakuje natomiast wskaznikow opisujacych produkcje energii z OZE w tych
jednostkach. Katalogi wskaznikéw poddziataniach 1.6.1 oraz 1.7.3 powinny zostaé uzupetnione
(na wzor poddziatania 1.1.1) o takie wskazniki, jak: Produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych instalacji/ nowych mocy wytwoérczych wykorzystujgcych OZE w ramach
kogeneracji oraz Produkcja energii elektrycznej nowo wybudowanych instalacji/nowych mocy
wytwdrczych instalacji wykorzystujgcych OZE w ramach kogeneracji. Do rozwazenia jest takze
wprowadzenie adekwatnych wskaznikdéw dotyczacych produkcji energii w kogeneracji dla
instalacji wykorzystujgcych paliwa konwencjonalne;

e wskaznikiem rezultatu strategicznego dla priorytetu inwestycyjnego 4.1V jest Odsetek
odbiorcow korzystajgcych z inteligentnych licznikéw. Na poziomie projektéw realizowanych w
poddziataniu 1.4.1 nie monitoruje sie jednak odpowiedniego wskaznika produktu lub
rezultatu, ktéry pozwolitby na oszacowanie wptywu projektéw na cel strategiczny programu,
pomimo, iz elementem projektéw mogg by¢ inteligentne systemy pomiarowe. Wydaje sie, ze
zasadne bytoby wprowadzenie w tego typu projektach wskaznika o nazwie Liczba odbiorcow
korzystajgcych z inteligentnych licznikow w wyniku realizacji projektu. Proponowana definicja
wskaznika: Liczba odbiorcow, u ktorych w wyniku realizacji projektu zainstalowano inteligentny
system pomiarowy. Zgodnie z Dyrektywq PE i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, inteligentny system pomiarowy oznacza system
elektroniczny, za pomocg ktérego mozna zmierzy¢ zuZycie energii, uzyskujgc wiecej informacji
niz w przypadku konwencjonalnego licznika, a takze przesyta¢ i otrzymywac dane przy
wykorzystaniu tgcznosci elektronicznej. Proponowany sposdb pomiaru wartosci wskaznika:
Wartos¢ wskaznika ustalana bedzie na podstawie dokumentacji sprawozdawczej
beneficjentow oraz weryfikowana w ramach prowadzonych kontroli na miejscu w oparciu o
dokumentacje odbiorowg, powykonawczq i pozwolenia na uzytkowanie;

e wskaznik Spadek emisji pytdw obecnie monitorowany jest w dziataniach 1.3.2 oraz 1.5i 1.7.2
(wskaznik ma charakter informacyjny i nie jest obligatoryjny). Majgc na uwadze faktyczne
oddziatywanie interwencji, a takze krajowe priorytety strategiczne w zakresie poprawy jakosci
powietrza, nalezatby w przysztej perspektywie finansowej dazy¢é do wprowadzenia
monitorowania wskaznika Spadek emisji pytow (oddzielnie dla PMyo i PM,s) we wszystkich
dziataniach czy poddziataniach, w ktérych mozliwe jest oszacowanie tej wartosci, tj. przede
wszystkim w dziataniach dot. termomodernizacji i wymiany Zrédta ciepta. W ramach audytéw
energetycznych standardowo obliczane sg wartosci redukcji emisji pytow i wartosci te moga
zasilaé¢ wskazniki programu. Ze wzgledu na wielko$¢ efektéw mozliwych do osiggniecia w
poszczegdlnych projektach, jednostkg wskaznika powinny by¢ kg/rok, a nie Mg/rok (pozwoli
to na unikniecie sytuacji, w ktérej wartos¢ wskaznika dla danego projektu jest zbyt mata, by
maAc jg wpisac do systemu SL2014 lub przysztych tego typu systemow), opcjonalnie nalezatoby
zapewni¢ mozliwosé wpisywania w systemie informatycznym wartos$ci na poziomie 3 miejsca
po przecinku.

3.2. OCENA ZGODNOSCI Z DEFINICIJAMI I POPRAWNOSCI DEFINICII WSKAZNIKOW

Badajagc kwestie oceny zgodnos$ci monitorowanych wartosci wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego oraz wskaznikdéw ram wykonania z ich definicjami zespét badawczy przeanalizowat w
szczegblnoéci Katalog miernikéw POIiS 2014-2020 i Dokument metodologiczny ram wykonania dla
POIiS 2014-2020, a takze dokumentacje konkursowa, w tym katalogi wskaznikéw obowigzkowych
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(KWO) i projektowg (na probie). Dla wszystkich wskaznikéw, dla ktérych na poziomie programu
wyznaczono wartosci docelowe, w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 okres$lono: jednostke miary,
zrédto pozyskiwania danych nt. wartosci, czestotliwo$¢ pomiaru wartosci, podstawowa definicje,
sposéb pomiaru wartosci, przyktady dokonania pomiaru wartosci wskaznika oraz opis sposobu
ustanowienia wartosci docelowej wskaznika na poziomie programu. Analiza definicji wskaznikéw
zawartych w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 pozwala stwierdzi¢, ze s3 one poprawne i nie
wymagajq znaczacych uzupetnien, poza dwoma wyjatkami, dla ktérych zidentyfikowano potrzebe
doprecyzowania zapisow:

¢ Dodatkowa zdolnosc¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (4.i, 4.ii, 4.iii, 4.vi) — wskazane
bytoby doprecyzowanie w tekscie samej definicji, ze warto$¢ wskaznika okresla moc
zainstalowang jednostek wytwarzana energii elektrycznej lub/i cieplnej z OZE oraz uaktualnic¢
odniesienie do ustawowej definicji odnawialnego zrddta energii (Ustawa z dnia 20 lutego 2015
r. o OZE z pdin. zm., art. 2 ust. 22). Na oraz poziomie operacyjnym (wytyczne metodyczne dla
whioskodawcéw i beneficjentéw) wskazane bytoby natomiast publikowanie odniesienia do
precyzyjnej definicji mocy zainstalowanej energii elektrycznej, opartej o interpretacje URE®;
pod pojeciem mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego Zrédta energii nalezy
rozumiec¢ okreslong przez producenta moc znamionowgq (rated power, nominal power)
urzgdzenia stuzqcego do wytwarzania energii elektrycznej (tj. generatora, ogniwa
fotowoltaicznego lub ogniwa paliwowego), wyrazong w watach [W] lub wielokrotnosciach tej
jednostki (kW, MW). Wskazane bytoby takze publikowanie petnej tresci ww. interpretacji URE,
poniewaz zawiera ona praktyczne przyktady wyliczen;

e Dtugos¢ nowo wybudowanych Iub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla
odnawialnych Zrodet energii (4.i.) oraz Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych lub dystrybucyjnych (7.e) — wskazane bytoby wyrazne
doprecyzowanie sposobu pomiaru dtugosci sieci (tory pragdowe lub odlegto$é geograficzna) po
podjeciu ostatecznej decyzji w zakresie przyjetej interpretacji definicji wskaznika.

Zawarte w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 definicje majg charakter ogdlny, odpowiedni dla
poziomu tego dokumentu oraz dla oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw na poziomie
programu, nie majg natomiast charakteru operacyjnych wytycznych metodycznych, umozliwiajgcych
precyzyjne okreslenie wartosci wskaznikéw na poziomie projektéw. Katalog miernikéw POIiS 2014-
2020 ma charakter wewnatrzinstytucjonalny®, natomiast w przypadku wiekszosci bardziej ztozonych
metodologicznie wskaznikéw rezultatu Instytucje Wdrazajace (NFOSIGW, WFOSIGW w Katowicach)
opracowywaty i publikowaty metodyke szacowania ich wartosci w ramach zatacznikow do
regulaminéw naboréw. Byty to:

e Metodologia wyliczenia wskaznika redukcji emisji dwutlenku wegla w dziataniu 1.1.1
(wskaznik: Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych);

e Opracowanie zakresu oraz zasad wykonania audytu efektywnosci energetycznej - dla dziatania
1.2 (wskaznik: Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych)

185 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 44/2016 w sprawie stosowania pojecia ,mocy zainstalowanej
elektrycznej”, Warszawa, 21 wrzesnia 2016 r.

186 Nie byt publikowany
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e Metodyka sporzqdzania audytu ex-ante dla dziatania 1.3.1 (wskazniki: Szacowany spadek
emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej, Zmniejszenie
zuzycia energii koricowej)*®’;

e Metodyka sporzgdzania audytu ex-ante dla dziatania 1.3.2 oraz 1.7.1 (wskazniki: Szacowany
spadek emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie rocznego zuZycia energii pierwotnej,
Zmniejszenie zuzycia energii koricowej)'%;

e Metodyka szacowania zmniejszenia strat ciepta oraz Wyliczenie wskaZznikow rezultatu dla
dziatania 1.5 oraz 1.7.2 (wskazniki: Szacowany spadek emisji gazdéw cieplarnianych,
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, Redukcja emisji pytow);

e Metodologia wyliczenia wskaznika redukcji emisji dwutlenku wegla w dziataniu 1.6.1
(wskaznik: Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych);

e Metodyka szacowania zmniejszenia strat ciepta oraz Wyliczenie wskaZznikow rezultatu dla
dziatania 1.6.2 (wskaznik informacyjny Planowana moc zamdwiona wybudowanego systemu
ciepfowniczego);

e Wyliczenie wskaZnikdw rezultatu dla dziatania 1.7.2 (wskazniki: Szacowany spadek emisji
gazow cieplarnianych, Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, Zmniejszenie zuzycia energii
koricowej, Redukcja emisji pytow);

e Metodologia wyliczenia wskaZnika redukcji emisji dwutlenku wegla w dziataniu 1.7.3,
Metodyka szacowania zmniejszenia strat ciepta oraz Wyliczenie wskaZznikow rezultatu dla
dziatania 1.7.3 (wskazniki: Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych, Zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej, Zmniejszenie zuzycia energii koricowej, Redukcja emisji pytow).

Opracowanie Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 oraz publikacje wymienionych wyzej
szczegétowych wytycznych metodycznych nalezy uznaé za zdecydowanie dobrg praktyke —
umozliwiajg one instytucjom ocene poprawnosci wyliczen i ocene zgodnosci z zatozeniami
metodycznymi przyjetymi na etapie programowania, a wnioskodawcom - wtasciwe oszacowanie
wartosci wskaznikdéw. Majac dodatkowo na uwadze wysokie kompetencje merytoryczne pracownikéw
IW mozna z duzym przekonaniem stwierdzi¢, ze wartosci wskaznikow rezultatu, zwtaszcza tych, dla
ktorych dostepne byty szczegétowe metodyki wyliczen, sg monitorowane w sposéb mozliwie spéjny
i zgodny z definicjami.

Wskazane wyzej szczegétowe wytyczne metodyczne nie obejmowaty jednak petnego katalogu
wskaznikéw. Brakowato m.in. metodyki wyliczen i precyzyjnych definicji dla wskaznikéw w podziataniu
1.1.1: Produkcja energii elektrycznej/ciepinej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych
instalacji wykorzystujgcych OZE i Dodatkowa zdolnos¢ przytgczania Zrddet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej oraz w poddziataniu 1.4.1: Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, llos¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej, co ankietowani beneficjenci zgtaszali jako problematyczne.
W przypadku niektérych wskaznikdw, jak np. llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej oraz llos¢
zaoszczedzonej energii cieplnej w poddziataniach 1.3.1, 1.3.2 i 1.7.1, w publikowanych wytycznych
brakowato precyzyjnych formut wyliczen wartosci wskaznikéw programowych, co pozostawiato pewne
pole do interpretacji indywidualnych®. Ankietowani beneficjenci wskazywali na to, ze w przypadku

187 Na podstawie ww. metodyki (bedgcej de facto ,naktadky” na audyt energetyczny, wspomagajgca odpowiednig,
zunifikowang prezentacje wynikow audytu), mozliwe jest takze wskazanie wartosci wskaZznikéw llos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej oraz Ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej, cho¢ brakuje precyzyjnych formut wyliczen dla wskaznikéow
programowych, co pozostawia pole do interpretacji indywidualnych.

188 J.w.

189 7darzato sie takze, ze niektore zastosowane w tych metodykach wartosci odniesienia byty nieaktualne (jak np. wskaznik
emisji dla energii elektrycznej w poddziataniu 1.3.1, 1.3.2 i 1.7.2 na podstawie danych KOBIZE z 2014 r.), podczas gdy realnie
stosowane przez audytorow wartosci musiaty by¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oparte na danych aktualnych
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braku zdefiniowanej metodologii obliczen wskaznikéw rezultatu (np. w poddziataniu 1.7.2 poczatkowo
w zatgczonym do ogtoszenia o naborze arkuszu excel brakowato metodyki wyliczania wskaznika
Zmniejszenie zuzycia energii koricowej), ich oszacowanie stanowito dla nich niemate wyzwanie.

Bioragc pod uwage stopien skomplikowania wskaznikéw energetycznych (zwtaszcza wskaznikow o
charakterze rezultatu bezposredniego), warto zwrdéci¢ uwage, ze dostepne podstawowe informacje
definicyjno-metodologiczne zawarte w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 czy na Wspdlinej liscie
wskaznikow kluczowych (WLWK) nie rozwiewajg wszystkich potencjalnych watpliwosci dotyczacych
sposobu pomiaru wartosci wskaznikdw na poziomie projektu. Ewentualne watpliwosci co do znaczenia
i sposobu ustalania wartosci wskaznikow wnioskodawcy wyjasniajg w bezposrednich kontaktach z IW.
Przyktadami wskaznikéw, dla ktérych odnotowano problemy interpretacyjne wskazujgce na potrzebe
doprecyzowania definicji lub metodologii wyliczen na poziomie operacyjnym, umozliwiajgcym
doktadne okreslenie, jaka warto$¢ wskaznika powinna zostac¢ przypisana do projektu, s3:

*  Produkcja energii elektrycznej/cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytworczych
instalacji wykorzystujgcych OZE w poddziataniu 1.1.1. Jak pokazuje praktyka, tak nazwany
wskaznik mozna interpretowac na wiele sposobdéw, np. catkowita ilo$¢ energii produkowanej
w instalacji (wigcznie z energig zuzywang na uzytek witasny), lub ilos¢ energii w punkcie GPZ,
itp. Jak dotad IW rozpatrywata tego typu kwestie dla kazdego projektu odrebnie, co byto
mozliwe, poniewaz dotychczas w poddziataniu 1.1.1 podpisano matg liczbe umoéw. Mozna sie
jednak spodziewaé, ze przy oczekiwanej bardzo duzej liczbie wnioskéw w aktualnie
prowadzonym naborze moze dojs¢ do wielu problemdéw na tym polu, skutkujgcych m.in.
nieporéwnywalnoscig informacji wskaznikowej przedstawianej w poszczegdlnych projektach.
Z tego wzgledu wskazane bytoby opracowanie bardzo precyzyjnej metodologii wyliczania
wartosci wskaznika, umozliwiajacej jego jednolite zastosowanie na poziomie wszystkich
projektéw. Definicja taka powinna opieraé¢ sie w miare mozliwosci na interpretacjach
przyjetych przez URE;

e Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla
odnawialnych zrédet energii (w poddziataniu 1.1.2) oraz Dtugos¢ nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych (w dziataniu 7.1). Zgodnie z pierwotng wersj3
Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020, wskaznik odnosit sie do pomiaru linii wg dtugosci
geograficznej'®®, natomiast beneficjent realizujacy sieci dwutorowe interpretowat go od
poczatku wg dtugosci torow pradowych, co jest w petni uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze
poszczegolne tory pragdowe moga funkcjonowad jako osobne linie, ktdre nierzadko takze majg
odcinkami inny przebieg. Na etapie oceny merytorycznej | stopnia w kryterium Relacja naktad
srodkéw UE na 1 km linii elektroenergetycznej ocena rowniez oparta byta o dtugosc¢ sieci
liczong wg toréw pradowych. Warto wskaza¢, ze w przypadku poddziatania 1.1.2 zatozono w
tym kryterium identyczne progi kwotowe dla sieci dystrybucyjnych (jednotorowych) i
przesytowych (dwutorowych), co dodatkowo uzasadnia takie witasnie podejscie do
interpretacji definicji wskaznika. Opisane powyzej rozbieznosci przektadajg sie jednak na
problemy w stopnia realizacji zdefiniowanych w POIiS wartosci docelowych wskaznikéw
dtugosci sieci elektroenergetycznej (oszacowanych wg odlegtosci geograficznej) na podstawie
osiggnietych w ramach projektéw wartosci wskaznikdw (mierzonych wg dtugosci toréw
pradowych). W opinii zespotu badawczego, majac na uwadze aktualne uwarunkowania,
wskazane jest pozostawienie informacji wskainikowej w projektach na aktualnym

190 \W 2018 r. zaproponowano zmiane metodyki pomiaru wskaznika na pomiar wg dtugosci torow pradowych, jednak
zmiana ta nie zostata jeszcze zatwierdzona prze KE (proces w toku)
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poziomie, natomiast powinna zosta¢ dokonana stosowna korekta wartosci docelowych
okreslonych w POIiS, w tym wartoéci wskaznika ram wykonania dla VIl osi priorytetowej.
Jesli natomiast korekta wskaznika ram wykonania nie bedzie mozliwa, przy obliczaniu stopnia
jego realizacji nalezatoby dokonaé odpowiednich przeliczen wartosci wskaznikow z projektéw
(w przypadku sieci przesytowych — podanie pomiaru dtugosci geograficznej). Alternatywa
bytoby pozostawienie okreslonych w programie w warto$ci docelowych wskaznikéw na
aktualnym poziomie, przy jednoczesnej modyfikacji informacji wskaznikowej w projektach
przesytowych, implikowatoby to jednak ponowng ocene projektéw i powstatoby zagrozenie
(szczegdlnie duze w poddziataniu 1.1.2, gdzie progi kwotowe ustalone zostaty na takim samym
poziomie dla sieci dystrybucyjnych i przesytowych), ze nie uzyskajg one wymagane;j liczby
punktow na ocenie merytorycznej | stopnia;

* Dodatkowa zdolnosé wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej. W prostym rozumieniu
niektérych beneficjentéw wskaznik ten powinien odnosi¢ sie do poziomu produkcji energii,
natomiast zgodnie z zatozeniami oznacza on moc zainstalowang jednostki wytwérczej. Jak
wskazano juz wczesniej, sama definicja mocy zainstalowanej takze wymaga doprecyzowania
i wtasciwe] interpretacji, wskazane jest wiec publikowanie odpowiednich wytycznych
interpretacyjnych (np. w oparciu o interpretacje URE);

e Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, Illos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej w
podziataniu 1.4.1 - pozadane bytoby opracowanie formut wyliczen wartosci wskaznikdw;

e llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej oraz llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej w
poddziataniach 1.3.1, 1.3.2 i 1.7.1 - wskazane bytoby doprecyzowanie formut wyliczenia
wartosci tych wskaznikéw na podstawie danych z audytu energetycznego.

Dodatkowo w toku analiz stwierdzono, ze warto$¢ wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych w poddziataniu 1.1.2 zostaty w projektach (zgodnie z zaleceniami IW) obliczone wg
potencjatu przytaczenia do budowanej lub modernizowane] sieci elektroenergetycznej jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Wartosci wskaznika reprezentujg wiec de facto potencjat
redukcji, ktéra moze nastgpic¢, o ile powstang jednostki wytwdrcze o mocy réwnej potencjatowi
przytaczenia, nie zas faktyczng redukcje emisji, ktéra moze by¢ efektem realizacji projektow. Jest to
sprzeczne z definicjg zawartg w WLWK, ktéra okresla, ze podawana szacunkowa warto$¢ spadku
emisji gazow cieplarnianych wynika wytacznie z przeprowadzonych w tym zakresie dziatan, nie
uwzglednia szacowanego spadku spowodowanego innymi czynnikami (np. ograniczeniem produkcji
lub zmiany jej profilu). Rekomendowana jest w zwigzku z tym rezygnacja z monitorowania tego
wskaznika w poddziataniu 1.1.2.

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, iz majgc na uwadze wysoki poziom skomplikowania obliczer wartosci
wskaznikdw rezultatu w sektorze energetycznym, opracowanie precyzyjnej i na biezaco
aktualizowanej metodyki wyliczen, optymalnie (tam gdzie to zasadne) w postaci formatki excel,
zawierajacej formuty generujgce wartosci wskazinikow monitorowanych w programie, stanowi
kluczowy element spdjnosci monitorowania wskaznikow i zapewnienia ich zgodnosci z definicjami.
Jak wskazano we wczesniejszej czesci rozdziatu, dla wiekszosci bardziej ztozonych metodologicznie
wskaznikdw rezultatu tego typu metodyki byty dotad publikowane i stosowane, co nalezy uznaé za
dobra praktyke wartg kontynuowania, przy czym w przysztosci nalezy zadba¢ o to, by tego typu
wytyczne metodyczne obejmowaty petny katalog wskaznikow obowigzkowych dla poszczegdlnych
typow projektow. Jak wskazujg ankietowani beneficjenci z | osi priorytetowej, bez zastosowania tego
typu narzedzi konieczno$¢ wygenerowania informacji wskaznikowej moze stanowi¢ powazng bariere
w ubieganiu sie o dofinansowanie, w szczegdlnosci dla mniej doswiadczonych w aplikowaniu o $rodki

148 |Strona



UE podmiotéw. W przypadku wskaznikéw, dla ktorych tego typu wytyczne w postaci formut wyliczen
nie maja zastosowania, w tym wskaznikéw produktu, dobrg praktyka bytoby publikowanie
kazdorazowo jako zatacznikdw do regulaminéw naboréw szczegétowych informacji definicyjno-
metodycznych.

Za zapewnienie spojnosci publikowanych przez IW wytycznych i metodyk wyliczen z zatozeniami
programowymi powinien odpowiada¢ koordynator wyznaczony na poziomie IP, ktérego zadaniem
bytoby takze zbieranie i ew. aktualizacja wszystkich wytycznych ogélnych i szczegétowych w ramach
jednego zbioru dokumentéw (dokument gtéwny — Katalog miernikéw POIiS 2014-2020 oraz zataczniki
zawierajgce metodyki szczegétowe), obejmujgcego wszystkie wskazniki obowigzkowe.

Informacje o tym, ktore wskazniki s3 w danym typie projektu obowigzkowe, a ktére nie,
komunikowane jest w POIiS ramach tzw. KWO™?, przypisujacego zestaw wskaznikéw obowigzkowych
do kazdego typu projektu w ramach kazdego dziatania i poddziatania. Jak jednak wynika z opinii
beneficjentéw, pomimo zamieszczenia informacji o obowigzku stosowania KWO w Instrukcji do
wypetnienia Wniosku o dofinansowanie, kwestia ta nie zawsze byfa dla nich dostatecznie jasna,
dlatego warto w regulaminach naboréw dodatkowo doprecyzowac takie informacje o wymogach w
zakresie wskaznikéw obowigzkowych.

3.3. OCENA SPOSOBU MONITOROWANIA WSKAZNIKOW

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze co do zasady monitorowanie informacji
wskaznikowej w projektach przebiega w sposdb uporzagdkowany i nie budzacy istotnych zastrzezen
metodologicznych. Stwierdzono jednak kilka wyjgtkéw od tej reguty, a mianowicie:

¢ Woystepuja problemy ze sposobem monitorowania wskaznikéw, ktére wg KWO powinny by¢
podawane zaré6wno na poziomie krajowym, jak i dla poziomu wojewddztwa. Przyktadowo w
dziataniu 1.5. wskaznik Dfugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci ciepfowniczej.
monitorowany jest wytgcznie jako wskaznik krajowy (bez wyszczegdlnienia wojewddztwa,
pomimo, iz takie wyszczegdlnienie podano w KWO w ramach wskaznikéw informacyjnych),
natomiast w poddziataniu 1.7.2, ktore z definicji realizowane  jest
w wojewddztwie $lgskim, cze$é projektdw ma przypisany wytgcznie wskaznik ogdlny, a czesc
obydwa wskazniki — ogdlny i wojewddzki (takie same wartosci). Podobna sytuacja ma miejsce
w poddziataniu 1.1.2 dla wskaznika Dtugos¢ nowo wybudowanych/modernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych zZrodet energii — w wiekszosci projektéw wartosci
podawane sg dla poziomu krajowego oraz wojewddzkiego, natomiast zdarzajg sie projekty,
w ktérych wartos¢ wskaznika podana jest wylgcznie na poziomie ogdlnym (bez
wyszczegdlnienia poziomu wojewddzkiego). Innym przyktadem jest podanie w jednym
z projektéw w dziataniu 7.1 wartosci wskaznika Dtugos¢ nowo wybudowanych Ilub
zmodernizowanych gazociggdw dystrybucyjnych w wojewddztwie slgskim przy braku wartosci
analogicznego wskaznika na poziomie krajowym (Dtugos¢ nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych gazociggéw dystrybucyjnych)*®?. Opisana powyzej sytuacja moze
prowadzi¢ do btedéw przy agregacji i w zwigzku z tym wskazane jest ujednolicenie sposobu
monitorowania poprzez okreslenie precyzyjnych wytycznych dla beneficjentéw nt. sposobu
przyporzadkowania wskaznikdw na poziomie wojewddzkim;

191 KWO - Katalog wskaznikéw obowigzkowych

192 \W tym przypadku btagd ma charakter jednostkowy. Beneficjent w projekcie POIS.07.01.00-00-0016/17 omytkowo przypisat
wartosc do wskaznika: Dfugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych gazociggow przesytowych [km], podczas, gdy ta
sama wartos¢ przypisana jest do wskaznika: Dfugos¢ nowo wybudowanych Ilub zmodernizowanych gazociggéw
dystrybucyjnych w wojewddztwie slgskim [km].
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W poddziataniu 1.6.1 wystepuje istotny problem z monitorowaniem wskaznika Dodatkowa
zdolnosé wytwarzania energii (cieplnej/elektrycznej) ze irédet odnawialnych. W ramach
podpisanych do 30 wrzesnia br. uméw o dofinansowanie omawiany wskaznik przyjmuje
warto$¢ 0, pomimo wskazania w tych umowach realizacji 5 jednostek wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji'®®*. Dodatkowo w dwdch z ww. projektéw
zastosowano jednoczesnie takze wskaznik Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej w ramach kogeneracji [szt.], co prowadzi do pytania o
interpretacje podanych wartosci. Sytuacje zobrazowano w Tabeli 40. Problem jest o tyle
istotny, ze na poziomie programu dla priorytetu 4.VI wyznaczono wartos¢ docelowg wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na poziomie 110 MW, a w
chwili obecnej, zgodnie z danymi z systemu SL2014, wskaznik nie jest w zaden sposdb
agregowany.

TABELA 40. ZESTAWIENIE WARTOSCI WYBRANYCH WSKAZNIKOW W WYBRANYCH PROJEKTACH REALIZOWANYCH W
PODDZIAtANIU 1.6.1

Liczea
Liczea DODATKOWA
WYBUDOWANYC DODATKOWA » DODATKOWA DODATKOWA
WYBUDOWANYC » ZDOLNOSC » »
H JEDNOSTEK ZDOLNOSC ZDOLNOSC ZDOLNOSC
H JEDNOSTEK WYTWARZANIA
WYTWARZANIA WYTWARZANIA WYTWARZANIA WYTWARZANIA
WYTWARZANIA ENERGII
ENERGII ENERGII CIEPLNEJ W ENERGII ENERGII
NR UmMoOwY ENERGII CIEPLNEJ ELEKTRYCZNEJ W
ELEKTRYCZNEJ | WARUNKACH ELEKTRYCZNE) ZE CIEPLNEJ ZE
| ELEKTRYCZNEJ Z WARUNKACH . .
CIEPLNEJ W WYSOKOSPRAWNE) ZRODEL ZRODEL
OZE W RAMACH WYSOKOSPRAWNEJ
COGENERACI RAMACH KOGENERACJI OGENERACH ODNAWIALNYCH | ODNAWIALNYCH
KOGENERACI!I [MWH] [MWE] [MW;]
[szT.] [MWE]
[szT.]
POIS.01.06.01 1 1 4,15 1,00 Brak Brak
-00-0001/16- wskaznika wskaznika
01
POIS.01.06.01 1 Brak 5,95 1,06 Brak Brak
-00-0011/16- wskaznika wskaznika wskaznika
00
POIS.01.06.01 | 1 Brak Brak wskaznika | 4,32 Brak Brak
-00-0018/16- wskaznika wskaznika wskaznika
01
POIS.01.06.01 1 Brak 3,1 3,35 Brak Brak
-00-0025/16- wskaznika wskaznika wskaznika
00
POIS.01.06.01 1 1 1,73 1,44 Brak Brak
-00-0043/16- wskaznika wskaznika
00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 (stan na 30.09.2018)

Wystepuja liczne problemy z klasyfikacja wskaznikéw. W systemie SL2014 ten sam wskaznik
bywa w ramach jednego dziatania czy poddziatania klasyfikowany i jako wskaznik produktu
i jako wskaznik rezultatu, a takze jako wskaznik kluczowy, i jako specyficzny dla projektu lub
programu. Jednym z przyktadéw jest wskaznik Liczba dodatkowych uzytkownikow energii
podtqgczonych do inteligentnych sieci w poddziataniu 1.4.1 — w jednym z projektéw
zaklasyfikowany jako produkt kluczowy, w pozostatych jako rezultat kluczowy. Inny przyktad
to wskaznik Dtugos¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych
Zrédet energii w poddziataniu 1.1.2 - w czesci projektéw wystepuje etykieta kluczowy,

193 Zespét badawczy zwrdécit sie do NFOSIGW o wyjasnienie problemu, jednak do chwili zamkniecia Raportu nie udato sie
uzyskac¢ informacji.
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natomiast w czesci specyficzny dla programu. Klasyfikacja wskaznikéw powinna zostac
ujednolicona, a odnotowane btedy poprawione;

w czesci projektéw (dziatania 1.2 i 7.1 oraz poddziatania 1.1.2, 1.3.2 oraz 1.4.1) deklarowane
sg i kategoryzowane jako kluczowe w systemie SL2014 wskazniki: Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach, Liczba nowo utworzonych miejsc pracy oraz Liczba utrzymanych
miejsc pracy, przy czym deklarowane wartosci tych wskaznikéw wynoszg 0 (jedynie w dziataniu
1.2 jeden z beneficjentéw zadeklarowat wartos¢ pierwszego z wymienionych wskaznikéw jako
réozng od 0). Nalezatoby rozwazy¢ celowos$é monitorowania w projektach wskaznikéw o
wartosciach zerowych i wprowadzi¢ w tym zakresie prowadzone odpowiednie korekty;

wiele wskaznikow wystepuje w systemie SL pod réznymi nazwami — réznica polega zwykle na
podaniu na koncu nazwy wskaznika jednostki lub braku tej jednostki w nazwie (przyktady:
Dtugos¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrodet energii
[km] oraz Dtugosc¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrodet
energii; Spadek emisji pytow [Mg/rok] oraz Spadek emisji pytu). Nalezatoby dazy¢ do
ujednolicenia naw wskaznikdow w systemie SL, by unikng¢ ewentualnych btedéw przy agregacji;

w dziataniu 1.3 zidentyfikowano problem nieadekwatnego doboru jednostki do skali efektéw
osigganych w projektach dla wskaznikéw Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz Dodatkowa zdolnosc¢ wytwarzania energii cieplnej ze
zrédet odnawialnych. Wartosci monitorowane sg3 w MW, przy czym system zaokragla
wprowadzane wartos$ci do dwdch miejsc po przecinku, a w konsekwencji warto$¢ deklarowana
dla matych instalacji do 5 kW (<0,005 MW) jest zaokraglana do 0%, natomiast wartosci od 5
do 10 KW zaokraglane sg do 0,01 MW. Tym samym wartos¢ wskaznika generowana z systemu
ma jedynie charakter przyblizony. Podobng sytuacje zidentyfikowano w przypadku wskaznika
Spadek emisji pytu (aktualnie monitorowanego w Mg/rok, podczas gry skala efektow
poszczegdlnych projektéw liczona jest w kg). W przysztosci nalezatoby dazy¢ do dostosowania
jednostek wskaznikéw do skali efektéw w realizowanych projektach.

Zidentyfikowane problemy (btedy) jednostkowe:

zidentyfikowano przypadek zastosowania réznych jednostek dla monitorowania tego samego
wskaznika. W poddziataniu 1.7.1 dla wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze
Zrodet odnawialnych w wiekszosci przypadkédw podawana jest wartos¢ w MW,
w przypadku jednego projektu (POIS.01.07.01-00-0085/16) wartos¢ podana jest w kW, przy
czym w nazwie wskaznika nie podano jednostki, co zwieksza ryzyko popetnienia btedu na
etapie agregacji;

w jednym z projektéw w poddziataniu 1.3.2 (POIS.01.03.02-00-0011/17-00) monitorowany jest
wskaznik Zmniejszenie rocznego zuZycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
(kWh/rok), pomimo, ze nie jest to wskaznik adekwatny do typu realizowanego projektu i nie
powinien on w tym poddziataniu monitorowany. Nalezy w zwigzku z tym
w ww. projekcie dokonac korekty nazwy wskaznika na Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
oraz przeliczy¢ jego wartos$¢ na odpowiednig jednostke (GJ/rok);

w dwodch projektach realizowanych w poddziataniu 1.3.2 (POIS.01.03.02-00-0001/16,
POIS.01.03.02-00-0021/16) wartosci wskaznika Spadek emisji pytu [Mg/rok] znacznie

194 Zidentyfikowano co najmniej kilka projektow, w ktorych wartos¢ wskaznika generowana przez system wynosi 0, a z opisu
projektu wynika, ze obejmuje on montaz instalacji OZE
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odbiegajg od wartosci realizowanych w innych projektach. Zakres projektéow
(termomodernizacja budynkédw mieszkalnych) wskazuje na mozliwosé wystgpienia efektu w
postaci redukcji emisji pytéw, jednak deklarowana wielkos$¢ efektéw wydaje sie nieadekwatna
do skali przedsiewzie¢. Wartosci te powinny w zwigzku z tym zosta¢ zweryfikowane pod katem
prawidtowosci ich oszacowania (istnieje mozliwos$¢ zastosowania btednej jednostki);

dla projektu POIS.01.03.02-00-0009/17 (jeden z najwiekszych projektow realizowanych w
poddziataniu 1.3.2) brakuje w SL2014 wartosci wskaznikéw Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych oraz llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej. Konieczne jest uzupetnienie
brakujgcych wartosci.
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4. OCENA MOZLIWOSCI OSIAGNIECIA REZULTATOW
STRATEGICZNYCH PROGRAMU

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi na etapie programowania, Il 0$ priorytetowa POIiS 2014-2020
realizuje cel tematyczny 4 (CT4) Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach. W Umowie Partnerstwa wskazano zakres probleméw i potrzeb, ktérych rozwigzania i
zaspokojenia powinna sie przyczynic realizacja | osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Nalezg do nich:

® niski udziat Zrédet odnawialnych w wytwarzaniu energii elektrycznej - potrzeba zwiekszenia
produkcji OZE oraz tworzenie warunkéw dla jej wiekszego wykorzystania w gospodarce
(priorytet inwestycyjny 4.1);

¢ wysoka zasobochtonno$é gospodarki — potrzeba zwiekszenia racjonalnosci zuzycia zasobéw w
przedsiebiorstwach (priorytet inwestycyjny 4.11);

¢ wysoka energochtonnos$¢ gospodarki - potrzeba kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkéw (priorytet inwestycyjny 4.111);

¢ wysoka energochtonnos¢ gospodarki i niewielki stopien wykorzystania inteligentnych
technologii w dystrybucji energii elektrycznej — potrzeba optymalizacji i racjonalizacji zuzycia
energii elektrycznej (priorytet inwestycyjny 4.1V);

¢ wysoka emisyjno$¢ gospodarki — potrzeba m.in. zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz
gazow cieplarnianych generowanych w miastach (priorytet inwestycyjny 4.V);

¢ wysoki poziom zanieczyszczen pochodzacych z tzw. niskiej emisji — potrzeba
upowszechnienia kogeneracji oraz rozwoju systemow cieptowniczych (priorytet inwestycyjny
4.Vl).
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VIl 0§ priorytetowa POIiS 2014-2020 realizuje cel tematyczny 7 (CT7) Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;.
W Umowie Partnerstwa jako kluczowy problem, do ktdrego rozwigzania powinna sie przyczynic
realizacja VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020 wskazano brak bezpieczeAstwa i stabilnosci dostaw
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Zidentyfikowano potrzebe dywersyfikacji zrodet i kierunkéw
dostaw gazu ziemnego (rozbudowa infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej), a takze
unowoczesnienia elektroenergetycznej infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej oraz zapetnienia
wystepujgcych luk w gestosci i brakéw przepustowosci sieci energetycznej.

W obecnym rozdziale opisano, w jaki sposéb i w jakiej skali realizowane w | i VIl osi priorytetowej
przedsiewziecia przyczyniajg sie do realizacji celéw wyznaczonych w POIliS, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu na realizacje wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu strategicznego. Ze
wzgledu na wczesny etap realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych w | i VII osi priorytetowej POIiS
(tylko bardzo nieliczne projekty zostaty juz zakoriczone), a takze na dostepno$é danych statystycznych
(ostatnie dostepne dane obejmujg 2016 r. lub 2017 r.), na obecnym etapie mozliwa jest jedynie ocena
potencjalnego przysztego wptywu interwencji na obserwowane trendy zmian wartosci wskaznikow
strategicznych.

4.1. I 0S PRIORYTETOWA

4.1.1. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.I. WSPIERANIE WYTWARZANIA I DYSTRYBUCII
ENERGII POCHODZACEJ ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH

Celem szczegétowym okreélonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.1 (Pl 4.1) jest
wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto.
Realizacja priorytetu inwestycyjnego ma przyczynic sie do zwiekszenia udziatu energii produkowanej
ze zrédet odnawialnych, co z kolei przyczyni sie do poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczedzania
zasobow surowcéw energetycznych oraz poprawy stanu srodowiska poprzez redukcje zanieczyszczen
do atmosfery.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego Pl 4.1 jest Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym
zuZyciu energii brutto, obliczany jako iloraz wartosci koricowego zuzycia brutto ze Zzrédet odnawialnych
oraz wartosci koncowego zuzycia energii ze wszystkich zrédet. Za wartos¢ bazowa wskaznika przyjeto
poziom z 2012 r., wynoszacy 11% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii
brutto. Docelowg wartos¢ wskaznika przyjeto zgodnie z celem wynikajgcym dla Polski z Dyrektywy
2009/28/WE — wynosi ona 15% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. Przewidywana trajektoria prowadzaca do osiggniecia wyznaczonego na 2020 r. celu
okreslona jest w Krajowym Planie Dziatarn w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych (KPD OZE). Zaktada
on m.in. osiggniecie w 2017 r. poziomu 13,11% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto, w tym 14,68% w elektroenergetyce, 15,02% w cieptownictwie i chtodnictwie
oraz 8,49% w transporcie.

Wg danych Eurostat intensywniejszy przyrost udziatu energii ze zréodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto przypada na lata 2007-2013, a wiec okres, w ktérym po pierwsze uruchomiono
ustawowy system wsparcia do produkcji energii z OZE (system $wiadectw pochodzenia), po drugie
intensywnie realizowano inwestycje w ramach NSRO 2007-2013. W tym okresie zrealizowano szereg
przedsiewzie¢ majgcych bezposredni istotny wptyw na wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w
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finalnym zuzyciu energii, a jednoczes$nie takze na zwiekszenie stopnia dywersyfikacji Zrodet dostaw!®®,
Najwiekszy wktad w przyrost udziatu OZE w elektroenergetyce miat rozwdéj wspotspalania biomasy w
istniejgcych jednostkach weglowych (wymagajgcych niewielkich inwestycji w celu dostosowania do
wspotspalania biomasy z weglem) oraz energetyki wiatrowej na ladzie.

TABELA 41. UDZIAL ENERGII ZE ZRODEX ODNAWIALNYCH W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO W POLSCE [%]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6,9 7,7 8,7 9,3 10,3 10,9 11,4 11,5 11,7 11,3 11,0

Zrédto: Eurostat: Share of renewable energy in gross final energy consumption

Trend rozpatrywany dla okresu 2007-2017 wskazywatby na to, iz nalezy spodziewa¢ sie dalszego
dynamicznego przyrostu wartosci wskaznika (Wykres 19), ktéry jednak umozliwiatby osiggniecie
zaktadanego na 2020 r. poziomu 15% dopiero okoto 2023 r. Od 2014 r. zauwazalna jest jednak wyrazny
spadek dynamiki przyrostu wartosci wskaznika, a wrecz odwrdcenie tendencji na spadkowa w latach
2016-2017 r. Ostatnim rokiem, w ktérym realna warto$¢ wskaznika byta zgodna z trajektorig
wyznaczong w KPD OZE, byt rok 2014 (KPD OZE - 11,45%, wartosc¢ osiggnieta—11,5%), natomiast biorgc
pod uwage poszczegdlne sektory, dla energii elektrycznej byt to rok 2015, dla cieptownictwa i
chtodnictwa — rok 2016, natomiast dla transportu — rok 2011 (co wiecej, juz od 2011 r. tendencja
wartosci wskaznika w tym sektorze jest spadkowa, a nie wzrostowa).

WYKRES 19. UDZIAt ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO [%] — TREND OD
2007 R.
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Zrédto: Eurostat - Share of renewable energy in gross final energy consumption

195 Wg raportu koricowego z badania ewaluacyjnego pn. Efekty inwestycji w obszarze energetyki finansowanych w ramach
polityki spdjnosci 2007-2013 (Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp.j. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2017), efekty
interwencji NSRO 2007-2013 odpowiadaty za okoto 21% przyrostu mocy zainstalowanej elektrycznej OZE w Polsce w latach
2009-2015 oraz 19% tacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z OZE w Polsce w roku 2015 r. (poza instalacjami do
wspotspalania biomasy). W latach 2008-2015 dominujgcym zrédtem finansowania inwestycji w sektorze OZE byty jednak
srodki wiasne przedsiebiorstw oraz kredyty, a zasadniczg role stymulujacg rozwdj rynku odegrat system wsparcia
operacyjnego (system certyfikatéw pochodzenia).
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WYKRES 20. UDZIAt ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO [%] — TREND OD
2012 R.
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Cel na 2023 r.
Trajektoria KPD OZE

Zrédto: Eurostat - Share of renewable energy in gross final energy consumption

Trend wyznaczony na postawie wartosci z lat 2012-2017 nie wykazuje wyraznej tendencji
wzrostowej i wskazuje na to, ze osiggniecie poziomu 15% w 2020 r. bedzie duzym wyzwaniem
(wymagaé bedzie przeprowadzenia znacznych i pilnych inwestycji)!®. Wg informacji publikowanych
przez GUSY gtdéwna przyczyng spadku wartosci wskaznika w latach 2016-2017 byt wzrost koricowego
zuzycia energii brutto, przy jednoczesnym istotnie mniej dynamicznym wzrosScie zuzycia energii ze
zrédet odnawialnych.

Gtéwna przyczyng obserwowanego w ostatnich latach zmniejszenia dynamiki wzrostu wykorzystania
OZE w Polsce jest przede wszystkim zatamanie sie w 2013 r. dotychczasowego systemu wsparcia
produkcji energii z OZE, opartego na systemie $wiadectw pochodzenia (co miato wptyw z jednej strony
na spowolnienie inwestycyjne w sektorze wytwarzania energii elektrycznej z OZE, z drugiej strony na
ograniczenie wspotspalania biomasy w jednostkach weglowych), przedtuzajace sie prace nad kolejnymi
nowelizacjami Ustawy OZE, dtugotrwaty proces notyfikacji nowego systemu wsparcia w KE, a takze
wprowadzenie w 2016 r. przepiséw ograniczajacych wsparcie dla wspdtspalania biomasy'®® oraz
ograniczajgcych mozliwosé lokalizacji inwestycji w energetyke wiatrowa'®®. Dopiero przyjeta w potowie
2018 r. nowelizacja ustawy OZE2%, ktéra umozliwita odblokowanie howego mechanizmu wsparcia
inwestycji w OZE (systemu aukcyjnego), pozwala mie¢ nadzieje na stabilizacje warunkéw prawnych,
umozliwiajgcg przeprowadzanie inwestycji w moce wytworcze OZE na wiekszg skale. Jednak jak
wskazano w opublikowanym w 2017 r. raporcie pn. Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski®®,
prosta kontynuacja aktualnych warunkéw wykorzystania OZE (tj. obecnej polityki wsparcia

19 Wg trendu z lat 2012-2017, w 2023 r. osiggniety zostanie poziom ok. 11,5% udziat energii ze zrédet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto.

197 GUS, Energia ze Zzrédet odnawianych w 2017 r., 16 listopada 2018 r.

198 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478)

199 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016 poz. 961)

200 Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 1276)

201 Janeiro L., Resch G., Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski. Raport koricowy, Ecofys 2017 na zlecenie Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
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i zapowiedzianych dziatan na lata 2017-2020) najprawdopodobniej spowoduje, ze Polska nie osiggnie
swojego 15-procentowego celu dla energii ze zrédet odnawialnych w 2020 r., okreSlonego w
dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii (2009/28/WE). Dalej autorzy ww. raportu wskazujg,
Ze przy optymistycznych bazowych zatozeniach modelowych Polsce zabraknie co najmniej 791 ktoe do
realizacji celu OZE dla roku 2020, natomiast przy zatozeniach pesymistycznych, luka w realizacji celu
moze wzrosngc do 3 556 ktoe. W kategoriach udziatu odnawialnych Zrédet energii w koricowym zuzyciu
energii odpowiada to przedziatowi od 10,0% do 13,8% facznego udziatu OZE w roku 2020. Whnioski z
omawianej analizy wskazujg takze, ze wymagana do osiggniecia celu wyznaczonego na 2020r.
dodatkowa produkcja energii z OZE w drugiej potowie dekady (3108 ktoe) jest prawie dwukrotnie
wyzsza niz w latach 2010-2015 (1743 ktoe). Oznacza to, ze konieczne jest podjecie znaczgcego wysitku
inwestycyjnego w latach 2018-2019 (aby zapewnié, ze produkcja energii z nowych zrédet rozpocznie
sie przed koncem roku 2020).

Uproszczone szacunki wykonane na potrzeby niniejszego badania wskazuja, ze interwencja POIiS
moze mie¢ wplyw na zwiekszenie udziatu energii z OZE w koicowym zuzyciu energii brutto, jednak
wktfad programu w osiaggniecie wyznaczonego na 2020 r. celu 15% bedzie niewielki.

Ocena wptywu POIiS na warto$¢ omawianego wskaznika rezultatu strategicznego ma charakter
posredni - wnioskowanie moze by¢ oparte o wskazniki produktu i rezultatu monitorowane w
realizowanych projektach, zarowno w Pl 4.1, jak i w Pl 4.1l, Pl 4.lll oraz Pl 4.VI. W tabeli ponizej
zestawiono wartosci wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych
wynikajgce z zawartych do 30.09.2018 r. uméw o dofinansowanie oraz oszacowane mozliwe do
osiggniecia w programie wartosci (na podstawie wyliczen wyliczenia zawartych w rozdziale 2).
Oszacowano takze wartosci wskaznika Produkcja energii z nowo wybudowanych/nowych mocy
wytworczych instalacji wykorzystujgcych OZE (dla priorytetu inwestycyjnego 4.1 — na postawie
informacji z zawartych umow, dla pozostatych priorytetéw — oszacowanie w oparciu o relacje
moc/produkcja przyjetg w priorytecie inwestycyjnym 4.1).

TABELA 42. DODATKOWA ZDOLNOSC WYTWARZANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W PROJEKTACH
REALIZOWANYCH W | OSI PRIORYTETOWES POIIS 2014-2020 — WARTOSCI ZAKONTRAKTOWANE WG UMOW NA
30.09.2018 R. ORAZ SZACOWANE MOZLIWE DO OSIAGNIECIA WARTOSCI

PRODUKCJA ENERGII Z NOWO
DODATKOWA ZDOLNOSC WYTWARZANIA ENERGII ZE
" WYBUDOWANYCH/NOWYCH MOCY WYTWORCZYCH
ZRODEt ODNAWIALNYCH [MW]
INSTALACJI WYKORZYSTUJACYCH OZE [MWH/ROK]
PRIORYTET ENERGIA
WARTOS¢ SZACOWANA MOZLIWA DO | WARTOSE SZACOWANA MOZLIWA DO
ZAKONTRAKTOWANA DO | OSIAGNIECIA WARTOSC 22 ZAKONTRAKTOWANA DO | OSIAGNIECIA WARTOSC 203
30.09.2018 30.09.2018
4. elektryczna 0 81 0 233 069
cieplna 116 316 512 885 1196784
4.1 elektryczna 0 0 0 0
cieplna 0,16 0,35 613 1341
4.1 elektryczna 1 2 1588 3177
cieplna 7 11 26 815 42 138
4.V elektryczna 11 82 17 472 130 245

202 przy zatozeniu petnego wykorzystania aktualnych alokacji, patrz oszacowania w rozdziale 2
203
Jw
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PRODUKCJA ENERGII Z NOWO
DODATKOWA ZDOLNOSC WYTWARZANIA ENERGII ZE
.. WYBUDOWANYCH/NOWYCH MOCY WYTWORCZYCH
ZRODEt ODNAWIALNYCH [MW]
INSTALACJI WYKORZYSTUJACYCH OZE [MWH/ROK]
PRIORYTET ENERGIA
WARTOS¢ SZACOWANA MOZLIWA DO | WARTOS¢ SZACOWANA MOZLIWA DO
ZAKONTRAKTOWANA DO | OSIAGNIECIA WARTOS(C 22 ZAKONTRAKTOWANA DO | OSIAGNIECIA WARTOSC 203
30.09.2018 30.09.2018
cieplna 15 110 57 461 421 377
SUMA elektryczna 12 165 19 060 369 069
cieplna 138 437 597 773 1661 147
tACZNIE 150 602 616 834 2 030 216

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 30.09.2018)

Najwiekszy wptyw za zmiany w omawianym obszarze bedzie miat Pl 4.1, przy czym na chwile obecng
bedzie to wptyw na przyrost mocy zainstalowanej i produkcji wytacznie energii cieplnej z OZE. Zgodnie
zdanymi GUS zarok 2017, w Polsce moc zainstalowana elektrowni cieplnych ogétem wynosita 34 865,9
MW, co oznacza, ze dotychczas zakontraktowana w Pl 4.1 moc zainstalowana dla energii cieplnej z OZE
odpowiada zaledwie 0,4% mocy krajowych. W przypadku osiggniecia oszacowanych wartosci
docelowych we wszystkich priorytetach, tj. 441 MW, wartos¢ ta odpowiada¢ bedzie 1,3% krajowych
mocy cieplnych.

Odnoszac natomiast mozliwy do osiggniecia dzieki interwencji POIi$ poziom produkcji energii ciepinej
z OZE do krajowego poziomu produkcji energii cieplnej z OZE mozna odnotowac znacznie wiekszg skale
wptywu. Wg najnowszych danych GUS produkcja energii cieplnej z OZE w 2016 r. wyniosta 13 974 T)
czyli 3 882 GWh, co oznacza, ze dotychczas zakontraktowana w | osi priorytetowej wartos¢ wskaznika
produkcji energii cieplnej z OZE odpowiada 15% produkcji krajowej, a mozliwa do osiggniecia — az
43% produkcji krajowej w 2016 r.. Dane GUS nie obejmuja jednak catosci generacji energii cieplnej z
OZE (opierajg sie na informacjach raportowanych tylko przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
cieptownicze), z drugiej strony efekty realizacji projektdw moga nie podlega¢ ewidencji GUS, w czego
efekcie realny wktad programu w przyrost krajowej produkcji energii cieplnej z OZE bedzie znacznie
mniejszy. Dodatkowym zidentyfikowanym efektem interwencji w poddziataniu 1.1.12°* bedzie dla
niektérych beneficjentéw spetnienie wymogéw efektywnego systemu cieptowniczego zgodnie z
wymogami dyrektywy 2012/27/UE>,

W przypadku energii elektrycznej zakontraktowana dotychczas tgcznie we wszystkich priorytetach
inwestycyjnych moc zainstalowania wynosi zaledwie 12 MW, co odpowiada 0,2% mocy osiaggalnych
elektrowni wykorzystujgcych energie ze zrédet odnawialnych w Polsce w 2016 r. (7 902 MW wg GUS).
Mozliwa do osiggniecia w efekcie realizacji | osi priorytetowej POIi$ (wg aktualnych oszacowar) moc
zainstalowana energii elektrycznej wynosi 165 MW, co odpowiada 2% mocy osiggalnych elektrowni
wykorzystujgcych energie ze zrodet odnawialnych w Polsce w 2016 .

Potencjalna wielko$s¢ docelowa produkcji energii elektrycznej z OZE w efekcie realizacji | osi
priorytetowej POIiS wyniesie okoto 19 GWh/rok wg dotychczas podpisanych uméw, a 369 MWh/rok
wg oszacowan mozliwej do osiggniecia wartosci w przypadku wykorzystania petnej alokacji na

204 Efekt taki zidentyfikowano na postawie analizy zapiséw wnioskéw o dofinansowanie

205 pyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systeméw cieptowniczych
(chtodniczych)”. , Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 %
ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzgce z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje potgczenie
takiej energii i ciepta.
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poszczegdlne poddziatania. Najwiekszy wkitad w osiggniecie tych wartosci beda miaty projekty
realizowane w podziataniu 1.1.1, ale zauwazalny jest takie wptyw projektéw kogeneracyjnych
realizowanych w poddziataniu 1.6.1. Wg ostatnich dostepnych danych GUS, w 2016 r. produkcja energii
elektrycznej z OZE w Polsce osiggneta wielko$é 22 807,4 GWh/rok. Na tej podstawie mozna szacowad,
ze produkcja energii elektrycznej z OZE wg dotychczas podpisanych uméw odpowiadac¢ moze ponizej
0,1% krajowej rocznej produkcji energii elektrycznej z OZE, a szacowana mozliwa do osiggniecia
wartos¢ — ok. 1,6% krajowej rocznej produkcji energii elektrycznej z OZE (w odniesieniu do poziomu
z 2016 r. wg GUS).

Mozliwa skale wptywu interwencji w na wzrost wykorzystania OZE w sektorze energetyki cieplnej
mozna na obecnym etapie ocenié¢ jako istotng, natomiast w sektorze elektroenergetyki — jako
dotychczas marginalng, jednak majaca duzy potencjat zwiekszenia roli w nadchodzacych latach.
Warto bowiem pokresli¢, ze po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy OZE wsparcie oferowane w ramach
poddziatania 1.1.1 moze okazac¢ sie bardzo waznym impulsem dla inwestycji w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej z OZE. Inwestorzy napotykaja bowiem na trudnos$¢ w zapewnieniu finansowania
naktadéw inwestycyjnych, w tym w pozyskaniu kredytéw komercyjnych na ten cel, ze wzgledu na
wysoki poziom niepewnosci co do mozliwosci uzyskania wsparcia operacyjnego w systemie aukcyjnym.
Pomoc zwrotna oferowana w ramach poddziatania 1.1.1 moze wiec wypetni¢ istotng luke w
finansowaniu i pozwoli¢ na dopiecie budzetéw inwestycji. Wiecej jednak na temat realnych mozliwosci
wykorzystania alokacji na poddziatanie bedzie mozna powiedzie¢ w 2019 r., po rozstrzygnieciu naboru
dla projektéw obejmujgcych jednostki wytwarzania energii elektryczna z OZE.

Wptyw interwencji | osi priorytetowej na zwiekszenie wykorzystania OZE w budownictwie
mieszkaniowym i publicznym i przedsiebiorstwach mozna natomiast na obecnym etapie oceni¢ jako
marginalny. Przyczyng tej sytuacji jest z jednej strony brak stabilizacji sytuacji prawnej w obszarze
wytwarzania energii z OZE, z drugiej opisane wczesniej w rozdziale 2.4.3 faktyczne ograniczenia dla
zastosowania instalacji OZE w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych, technicznych
i programowych (kwalifikowalno$¢ instalacji OZE tylko w przypadku, gdy sg wskazane w audycie
energetycznym ex-ante i nie zastepujg ciepta sieciowego) w budynkach publicznych i mieszkaniowych.

Oceniajac wptyw interwencji POIiS 2014-2020 na wzrost udziatu energii produkowanej ze zrédet
odnawialnych nie nalezy zapominac¢ takze o istotnej roli, jakg odgrywajg inwestycje realizowane w
podziataniu 1.1.2. Wg dotychczas podpisanych umoéw o dofinansowanie, w efekcie realizacji projektéw
zbudowanych lub zmodernizowanych zostanie 491 km sieci elektroenergetycznych oraz
zmodernizowanych 14 stacji elektroenergetycznych. Zty stan techniczny i przestarzata struktura
wiekowa zaréwno dystrybucyjnych jak i przesytowych sieci elektroenergetycznych w Polsce stanowi
duze ograniczenie dla mozliwosci przesytu mocy wynikajgcych z planowanych inwestycji w zakresie
OZE. Efektem realizacji projektdw w poddziataniu 1.1.2 bedzie stworzenie warunkéw do przytaczenia
okoto 1 642 GW mocy zainstalowanej w OZE do sieci elektroenergetycznej, co odpowiada az 21%
mocy osiggalnych elektrowni wykorzystujgcych energie ze zrédet odnawialnych w Polsce w 2016 r. (7
902 MW wg GUS), natomiast biorgc pod uwage mozliwe do osiggniecia wartosci, tj. ok. 2 722 MW (wg
oszacowan przedstawionych w rozdziale 2.2.2) - nawet 34%. Wptyw projektéw realizowanych w
poddziataniu 1.1.2 na wzrost udziatu energii produkowanej ze zrédet odnawialnych, choé ma
charakter posredni, oceni¢ mozna jako znaczacy.

4.1.2. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.II. PROMOWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
I KORZYSTANIA Z ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W PRZEDSIEBIORSTWACH

Celem szczegétowym okreélonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.1l jest
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach. Realizacja priorytetu powinna

159 |Strona



przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie zuzycia, zwiekszajgc przy tym
udziat odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym, poprzez racjonalne zuzycie zasobdow
surowcow energetycznych. Wptynie to na oszczednosé energii, a jej efektywne wykorzystanie przez
przedsiebiorstwa powinno prowadzi¢ do obnizenia kosztéw ich funkcjonowania. Dziatania w ramach
przedmiotowego priorytetu powinny wptynac réwniez na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

Dla priorytetu przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego: Zuzycie energii pierwotnej oraz Zuzycie
energii w przeliczeniu na jednostke PKB.

Zuzycie energii pierwotnej

Zuzycie energii pierwotnej wyrazane jest w tonach oleju ekwiwalentnego. Warto$¢ bazowg wskaznika
przyjeto zgodnie z danymi za 2012 r. na poziomie 93,3 Mtoe, natomiast wartos¢ docelowg - zgodnie z
zapisami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, wg ktérej celem powinno by¢
ustabilizowanie zuzycia energii pierwotnej na poziomie okoto 96 Mtoe. Zgodnie z Krajowym Planem
Dziatan dotyczqgcym efektywnosci energetycznej dla Polski (KPD EE), krajowy cel efektywnosci
energetycznej na 2020 r., pozwalajgcy na osiggniecie w 2020 r. poziomu 96 Mtoe, jest rozumiany jako
osiggniecie w latach 2010-2020 ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe.

Zuzycie energii pierwotnej w Polsce wg danych Eurostat wahato sie na przestrzeni lat 2007-2016
pomiedzy 89,2, a 95,8 Mtoe.

TABELA 43. ZUZYCIE ENERGII PIERWOTNEJ [MTOE2%]

91,6 92,8 89,8 95,7 95,8 92,7 93 89,2 90 94,3

Zrédto: Eurostat - Primary energy consumption

WYKRES 21. ZUZYCIE ENERGII PIERWOTNEJ [MTOE] - TREND OD 2007 R.
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Zrédto: Eurostat - Primary energy consumption

206 Toe — tona oleju ekwiwalentnego (umownego) — stosowana w bilansach miedzynarodowych jednostka miary energii.
Oznacza ilos$¢ energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednej metrycznej tony ropy naftowej. Jedna tona oleju
umownego rowna jest 41,868 GJ lub 11,63 MWh. Skréot Mtoe oznacz milion toe.

160 | Strona



WYKRES 22. ZUZYCIE ENERGII PIERWOTNEJ [MTOE] - TREND OD 2012 R.
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Zrédto: Eurostat - Primary energy consumption

W catym rozpatrywanym okresie zuzycie energii pierwotnej wykazuje niewielkg tendencje spadkowa
(rozpatrujac trend tylko od 2012 r. wida¢ natomiast minimalng tendencje wzrostowg). Wyraznie
mozna dostrzec wyzsze zuzycie energii pierwotnej w latach 2010-2011 oraz duzy przyrost wartosci tego
wskaznika w 2016 r. Obydwa wskazane okresy maksimum wskaznika mozna wigzac¢ ze zwiekszeniem
dynamiki realizacji inwestycji w catym kraju w zwigzku z wydatkowanymi funduszami unijnymi
(m.in. zwiekszone tempo wszelkich prac budowalnych), co pociaga za sobg wieksze zapotrzebowanie
na energie i surowce, a wiec rowniez wieksze zuzycie energii pierwotnej. Po okresie 2010-2011
nastgpit spadek wartosci wskaznika, co najprawdopodobniej nastgpi takze w latach 2020-2023 w
zwigzku z zakonczeniem wiekszosci inwestycji realizowanych z funduszy UE. Mozna wiec
prognozowad, ze o ile warto$é wskaznika w latach 2017-2020 moze siegna¢, a nawet przekroczy¢
progowy poziom 96 Mtoe, to w latach 2021-2023 r. powinna ksztattowac sie na poziomie nizszym.

Omawiany wskaznik strategiczny zostat przypisany réwniez do priorytetow inwestycyjnych 4.11, 4.1iI,
4.V, 4.VI. Na poziomie projektéw realizowanych w ww. priorytetach, a takie w priorytecie
inwestycyjnym 4.1V, monitorowany jest wskaznik rezultatu Zmniejszenie zuZzycia energii pierwotnej
[GJ/rok]. W tabeli ponizej zestawiono wartosci wskaznika wynikajgce z zawartych do 30.09.2018 r.
umow o dofinansowanie oraz oszacowane mozliwe do osiggniecia w programie wartosci (na podstawie
wyliczen zawartych w rozdziale 2) oraz przeliczono je na Mtoe.

TABELA 44. ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNEJ W PROJEKTACH REALIZOWANYCH W | OSI PRIORYTETOWES POIIS
2014-2020 — WARTOSCI ZAKONTRAKTOWANE WG UMOW NA 30.09.2018 R. ORAZ SZACOWANE MOZLIWE DO
OSIAGNIECIA WARTOSCI

ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNEJ [GJ/ROK] ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE) [MTOE]
PRIORYTET WARTOSC ZAKONTRAKTOWANA SZACOWANA  MOZLIWA DO WARTOSC ZAKONTRAKTOWANA SZACOWANA  MOZLIWA DO
D0 30.09.2018 OSIAGNIECIA WARTOSC207 D0 30.09.2018 OSIAGNIECIA WARTOSC 208
4.1 14763 637 853 0,0004 0,015
4.1 1303 356 1873 606 0,031 0,045

207 przy zatozeniu petnego wykorzystania aktualnych alokacji, patrz oszacowania w rozdziale 2

ZOBJW
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ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE) [GI/ROK] ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE) [MTOE]
PRIORYTET WARTOSC ZAKONTRAKTOWANA SZACOWANA  MOZLIWA DO WARTOSC ZAKONTRAKTOWANA SZACOWANA  MOZLIWA DO

D0 30.09.2018 OSIAGNIECIA WARTOSC207 D0 30.09.2018 OSIAGNIECIA WARTOSC 208
4.lv 53 659 67 382 0,001 0,002
4.v 3309411 6 540 553 0,079 0,156
4.Vi 2247 222 5764 238 0,054 0,138
SUMA 6928 411 14 883 632 0,165 0,165

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 30.09.2018)

tacznie w wyniku realizacji uméw podpisanych do 30 wrzesnia 2018 r. w | osi priorytetowej zuzycie
energii pierwotnej powinno zmniejszy¢ sie o 6 928 411 GJ/rok (0,165 Mtoe), natomiast oszacowana
mozliwa do osiggniecia wartos¢ (przy zatozeniu wykorzystania petnych alokacji moze siegnac¢ 14
883 632 GJ/rok (0,165 Mtoe), co stanowi odpowiednio 1,2% oraz 2,6% wyznaczonego w KPD EE celu
ograniczenia zuzycia energii pierwotnej (13,6 Mtoe w latach 2010-2020). Wktad ten mozna ocenic
jako Srednio istotny i adekwatny do zaangazowanych srodkow.

Najwieksze znaczenie w ograniczeniu zuzycia energii pierwotnej beda miaty inwestycje obejmujace
budowe i modernizacje sieci cieptowniczych (PL.V - dziatanie 1.5 i poddziatanie 1.7.2) oraz budowe
jednostek wytwarzania energii w kogeneracji i zwigzanych z nimi sieci cieptowniczych (P.VI -
poddziatania 1.6.1, 1.6.2i1.7.3).

Ze wzgledu na opisane w rozdziatach 2.3.1 i 2.3.2 uwarunkowania (obejmujgce niski poziom
Swiadomosci przedsiebiorcédw i dotychczasowg ograniczong atrakcyjnos¢ oferowanej formy wsparcia),
a takze aktualny poziom alokacji srodkéw UE w priorytecie inwestycyjnym 4.1, oddziatywanie
interwencji na poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze przedsiebiorstw bedzie znikome,
pomimo faktycznego ogromnego potencjatu w tym zakresie. Wydaje sie, ze w przysztosci kluczowym
czynnikiem mogacym upowszechni¢ idee podnoszenia efektywnosci energetycznej przez
przedsiebiorstwa madgtby by¢ odpowiedni system doradztwa i promocji.

Zuzycie energii w przeliczeniu na jednostke PKB

Warto$¢ bazowg wskaznika przyjeto zgodnie z danymi za 2012 r. na poziomie 298,7 ktoe/1000 EUR.
Wartos$¢ docelowa dla Polski na poziomie 263,93 ktoe/1000 EUR zostata oszacowana na podstawie
prognozy zuzycia energii w przeliczeniu na jednostke PKB z symulacji modelu PRIMES 2013,
opracowanego przez Komisje Europejskg. Okreslono w nim dla wszystkich krajéw cztonkowskich
scenariusz referencyjny, ktéry zaktada petne wdrozenie wszystkich zobowigzan zwigzanych
z efektywnosciag energetyczng i gospodarka niskoemisyjng.

Trend wartosci wskaznika zuzycia energii w przeliczeniu na jednostke PKB w ostatnim dziesiecioleciu
charakteryzuje sie wyrazng tendencjg spadkowg .

TABELA 45. ZUZYCIE ENERGII W PRZELICZENIU NA JEDNOSTKE PKB [KGoe/1000EUR]

297,1 288,2 270,6 278,3 265,3 252,8 250,3 233,3 227,8 231,2

Zrédfto: Eurostat - Energy intensity of the economy2% (Gross inland consumption of energy divided by
GDP)

209 Ywaga - od lutego 2018 wskaznik przestat by¢ monitorowany w Eurostat.
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WYKRES 23. ZUZYCIE ENERGII W PRZELICZENIU NA JEDNOSTKE PKB [KTOE/1000 EUR] — TREND OD 2007 R.
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Zrédfto: Eurostat — Energy intensity of the economy (Gross inland consumption of energy divided by GDP)

WYKRES 24. ZUZYCIE ENERGII W PRZELICZENIU NA JEDNOSTKE PKB [KTOE/1000 EUR] — TREND OD 2012 R.
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Zrédfto: Eurostat — Energy intensity of the economy (Gross inland consumption of energy divided by GDP)

Dane korespondujg z informacjami przedstawionymi na poprzednim wykresie, na ktérym w latach
2010-2011 oraz w 2016 r. zauwazalne byto wyzsze zuzycie energii pierwotnej, co jednak nie powoduje
znaczacego zaktécenia w zobrazowanym trendzie. Na przestrzeni lat 2007 — 2016 wskaznik wykazywat
trend spadkowy, wynoszacy $rednio okoto 7,3 ktoe/1000 EUR rocznie, w latach 2012-2016 dynamika
spadku nieco zmniejszyta sie do ok. 6,8 ktoe/1000 EUR rocznie.

Cel przewidziany w POIiS dla roku 2023 oszacowano na poziomie 263,93 ktoe/1000 EUR. Analiza
danych wskazuje, iz najprawdopodobniej wartos¢ osiggnieta w 2023 r. nie bedzie przekraczac
wyznaczonego celu, pomimo prognozowanego 2-3% wzrostu zuzycia energii pierwotne;.
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4.1.3. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.III. WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ,
INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA ENERGIA I WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGIIT W INFRASTRUKTURZE PUBLICZNEJ, W TYM W BUDYNKACH PUBLICZNYCH,

I W SEKTORZE MIESZKANIOWYM

Celem szczegétowym okreslonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.1, jest
zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w budownictwie wielorodzinnym mieszkaniowym oraz w
budynkach uzytecznosci publicznej. Realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej na poziomie zuzycia, zwiekszajgc przy tym udziat odnawialnych Zrédet
energii w bilansie energetycznym, poprzez racjonalne zuzycie zasobdw surowcéw energetycznych.
Zwiekszenie poprawy efektywnosci energetycznej, ktéra tgczy w sobie cele gospodarcze i spoteczne,
przyczyni sie dodatkowo do zmniejszenia emisyjnosci gospodarki.

Dla priorytetu przyjeto dwa wskazniki rezultatu: Zuzycie energii pierwotnej (wskaznik opisany w przy
priorytecie 4.11.) oraz Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w budynkach mieszkalnych
w przeliczeniu na kubature budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie.

Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w budynkach mieszkalnych w przeliczeniu na
kubature budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie

Warto$é bazowa wskaznika przyjeto zgodnie z danymi za 2012 r. na poziomie 137,23 GJ/dam?3.
Oszacowanie wartosci docelowej, wynoszacej 131,53 GJ/dam?® uwzglednia prognozy modelu PRIMES
2013, przy czym:

o w liczniku ujeto prognoze sprzedazy energii cieplnej na cele komunalno-bytowe do
budynkéw mieszkalnych na podstawie prognozowanej dynamiki zuzycia energii w
budownictwie z symulacji modelu PRIMES 2013, opracowanego przez Komisje Europejska;

. w mianowniku ujeto prognoze kubatury budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie
na podstawie ekstrapolacji trendu liniowego (ktéry jednoznacznie zarysowuje sie w danych
od 2005 roku).

Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno- bytowe w budynkach mieszkalnych w przeliczeniu na
kubature budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie wykazuje w Polsce trend spadkowy,
wynoszacy $rednio okoto 3,5 GJ/dam® rocznie, natomiast rozpatrujgc trend od 2012 r. mozna
zaobserwowaé mniej dynamiczny spadek o $rednio 2,5 GJ/dam? rocznie. Obserwowane trendy
pozwalajg wnioskowaé, ze wyznaczona na 2023 r. warto$¢ progowa wskaznika nie zostanie
przekroczona.

TABELA 46. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ NA CELE KOMUNALNO- BYTOWE W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W PRZELICZENIU
NA KUBATURE BUDYNKOW MIESZKALNYCH OGRZEWANYCH CENTRALNIE [GJ/DAM?]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

151,25 159,80 152,24 160,12 130,04 137,23 135,40 115,40 115,53 119,95

Zrédto: GUS BDL
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WYKRES 25. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNE) NA CELE KOMUNALNOEIBYTOWE W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W
PRZELICZENIU NA KUBATURE BUDYNKOW MIESZKALNYCH OGRZEWANYCH CENTRALNIE [GJ/DAM3] -TREND OD 2007 R.
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Zrédto: GUS BDL

WYKRES 26. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNE) NA CELE KOMUNALNOEIBYTOWE W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W
PRZELICZENIU NA KUBATURE BUDYNKOW MIESZKALNYCH OGRZEWANYCH CENTRALNIE [GJ/DAM3] -TREND OD 2012 R.
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Zrédto: GUS BDL

Jak wskazujg dane GUS, w latach 2014-2016 wzrosta kubatura budynkéw mieszkalnych ogrzewanych
centralnie, podczas gdy sprzedaz energii na cele grzewcze systematycznie spada (cho¢ w latach 2014-
2016 mozna méwic o zauwazalnym ustabilizowaniu ilosci energii sprzedawanej na ten cel).
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WYKRES 27. KUBATURA BUDYNKOW OGRZEWANYCH CENTRALNIE [DAM?]
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Zrédto: GUS BDL

WYKRES 28. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W CIAGU ROKU W BUDYNKACH MIESZKALNYCH [TJ]
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Zrédto: GUS BDL

W nadchodzacych latach mozna sie spodziewad, iz sprzedaz energii cieplnej (ciepta sieciowego)
w budynkach mieszkalnych nieco wzrosnie, z uwagi na fakt, iz na szerokg skale prowadzone sg w kraju
inwestycje polegajgce na likwidacji indywidualnych kottéw niespetniajacych norm emisyjnych na rzecz
przyfaczania gospodarstw domowych do sieci cieptowniczej, w tym w poddziataniach 1.5, 1.6.2,1.7.2i
1.7.3 POIiS, a takze w regionalnych programach operacyjnych oraz w programach finansowanych ze
$rodkéw krajowych NFOSIGW/WFOSIGW. Z drugiej jednak strony ten wzrost zapotrzebowania na
ciepto sieciowe powinien by¢ réwnowazony inwestycjami w poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw (termomodernizacja), ktére rowniez dofinansowane sg ze srodkéw UE i srodkow krajowych
(poza wymienionymi wyzej zrédtami takze w ramach FTiR). W konsekwencji nie wydaje sie, by istniato
zagrozenie przekroczenia wartosci progowej wskaznika Sprzedaz energii cieplnej na cele
komunalno Zbytowe w budynkach mieszkalnych w przeliczeniu na kubature budynkéw mieszkalnych
ogrzewanych centralnie, wyznaczonej na 2023 r.

W ramach Pl 4.11I realizowane sg inwestycje w gteboka termomodernizacje budynkéw. Na poziomie
projektéw monitorowane sg wskazniki llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej oraz Powierzchnia
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uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji (brak jednak odniesienia do kubatury tychze
budynkéw), w podziale na budynki uzytecznosci publicznej (poddziatanie 1.3.1) oraz mieszkalne
(poddziatanie 1.3.2). Oszczednos¢ energii cieplnej w budynkach mieszkalnych bedzie takze efektem
poddziatania 1.7.1, w ktérym jednak omawiany wskaznik nie jest monitorowany.

Wg podpisanych uméw o dofinansowanie (stan na 30.09.2018 r.), ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej
w wyniku realizacji programu w budynkach uzytecznosci publicznej (poddziatanie 1.3.1) wyniesie
813 691 GJ/rok, a w budynkach mieszkalnych 189 216 GJ/rok (poddziatanie 1.3.1), natomiast mozliwe
do osiggniecia poziomy (przy zatozeniu wykorzystania petnej alokacji) wynoszg 1 194 960 Gj/rok w
budynkach uzytecznosci publicznej i 510 259 GJ/rok w budynkach mieszkalnych?°.

W 2016 r. sprzedaz energii cieplnej w budynkach mieszkalnych wg GUS wyniosta 153 332 014 GJ.
Wartosé, ktéra zostanie osiggnieta w wyniku realizacji projektow w poddziataniu 1.3.2, odpowiada
wiec 0,12% catkowitej sprzedaiy energii cieplnej w budynkach mieszkalnych w Polsce wg
podpisanych do 30.09.2018 r. umoéw, natomiast 0,33% wg oszacowanej mozliwej do osiggniecia
wartosci catkowitej dla poddziatania. Realnie wptyw interwencji na zmiany wielkosci sprzedazy energii
cieplnej bedg mniejsze, poniewaz monitorowany w poddziataniu 1.3.2 wskaznik nie obejmuje
wytgcznie ciepta sieciowego, a catkowite zmniejszenie zapotrzebowania budynku na energie cieplng w
wyniku realizacji projektu, w tym takze w budynkach, ktére nie wykorzystujg ciepta sieciowego
(posiadaja wtasne zrédta ciepta)?'l. Potencjalny wkiad interwencji POIi$ w zmiany wartosci wskaznika
rezultatu strategicznego mozna ocenic jako niewielki.

Nalezy jednak podkresli¢ istotng role POIiS w poprawie efektywnosci energetycznej sektora
publicznego. W ramach umdw podpisanych do 30.09.208 r. termomodernizacji poddane zostang 593
budynki paristwowych jednostek budzetowych o tacznej powierzchni uzytkowej ponad 1,4 min m?, a
prowadzone prace obejmg takze modernizacje 170 zrédet ciepta. Po rozstrzygnieciu drugiego naboru
whioskow w poddziataniu 1.3.1 wielkosSci te mogg zosta¢ podwojone.

4.1.4. PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.IV. ROZWIJANIE I WDRAZANIE INTELIGENTNYCH
SYSTEMOW DYSTRYBUCJI DZIALAJACYCH NA NISKICH I SREDNICH POZIOMACH NAPIECIA

Celem szczegétowym okreé$lonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.IV jest
wprowadzenie pilotazowych sieci inteligentnych. Realizacja priorytetu powinna przyczyni¢ sie do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie zuzycia energii poprzez wdrozenie elementéw
sieci inteligentnych. Dla priorytetu przyjeto wskaznik rezultatu strategicznego Odsetek odbiorcéw
korzystajgcych z inteligentnych licznikdw.

Wartosé bazowg wskaznika przyjeto na poziomie 3% zgodnie z danymi za 2013 r. Oszacowano jg w
oparciu o dane PTPIiREE, z ktérych wynika, ze do 2013 r. wtgcznie zainstalowano ok. 430 tys.
inteligentnych licznikéw, podczas, gdy catkowita liczba odbiorcéw w Polsce wynosita 14,296 min oséb.
Wartos¢ docelowa na poziomie 80%, wynika z zatgcznika 1 do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego |
Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE.

210 W tym przypadku wzieto pod uwage wartosci mozliwe do osiggniecia w przypadku przeniesienia niewykorzystanie w
poddziataniu 1.3.2 do konca 2018 r. alokacji na poddziatanie 1.3.1

211 W poddziataniu 1.3.2 wg uméw podpisanych do 30.09.208 r., na 161 zmodernizowanych energetycznie budynkow,
zmodernizowanych zostanie 19 indywidualnych zrédet ciepta (a wiec w 12% budynkéw).
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Omawiany wskaznik jest monitorowany na podstawie danych operatoréw systeméw dystrybucyjnych.
Dane dostepne w statystyce publicznej dla lat 2014 — 2016 wskazujg na jego przyrost z poziomu koto
3% do ponad 8% (srednio 1,8 puntu procentowego rocznie).

TABELA 47. ODSETEK ODBIORCOW KORZYSTAJACYCH Z INTELIGENTNYCH LICZNIKOW [%]

2013 2014 2015 2016

2,56 2,96 6,40 8,01

Zrédto: GUS Strateg

Wg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wdrozZenie inteligentnych systemow pomiarowych, ktdére pozwolg na aktywne
uczestnictwo konsumentow w rynku dostaw energii elektrycznej. WdrozZenie tych systeméw pomiarowych moze
by¢ uzaleznione od ekonomicznej oceny wszystkich dtugoterminowych kosztow i korzysci dla rynku oraz
indywidualnego konsumenta Ilub od oceny, ktéra forma inteligentnego pomiaru jest uzasadniona
z ekonomicznego punktu widzenia i najbardziej optacalna oraz w jakim czasie ich dystrybucja jest wykonalna
(ocena taka odbywata sie w terminie do dnia 3 wrzesnia 2012 r.).

Z zastrzezeniem takiej oceny, panstwa cztonkowskie lub jakikolwiek wyznaczony przez nie wtasciwy
organ, miat zostaé zobowigzany do przygotowania harmonogramu wdrazania inteligentnych systemoéw
pomiarowych, wyznaczajgc termin docelowy wynoszacy do 10 lat. Dalej dyrektywa wskazuje, iz:

W przypadku, gdy rozpowszechnianie inteligentnych licznikow zostanie ocenione pozytywnie, w inteligentne
systemy pomiarowe wyposaza sie do 2020 r. przynajmniej 80 % konsumentow.

Aktualnie dostepne dane wskazuja, iz w Polsce nie uda sie osiggna¢ wskazanego na 2020 r. putapu
80%. Utrzymanie aktualnego tempa przyrostu wartosci wskaznika pozwoli na osiggniecie poziomu
16% w 2020 r.?'2§22% w 2023 r.

Wyposazenie odbiorcéw energii w inteligentne systemy pomiarowe jest jednym z elementéw
projektéw objetych wsparciem w poddziataniu 1.4.1, jednak poniewaz na poziomie projektdw nie jest
monitorowany wskaznik okreslajgcy liczbe odbiorow, ktérzy w wyniku realizacji projektéw zostang
wyposazeni w inteligentne liczniki, okreslenie wktadu interwencji w zmiane wartosci wskaznika
rezultatu strategicznego nie jest mozliwe w oparciu o dostepne dane.

Mozna natomiast oszacowac, ze w efekcie realizacji projektéw w poddziataniu 1.4.1 (wg informacji z
umow podpisanych do 30.09.2018 r.), obejmujacych wdrozenie 186 inteligentnych funkcjonalnosci
oraz budowe lub modernizacje 130 stacji elektroenergetycznych, realizowanych przez 3 z 5
najwiekszych w kraju (oraz 2 mniejszych OSD), 3 344 731 odbiorcéw, tj. blisko 23% catkowitej liczby
odbiorcéw energii elektrycznej na niskim napieciu (14,677 min w 2016 r.) zostanie podigczonych do
sieci inteligentnych. Najwieksza skala efektéw zostanie osiggnieta na obszarze operatora systemu
dystrybucyjnego Energa - Operator SA (ok. 75 tys. km? na terenach wojewddztw: pomorskiego i
warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, t6dzkiego, mazowieckiego i
kujawsko-pomorskiego), ktérego zasieg oddziatywania obejmuje wszystkich, tj. 2980422
uzytkownikow obstugiwanych przez operatora. Realizowane w poddziataniu 1.4.1 inwestycje bedg
miaty wptyw na:

. osiggniecie funkcjonalnosci sieci inteligentnych;

212 Wg uzyskanych informacji aktualnie resort energii czyni starania o przesuniecie terminu osiggniecia zatozonego w
dyrektywie 2009/72/WE poziomu 80% udziatu konsumentéw wyposazonych w inteligentne systemy pomiarowe energii.
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. ograniczenie strat sieciowych wyrazajace sie w ilosci zaoszczedzonej energii elektrycznej
(7 269 MWh/rok wg umoéw o dofinansowanie podpisanych do 30.09.208 r.);

. zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz poprawe ciggtosci i jakosci
zasilania odbiorcéw;
. zapewnienie warunkow technicznych dla realizacji nowych przytgczen, w tym mozliwosci

przytaczenia OZE.
Majac na uwadze pilotazowy i innowacyjny charakter realizowanych w poddziataniu 1.4.1 projektéw,
nalezy bardzo wysoko oceni¢ wktad interwencji w zapoczgtkowanie znaczacych zmian w jakosci i
niezawodnosci elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych w Polsce.

4.1.5. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.V. PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYINYCH DLA
WSZYSTKICH RODZAJOW TERYTORIOW, W SZCZEGOLNOSCI DLA OBSZAROW MIEJSKICH,
W TYM WSPIERANIE ZROWNOWAZONE]J MULTIMODALNEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE]

I DZIALAN ADAPTACYINYCH MAJACYCH ODDZIALYWANIE £tAGODZACE NA ZMIANY
KLIMATU

Celem szczegétowym okredlonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.V jest
zwiekszenie sprawnosci przesytu energii termicznej. Realizacja priorytetu z zatozenia powinna
przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie produkcji i przesytu. Dziatania
przewidziane w przedmiotowym priorytecie ukierunkowane sg na zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
co powinno przyczynic sie do poprawy jakos$ci powietrza na terenach miejskich.

Dla priorytetu przyjeto nastepujgce wskazniki rezultatu:

e Zuzycie energii pierwotnej (wskaznik opisany w przy priorytecie inwestycyjnym 4.11.);

e Emisja gazow cieplarnianych;

e Sprawnos¢ przesytania energii w koncesjonowanych przedsiebiorstwach cieptowniczych;

e Ludnos¢ miast narazona na stezenie PM10 przewyzszajgce dzienny limit (przez wiecej niz 35
dni w roku) — srednia 3 letnia.

Emisja gazéw cieplarnianych

Wartosé bazowa wskaznika Emisja gazow cieplarnianych przyjeto na poziomie 85,85 (indeks 1990 =
100), zgodnie z wartoscig z 2012 r. Warto$¢ docelowa (79,4) oszacowana zostata z uwzglednieniem
szacunkéw KOBIZE dotyczacych limitdw dla sektora ETS (powyzej 20MW) i utrzymania ich linowego
spadku po 2020 r. Przyjeto, ze emisja gazow cieplarnianych bedzie miescita sie w limitach
wyznaczonych dla Polski zgodnie z pakietem energetyczno-klimatycznym?®3,

Pomimo, iz dane dostepne w statystyce publicznej wskazujg na wieloletni trend spadku wartosci emisji
gazow cieplarnianych w Polsce, zauwazalne sg okresy zwiekszonej emisji, ktéra koreluje z latami
intensywniejszego rozwoju infrastruktury, wigzacego sie z realizacjq inwestycji finansowanych ze
srodkéw UE. Od roku 2016 do chwili obecnej Polska znajduje sie w kolejnym maksimum realizacji
inwestycji, co przektada sie rdwniez na emisje gazow cieplarnianych i nalezy sie spodziewag, iz kolejne
lata (z catg pewnoscig 2017-2018 r.) raczej wykazg zwyzkowy trend emisji, po ktérym z kolei moze
jednak nastgpi¢ zmniejszenie emisji, co w konsekwencji pozwoli na osiaggniecie zaktadanej lub
zblizonej do zaktadanej na 2023 r. wartosci docelowej wskaznika.

213 W okresie do 2020 r dla sektoréw nieobjetych ETS - limity okreslone dla Polski w decyzji Komisji 2013/162/UE; dla sektorow
objetych ETS - limity okreslone na podstawie metodyki KASHUE, pozwalajacej na okreslenie rocznych limitéw emisji dla
sektorow ETS, z uwzglednieniem rozszerzenia sektoréw w |l fazie ETS.
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TABELA 48. EMISIA GAZOW CIEPLARNIANYCH (INDEKS 1990 = 100)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

88,49 86,98 83,14 87,07 86,94 85,41 84,68 81,97 82,72 85,03

Zrédto: Eurostat Greenhouse gas emissions, base year 1990 / Index (1990 = 100)

WYKRES 29. EMISIA GAZOW CIEPLARNIANYCH INDEX (1990 = 100) — TREND OD 2007 R.

90
80

70
60
50
40
30
20

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Eurostat - Greenhouse gas emissions, base year 1990 / Index (1990 = 100)

WYKRES 30. EMISIA GAZOW CIEPLARNIANYCH INDEX (1990 = 100) — TREND OD 2012 R.
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Zrédto: Eurostat - Greenhouse gas emissions, base year 1990 / Index (1990 = 100)

Polske obowigzuje dazenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych zaréwno w sektorze ETS, jak i
non-ETS. W przypadku sektora non-ETS (obejmujgcego: sektor komunalno-bytowy, transport,
rolnictwo, odpady, przemyst poza ETS) w latach 2010-2020 w Polsce dopuszczalny jest nawet wzrost
emisji gazéw cieplarnianych o 14%, ale przy zatozeniu podejmowania wysitkdw na rzecz redukcji emisji
tychze gazow, ktére kompensowac bedy wzrost emisji spowodowany wzrostem gospodarczym.
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Woysitki podejmowane w sektorze non-ETS majg istotne znaczenie dla krajowego bilansu emisji,
poniewaz odpowiada on za okoto 50% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w kraju.

W POIiS 2014-2020 zatozono, iz w horyzoncie do 2023 r. emisja gazéw cieplarnianych powinna zosta¢
zredukowana do poziomu 79,4% emisji z 1990 r., co w wartosciach bezwzglednych oznacza spadek do
poziomu 371 020 638 ton CO; «q/rok (o ok.25 000 000 t CO; ¢q miedzy 1990 a 2023 r.). Wktad w
realizacje tego celu strategicznego beda miaty nie tylko dziatania realizowane w priorytecie
inwestycyjnym 4.V, dla ktérego wskaznik ten zostat przyporzadkowany jako rezultat strategiczny, ale
takze we wszystkich pozostatych dziataniach realizowanych w | osi priorytetowej?'*. Mozna wskazaé,
ze najwieksza prognozowana skala efektéow w omawianym obszarze zostanie osiggnieta w
priorytecie inwestycyjnym 4.VI dzieki inwestycjom w jednostki wytwarzania energii elektrycznej i

cieplnej w kogeneragcji.

TABELA 49. SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [MG CO3 ¢o] W PROJEKTACH REALIZOWANYCH
W | 0SI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020 — WARTOSCI ZAKONTRAKTOWANE WG UMOW NA 30.09.2018 R. ORAZ
SZACOWANE MOZLIWE DO OSIAGNIECIA WARTOSCI

SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [MG CO2 k]
PRIORYTET WARTOSC ZAKONTRAKTOWANA DO 30.09.2018 [GJ/ROK] SZACOWANA MOZLIWA DO OSIAGNIECIA WARTOS€?!5
[Gy/roK]
4.] 191 048 644 032
4.11 1096 240976
4.111 144 751 225630
4.v 292 348 515474
4.Vi 622 482 2 518 267
SUMA 1251725 3 903 403

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 30.09.2018)

taczna redukcja emisji C0,, ktéra moze zostac osiagnieta w wyniku realizacji | osi priorytetowej POIiS,
odpowiada wg uméw podpisanych do 30.09.2018 r. 0,34% prognozowanego docelowego poziomu
emisji na 2023 r., a potencjalnie nawet 1% tego poziomu. Wartosci te mozna podwoic, jesli wezmie
sie pod uwage tylko emisje z sektora non-ETS, na ktére wptyw ma interwencja programu, a ktore
stanowig okoto 50% emisji krajowych.

W odniesieniu do bezwzglednej wartosci redukcji emisji (tj. ok. 25 000 000 t CO; .q miedzy 1990 a 2023
r.), wktad interwencji | osi priorytetowej POIiS wyniesie odpowiednio miedzy 5 a 16%, jednak tego typu
pordwnania nie sg miarodajne, poniewaz realna konieczna do osiggniecia poziomu docelowego
redukcja emisji jest znacznie wieksza niz wynikajagca ze zwyktej réznicy poziomdéw emisji w roku
bazowym i docelowym, a tym samym rzeczywisty wktad POIliS — mniejszy.

Podsumowujgc mozna jednak wskazaé, interwencja | osi priorytetowej POIi$ bedzie miata istotny
wkiad w zmniejszenia krajowych emisji gazéw cieplarniach z sektora non-ETS.

214 W tym projekty realizowane w poddziataniu 1.4.1, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej,
jednak w poddziataniu tym nie jest monitorowany wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych

215 przy zatozeniu petnego wykorzystania aktualnych alokacji, patrz oszacowania w rozdziale 2

171 |Strona



Sprawnos¢ przesytania energii w koncesjonowanych przedsiebiorstwach cieptowniczych

Wartosé bazowq wskaznika przyjeto na poziomie 87,0% zgodnie z wartoscig z 2013 r. Zatozono, ze do
2023 r. nastgpi zahamowanie spadku poziomu sprawnosci przesytania energii cieplnej, a nawet jej
niewielki wzrost do poziomu 88,05% (tj. zmniejszenie strat energii w przesyle). W krajach Europy
zachodniej starty w przesyle szacuje sie na okoto 10% (czyli sprawnos¢ wynosi ok. 90%) .

W okresie od 2007 r. do 2017 r. zauwazalny jest systematyczny spadek wartosci omawianego
wskaznika, co jest zjawiskiem niekorzystnym. Jak wskazujg dane zestawione ponizej — tendencja ta
prawdopodobnie jednak zostata w ostatnich latach odwrécona — od 2015 r. odnotowuje sie niewielki
ale wyrazny wzrost sprawnosci przesytania energii w koncesjonowanych przedsiebiorstwach
cieptowniczych.

TABELA 50. SPRAWNOSC PRZESYLANIA ENERGII W KONCESJONOWANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH CIEPLOWNICZYCH [%)]

87,6 87,6 87,4 87,3 87,1 86,7 87 86,3 86,3 86,7 86,7

Zrédto: Roczne raporty URE , Energetyka cieplna w liczbach”

WYKRES 31. SPRAWNOSC PRZESYLANIA ENERGII W KONCESJONOWANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH CIEPLOWNICZYCH [%]
—TREND 0D 2007 R.

89

88
8

o 00 0 0 0 o
= N W s 0O N

80
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cel na 2023r.

Zrédto : Raporty URE ,, Energetyka cieplna w liczbach”
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WYKRES 32. SPRAWNOSC PRZESYLANIA ENERGII W KONCESJONOWANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH CIEPEOWNICZYCH [%)]
— TREND OD 2015 R.
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Zrédto: Raporty URE ,Energetyka cieplna w liczbach”

Obserwowana w ciggu ostatnich 3 lat tendencja, jesli bedzie konstytuowana, pozwoli na osiggniecie
sprawnosci przesytania ciepta do poziomu 88,5% w 2023 r.

Nie jest mozliwe oszacowanie bezpoéredniego wptywu interwencji | osi priorytetowej POIi$ na warto$¢
wskaznika strategicznego?®!®, mozna jednak z duzym przekonaniem stwierdzié, ze ogromna skala
inwestycji w budowe i modernizacje sieci cieptowniczych, realizowanych w poddziataniach 1.6.1, 1.6.2
oraz 1.7.2, w sposdb znaczacy przyczyni sie do zmniejszenia strat w przesyle energii cieplnej. Jak wynika
z podpisanych do 30.09.2018 r. umdw o dofinansowanie, zmniejszenie zuzycia energii koncowej tylko
w wyniku realizacji projektéw na Slgsku (poddziatanie 1.7.2) wyniesie 486 155 GJ/rok (w dziataniu 1.5
wskaznik ten nie jest monitorowany), co odpowiada ponad 1% ciepta oddanego do sieci przez
koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze w wojewddztwie Slgskim w 2017 r. ( 43 316,5 T) wg
UREZY).

W efekcie realizacji projektéw w | osi priorytetowej POIliS wybudowanych lub zmodernizowanych
zostanie tgcznie 1084 km km sieci cieptowniczej (w tym 683 km w dziataniu 1.5, 224 km w poddziataniu
1.7.2 oraz 177 km w poddziataniu 1.6.2) wg zawartych do 30.09.2018 r. umow, a 1769 km wg
oszacowan mozliwych do osigg niecia wartosci przy wykorzystaniu petnej alokacji (w tym 1041 km w
dziataniu 1.5, 530 km w poddziataniu 1.7.2 oraz 198 km w poddziataniu 1.6.2). Wg danych URE*®
dtugos¢ sieci cieptowniczej w Polsce w 2017 r. wynosita 21 084,8 km, w tym 3369,6 km w
wojewddztwie $lgskim. W wyniku interwencji POIiS zmodernizowanych wiec zostanie od 5 do 8%
dtugosci sieci cieptowniczych w kraju, w tym od 7 do 16% dtugosci sieci w wojewddztwie slgskim.
Potencjalny wktad interwencji w zwiekszenie sprawnosci przesytu energii termicznej nalezy ocenié
jako istotny.

216 Nje sg dostepne z poziomu projektdw dane, na podstawie ktorych oceni¢ mozna skale poprawy sprawnosci przesytu w
wyniku realizacji projektéw. Wptyw ten jednak jest podkreslany w sposéb jakosciowy w dokumentacjach aplikacyjnych dla
projektow obejmujgcych modernizacje i rozbudowe systemdw przesytu energii cieplnej (dziatanie 1.5 oraz 1.7.2).

217 Energetyka cieplna w liczbach — 2017, URE, Warszawa 2018

218 Jw.
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W Polsce najwiekszg liczbe przekroczen wartosci kryterialnych w strefach, wyznaczonych zgodnie
z dyrektywg CAFE*'°, odnotowuje sie dla pytéw i benzo(a)pirenu. Gtéwng przyczyng (85-100%
przypadkéw) przekroczen dopuszczalnych pozioméw stezen pytéw PMig, PMysi B(a)P jest przede
wszystkim oddziatywanie emisji z sektora komunalno-bytowego, zwigzanego z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw (tzw. ,niska emisja”). Zrédtem emisji pytdw jest réwniez przemyst, szczegdlnie
energetyczny, chemiczny, wydobywczy i metalurgiczny, ale ze wzgledu na wysoko$¢ urzadzen
emitujacych do atmosfery pyly, obowigzujgce przepisy prawne regulujgce dopuszczalne wartosci
emisji, a takze potozenie zazwyczaj poza obszarem z zabudowg mieszkaniowa, Zzrédta te majg duzo
mniejszy wptyw na narazenie ludnosci.

Wartosé bazowg wskaznika Ludnos¢ miast narazona na stezenie PM10 przewyzszajgce dzienny limit
(przez wiecej niz 35 dni w roku) przyjeto na poziomie 81,3% zgodnie z danymi za 2012 r. Wartos¢
docelowa wskaznika (64,95 %) oszacowano z zatozeniem, ze nastgpi nieznaczne przyspieszenie (o0 10%)
historycznego spadku wartosci wskaznika (tj. jego trzyletniej sredniej) z lat 2002-2011. Z uwagi na to,
iz roczne wahania wartosci wskaznika sg bardzo duze, w toku szacowania zatozono monitorowanie dla
trzyletnich $rednich wskaznika.

TABELA 51. LUDNOSC MIAST NARAZONA NA STEZENIE PM10 PRZEWYZSZAJIACE DZIENNY LIMIT (PRZEZ WIECE] NIZ 35 DNI
W ROKU) — SREDNIA 3 LETNIA [%]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

76,39 69,10 65,19 73,31 83,68 84,43 81,95 80,42 80,16

Zrédto: Eurostat -Urban population exposed to PM10 concentrations exceeding the daily limit value
(50 ug/m? on more than 35 days in a year).

W catym okresie 2007-2015 wartos$¢ wskaznika wykazywata tendencje wzrostows, lecz biorgc pod
uwage okres od 2013 r. daje sie zauwazy¢ niewielkg tendencja spadkowg, co mogtoby wskazywac z
jednej strony na wptyw inwestycji zrealizowanych miedzy innymi ze srodkow UE i Srodkéw krajowych
w poprzedniej perspektywie finansowej?®®, a z drugiej strony na wptyw ocieplenia klimatu
przektadajgcy sie na zmniejszenie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkdéw.
Ostatnia dostepna w statystyce publicznej warto$¢ wskaznika za 2015 r. jest nadal bardzo wysoka
(80,16%) w stosunku do celu wyznaczonego do osiggniecia w 2023 r. (64,95%). Nawet przy zatozeniu
utrzymania pozytywnego trendu obserwowanego w latach 2013-2015, na chwile obecng nie mozna
prognozowac osiggniecia w 2023 r. zakladanej wartosci docelowej bez zatoienia znacznej
intensyfikacji dziatarn majacych na celu wyeliminowanie niskiej emisji w nadchodzacych latach. Jest
mozliwe, ze uruchomiony w 2018 r. rzgdowy program ,czyste powietrze”, oferujgcy doptaty do
termomodernizacji i wymiany Zrddet ciepta w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych bedzie
impulsem, ktéry znaczaco zwiekszy dynamike spadku wartosci wskaznika strategicznego, jednak ocena
efektdw tego programu bedzie mozliwa dopiero za kilka lat.

219 Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE) w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

220 Nalezg do nich: termomodernizacja budynkéw i modernizacja systemdw grzewczych w obiektach publicznych,
mieszkalnych oraz budynkach przedsiebiorstw, modernizacja systemow cieptowniczych (w szczegdlnosci rozbudowa sieci
cieptowniczych), a takze wyposazenie budynkéw w instalacje do produkcji energii z OZE: pompy ciepta, kolektory stoneczne.
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WYKRES 33. LUDNOSC MIAST NARAZONA NA STEZENIE PM10 PRZEWYZSZAJACE DZIENNY LIMIT (PRZEZ WIECEJ NIZ 35
DNI'W ROKU) — SREDNIA 3-LETNIA [%] - TREND OD 2007 R.
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Zrédto: Eurostat - Urban population exposed to PM10 concentrations exceeding the daily limit value
(50 ug/m? on more than 35 days in a year).

WYKRES 34. LUDNOSC MIAST NARAZONA NA STEZENIE PM10 PRZEWYZSZAJACE DZIENNY LIMIT (PRZEZ WIECE) NIZ 35
DNI W ROKU) — SREDNIA 3-LETNIA [%] - TREND OD 2013 R.

100
90

8O T e
O D B
60
50
40
30
20
10
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cel na 2023r.

Zrédto: Eurostat - Urban population exposed to PM10 concentrations exceeding the daily limit value
(50 ug/m3 on more than 35 days in a year).
Potencjalny wptyw POIiS w zmiany w obszarze jakosci powietrza mozna okreéli¢ jedynie w sposéb
posredni. Na warto$¢ wskaznika narazenia ludnosci na pyt PMi, wptywa szereg czynnikdw, w tym
lokalnych warunkéw atmosferycznych, klimatycznych, uksztattowania terenu itp. Wskaznik Spadek
emisji pytdw monitorowany jest w | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w dziataniu 1.5 oraz
poddziataniach 1.3.2 i 1.7.2 i nie jest obligatoryjny, ponadto wptyw na redukcje emisji pytow z bedg
miaty takze projekty realizowane w poddziataniach 1.3.1 i 1.7.1, w ktérych wskaznik nie jest
monitorowany. Majgc na wzgledzie opisane wyzej ograniczenia, mozna wskazaé, ze szacowany na
podstawie podpisanych do 30.09.2018 r. umdw spadek emisji pytéw w wyniku realizacji projektéw w
dziataniach 1.3.2, 1.5 1.7.2 (dla projektow, dla ktérych zadeklarowano wartos¢ wskaznika) wyniesie
okoto 140 Mg/rok w dziataniu 1.5 oraz 39,81 Mg/rok w poddziataniu 1.7.2 (wojewddztwo $lgskie), co
jednak w odniesieniu do krajowych wielkosci emisji pytéw (221,1 tys. Mg PMsg oraz 124,6 tys. MG PM35
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w 2015 r. wg GUS)??! a takze regionalnych emisji pytéw (44,5 tys. Mg PMyo oraz 26,3 tys. PMys w
wojewddztwie $laskim w 2015 r. wg danych zaprezentowanych w POP WM?*) ma znaczenie
marginalne. Opisane powyzej wyniki nalezy jednak traktowac wytgcznie jako orientacyjne - jak
wskazano wczesniej, realny wptyw programu bedzie wiekszy, jednak nie jest mozliwe jego doktadne
oszacowanie na podstawie dostepnych danych.

Poza POIi$ 2014-2020 wptyw na poprawe jakosci powietrza w nadchodzacych latach bedg miaty takze
inwestycje realizowane ze $rodkéw RPO, NFOSIGW, wfosigw oraz innych $rodkéw krajowych, a ze
wzgledu na poziom zaangazowania $rodkéw finansowych (130 mld PLN w latach 2018-2029)
najwiekszy potencjat wptywu na zmiany ma uruchomiony w 2018 r. rzadowy program ,czyste
powietrze”.

4.1.6. PRIORYTET INWESTYCYINY 4.VI. PROMOWANIE WYKORZYSTYWANIA
WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACII CIEPtA I ENERGII ELEKTRYCZNEJ W OPARCIU
O ZAPOTRZEBOWANIE NA CIEPLO UZYTKOWE

Celem szczegétowym okre$lonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 4.VI zwiekszenie
udziatu energii wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji. Realizacja priorytetu inwestycyjnego
powinna przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie produkcji oraz udziatu
odnawialnych zrdédet energii w bilansie energetycznym, co pozwoli zredukowaé emisje zanieczyszczen
pochodzacych z tzw. niskiej emisji. Interwencja przyczyni sie réwniez do poprawy jakosci powietrza

Dla priorytetu przyjeto wskazniki rezultatu strategicznego: Zuzycie energii pierwotnej (wskaznik
opisany w priorytecie 4.11.) oraz Udziat energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu w produkcji
energii elektrycznej ogotem.

Udziat energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu w produkcji energii elektrycznej ogétem

Za warto$¢ bazowa wskaznika przyjeto 16,7% zgodnie z wartoscig odnotowang w 2012 r. Punktem
wyjscia do oszacowania wartosci docelowej na 2023 r. na poziomie 24% byta symulacja z modelu
PRIMES 2013. Wartosci wskaznika monitorowane w latach 2007-2015 przedstawiono w tabeli ponizej.

TABELA 52. UDZIAt ENERGII ELEKTRYCZNEJ PRODUKOWANEJ W SKOJARZENIU W PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNE)
OGOLEM [%]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

17,30 16,91 17,19 17,57 16,58 16,68 15,88 15,14 16,09

Zrédto: Eurostat - Share of CHP in total electricity generation??3

221 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2017, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok, czerwiec 2017

222 Jchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/47/5/2017: Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego
majqgcy na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu stezenia ekspozycji, Atmoterm,
Katowice, grudzien 2017

223 Uwaga - od lutego 2018 wskaznik przestat by¢ monitorowany w Eurostat. Brakuje danych nt. produkcji energii w
skojarzeniu w krajowych statystykach publicznych, co moze utrudnia¢c monitorowanie postepu w osigganiu wartosci
docelowej wskaznika w kolejnych latach.
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WYKRES 35. UDZzIAt ENERGII ELEKTRYCZNEJ PRODUKOWANEJ W SKOJARZENIU W PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNEJ
OGOLEM [%] — TREND OD 2007 R.
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Zrédto: Eurostat Share of CHP in total electricity generation

WYKRES 36. UDzIAt ENERGII ELEKTRYCZNEJ PRODUKOWANEJ W SKOJARZENIU W PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ
OGOLEM [%] — TREND OD 2012 R.
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Zrédto: Eurostat Share of CHP in total electricity generation

Majac na uwadze obserwowany w catym okresie 2007-2015 spadkowy trend wartosci wskaznika,
ktory nie zmienit sie w latach 2012-2015, nie mozna w chwili obecnej prognozowac osiggniecia
zaktadanej na 2023 r. wartosci docelowej na poziomie 24%.

Wptyw na spadkowy trend wartosci wskaznika ma miedzy innymi odnotowywany w ostatnich latach
trend wzrostowy krajowej produkcji energii elektrycznej (a wiec wzrost wartosci znajdujgcej sie w
mianowniku wskaznika).
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TABELA 53. PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ OGOtEM [TWH]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

159,3 155,3 151,7 157,7 163,5 162,1 164,6 159,1 164,9 166,6 170,5

Zrédto: GUS BDL

WYKRES 37. PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ OGOLEM [TWH]
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Zrédto: GUS BDL

Przy zachowaniu aktualnego trendu wzrostu produkcja energii elektrycznej w 2023 r. osiggnie poziom
177 GWh, co oznacza, ze ilos¢ energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu, odpowiadajgca
poziomowi docelowemu 24%, wyniesie ponad 42 TWh. Tymczasem wg danych URE z listopada
2017 r.2* w Polsce w latach 2015-2016 funkcjonowato $redniorocznie 306 jednostek kogeneracji o
tacznej zainstalowanej mocy elektrycznej 29,4 GW i ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji wynoszace] blisko 26,4 TWh/rok. Szacujagc w bardzo uproszczony
sposéb mozna wiec stwierdzi¢, ze do osiggniecia celu na 2023 r. potrzebne jest zwiekszenie
aktualnego poziomu produkcji energii elektrycznej w kogeneracji o blisko 60% .

W priorytecie inwestycyjnym 4.Vl wg podpisanych do 30.09.2018 r. uméw zrealizowane zostang 34
jednostki kogeneracji, co pozwoli na uzyskanie przyrostu mocy zainstalowanej elektrycznej o 68 MW
(szacowana produkcja energii elektrycznej 61 GWh/rok), natomiast wg oszacowan mozliwych do
osiggniecia wartosci w poddziataniach 1.6.1i 1.7.3 powsta¢ mogg nawet 137 jednostki o facznej mocy
320 MW (szacowana produkcja energii elektrycznej 314 GWh/rok). Potencjalny wkiad POIiS w
przyrost produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji wynosi¢ moze
od 0,2 do 1,2%. Wkiad ten oceni¢ nalezy jako mato istotny w kontekscie wyznaczonego na 2023 r.
celu.

224 Na podstawie: Ocena skutkow regulacji dla Ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,
Ministerstwo Energii, 16.03.2018. Dane obejmuja jednostki kogeneracji, ktére posiadajg koncesje na wytwarzanie energii
elektrycznej (ewentualnie wpis w rejestrze wytworcow energii w matej instalacji, czy tez wpis w rejestrze prowadzonym przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa) i wnioskujg bgdz wnioskowaty o wsparcie w postaci
Swiadectw pochodzenia z kogeneracji.
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Kluczowe znaczenie dla rozwoju kogeneracji w Polsce bedzie miata planowana do kornca 2018 r.
nowelizacja Ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktéra ma
wprowadzié¢ nowy system wsparcia operacyjnego do produkcji energii w wysokosprawnej kogeneracji.

Waznym zidentyfikowanym efektem interwencji w poddziataniu 1.6.1%%> bedzie dla niektérych
beneficjentéw spetnienie wymogéw efektywnego systemu cieptowniczego zgodnie z wymogami
dyrektywy 2012/27/UE?%,

4.2. VII 0S PRIORYTETOWA

4.2.1. GAZ ZIEMNY

Realizacja projektéw inwestycyjnych przewidzianych w POIliS 2014-2020 bedzie miafa istotny
wymierny wktad w zwiekszenie bezpieczenistwa dostaw gazu do odbiorcow krajowych, jak réwniez
przyczyni sie do budowy regionalnego rynku gazu. Dotyczy to przede wszystkim gazociggéw
budowanych w systemie przesytowym w zachodniej i potudniowej czesci Polski (w szczegdlnosci
Lwéwek-Odolandw, Pogdrska Wola-Tworzen, Twordg-Tworzen), ktdre poprzez wspoétprace z nowymi
potaczeniami miedzysystemowymi umozliwig catkowite przestawienie krajowego rynku gazu z dostaw
z kierunku wschodniego na dostawy z kierunkéow alternatywnych. Wedtug informacji dostepnych w
domenie publicznej zaktada sie, ze dotychczasowe Zrédta dostaw gazu na podstawie kontraktéw
dtugoterminowych, zlokalizowane przede wszystkim w Federacji Rosyjskiej, bedg mogty uczestniczy¢
w pokrywaniu zapotrzebowania na gaz polskich odbiorcéw tylko wtedy, gdy bedg one konkurencyjne
w stosunku do innych Zrédet. Nie zaktada sie przy tym dostaw realizowanych w oparciu o kontrakty
dtugoterminowe z kierunku wschodniego. Tym samym osiggniety ma by¢ stan catkowitego
uniezaleznienia sie od dotychczasowych dostawcédw i powinny powsta¢ warunki dla dobrze
funkcjonujacego konkurencyjnego rynku gazu.

W zakresie dystrybucji kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego majq duze projekty
oznaczeniu ponadregionalnym lub krajowym, pozwalajgce na osigganie celow w kontekscie
szerokiego rozpowszechnienia i dystrybucji gazu do odbiorcéw, w tym zapewnienia nieprzerwanych
dostaw do odbiorcéw chronionych. Szczegélnie istotne znaczenie bedg miec inwestycje realizowane
przez Polskg Spdtke Gazownictwa ujete w Programie Inwestycji Strategicznych, ktére poprawig
warunki dostaw w sieciach dystrybucyjnych zlokalizowanych w wielu regionach Polski. Szczegétowa
charakterystyka roli, jaka bedg odgrywac gazociagi realizowane w dziataniu 7.1, przedstawiona zostata
ponizej w rozbiciu na rynek krajowy oraz regionalny.

W zwigzku z rosngcym znaczeniem gazu ziemnego w krajowej gospodarce nie nalezy dopusci¢ do
powtdrzenia sie wystepujacych w przesztosci problemoéw z dostawami gazu z kierunku wschodniego,
wynikajgcych miedzy innymi z technicznych ograniczen systemu przesytowego Ukrainy, jak rowniez
trudniejszych do przewidzenia i przeciwdziatania sytuacji mogacych wynikngé z relacji pomiedzy
Ukraing a Federacjg Rosyjska (gtéwnym dostawcg gazu). Wrazliwos¢ polskiego rynku na relacje

225 gfekt taki zidentyfikowano na postawie analizy zapiséw wnioskéw o dofinansowanie

226 pyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systeméw cieptowniczych
(chtodniczych)”. , Efektywny system cieptowniczy i chtodniczy” oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 %
ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzgce z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje potgczenie
takiej energii i ciepta.
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polityczne i biznesowe w krajach wschodnich ukazata sie najwyrazniej na przetomie roku 2008 i 2009,
w ktdrym nastgpito catkowite przerwanie dostaw gazu przesytanego przez Ukraine, nie tylko do Polski,
ale takze do pozostatych panstw Unii Europejskiej. Brak odpowiednich alternatywnych Zzrédet dostaw
(z terminalu LNG, potgczen miedzysystemowych) oraz odpowiednio przygotowanej na sytuacje
kryzysowe krajowe]j sieci przesytowej spowodowat ograniczenie w istotnym stopniu mozliwosci
reagowania pafstwa na zaistniatg sytuacje kryzysowa. Owczesna sytuacja zostata do$¢ powszechnie
wowczas odebrana jako realne zagrozenie bezpieczenistwa energetycznego w Unii Europejskiej i
udowaodnita (w krajach Europy Zachodniej) korzysci ptyngce z posiadania wielokierunkowych potgczen
miedzysystemowych, a zwtaszcza tych, ktdére zapewniajg dostawy gazu ziemnego bezposrednio ze
zrédet jego wydobycia. Polska przez ostatnich 10 lat prowadzita dziatania w zakresie ustanowienia
potgczen miedzysystemowych umozliwiajgcych uzupetnianie krajowego bilansu gazem z kierunkéw
alternatywnych. Zrealizowano projekty rewersu fizycznego w punkcie Mallnow, pozwalajgcego na
fizyczna realizacje dostaw do Polski z kierunku Niemiec oraz terminal LNG pozwalajgcy na pozyskiwanie
do Polski skroplonego gazu ziemnego otrzymywanego ze zrodet pozaeuropejskich.

Planujac catkowitg zmiane kierunkéw zasilania naleizy zapewni¢, ie system przesylowy jest
rozbudowany w sposéb wystarczajacy do zaspokojenia przez caty rok potrzeb odbiorcéw najbardziej
oddalonych od nowych Zrédet. Nalezy odnotowaé, ze na obszarze Polski wystepujg regiony o stabo
rozwinietej sieci przesytowej, ktére w sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania uniemozliwiajg
doprowadzenie gazu w odpowiednie] ilosci odbiorcom. Ewentualne wstrzymanie dostaw gazu z
jakiegokolwiek kierunku dodatkowo pogarszatoby te sytuacje. Jednym z tego rodzaju obszardow jest
region potudniowo-wschodniej Polski (co zostato opisane szczegétowo w druku sejmowym nr 2203 z
dnia 3 marca 2014 r.). Przy zapotrzebowaniu ww. obszaru siegajgcym ok. 4,2 mld m3.w 2014 r., roczny
deficyt dostaw gazu do odbiorcéw szacowany byt na poziomie na poziomie ok. 1,5 mld m3. Zgodnie z
prognozami, ok. 2022 r. (a wiec w terminie zakonczenia obowigzywania kontraktu jamalskiego)
zapotrzebowanie na gaz ziemny odbiorcéw w tym regionie ma wzrosngé o ok. 2,6 mld m3. W
konsekwencji spodziewany deficyt dostaw gazu do tego regionu wzroénie do okoto 3,8 mld m3. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze w przypadku braku dostaw z kierunku wschodniego, ograniczenia obecnego
systemu przesytowego pozwalajg na dostarczenie zlokalizowanym tam odbiorcom (w wojewddztwie
lubelskim, podkarpackim, matopolskim i Swietokrzyskim) surowica wytgcznie na poziomie ok. 2,7 mid
m3. Jest to mozliwe przy zatozeniu, iz maksymalnie 2 mld m® gazu pochodzi¢ bedzie ze ztéz
zlokalizowanych na potudniu, a pozostata cze$¢ pozyskiwana bytaby z podziemnych magazyndéw gazu
istniejgcych w tym regionie, tj. w Swarzowie (90 min m*® pojemnosci czynnej), Strachocinie (330 min
m? pojemnosci czynnej) i Husowie (350 min m? pojemnosci czynnej). Dostarczenie gazu do tego regionu
z kierunku pétnocnego i zachodniego jest realne w sezonie letnim, przy czym jedynie na minimalnym
poziomie, w celu napetnienia podziemnych magazyndw gazu (z ktérych surowiec jest wykorzystywany
w okresach zwiekszonego zapotrzebowania, w szczegélnosci w okresie zimowym). Dodatkowo w
kontekscie znaczenia projektdw gazociggowych na potudniu Polski nalezy uwzglednié¢ potrzeby
wojewodztw Slaskiego i opolskiego. W 2016 r. zuzycie gazu w tych wojewddztwach (dane GUS)
wynosito okoto 2,0 mld m3. W celu umozliwienia przesytania gazu ze Zrédet zlokalizowanych w innych
czesciach Polski (terminal LNG, BalticPipe) konieczne jest usuniecie ,waskich gardet” w systemie
przesytowym, wystepujgcych m.in. na magistrali przesytowej Odolanéw — Twordg — Pogdrska Wola
(gazociagi dofinansowane w POIiS 2014-2020) poprzez wybudowanie w szczegdlnosci gazociggéw
Pogdrska Wola-Tworzen oraz Tworég-Tworzen, a takze rozbudowanie innych elementéw systemu
przesytowego. Ponadto w zwigzku z uruchomieniem w 2014 r. fizycznych dostaw z kierunku Niemiec
odbieranych w wezle Lwéwek, przyszta rozbudowg terminala LNG w Swinoujéciu oraz planowanym
uruchomieniem na poczatku przysztej dekady gazociggu Baltic Pipe, pojawiajg sie potrzeby rozbudowy
systemu przesytowego w zachodniej Polsce (gazocigg Lwéwek-Odolanéw). Tym samym gazociagi ujete
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w POIiS 2014-2020 odgrywaé¢ bedag szczegblnie istotng role z perspektywy bezpieczeAstwa
energetycznego Polski w sektorze gazowym.

Réwnoczesnie do rozbudowy systemu przesylowego powstajg warunki dla szerszego
rozpowszechniania gazu w sektorach i obszarach, gdzie dotychczas nie byt on szeroko stosowany.
Spétki dystrybucyjne realizujg plany inwestycyjne zaktadajgce stopniowy rozwdj poprzez modernizacje
i rozbudowe majatku sieciowego oraz przytgczanie nowych odbiorcéw. Dzieki realizacji plandw nastgpi
zwiekszenie ilosci swiadczonej ustugi dystrybucji paliwa gazowego, jak rowniez utrzymanie wysokich
standardéw $wiadczonych ustug oraz zapewnienie bezpieczeristwa i ciggtosci dostaw paliwa gazowego.
Zwiekszenie zasiegu gazyfikacji planowane jest rowniez w projekcie PEP2040, ktéra zaktada wzrost
ilosci zgazyfikowanych gmin z 58% do 61% do 2022 r. Inwestycje w zakresie systemu dystrybucji sg
niezbedne do usuwania waskich gardet w sieci dystrybucyjnej i zaspokojenia potrzeb konsumentdéw,
w tym m.in. gospodarstw domowych oraz $wiadczacych podstawowe ustugi spoteczne (m.in.
przedsiebiorstw energetycznych produkujacych energie i ciepto). Powinno to umozliwi¢ zwiekszenie
udziatu gazu ziemnego w bilansie paliw stosowanych w wytwarzaniu energii cieplnej w aglomeracjach
miejskich i mniejszych miejscowosciach, co pozwoli na wspieranie europejskich i krajowych celéw
dotyczacych zmniejszania emisji i ochrony powietrza. Do najistotniejszych projektéw
przyczyniajgcych sie do realizacji powyzszych celdow nalezg gazociagi ujete w Programie Inwestycji
Strategicznych PSG Sp. z 0.0., obejmujgce 8 gazociggdw, dla ktérych podpisane zostaty umowy o
dofinansowanie w POIi$ 2014-2020:

e Gazyfikacja rejonu Szczawnicy i gmin osciennych,

e Budowa gazociggu relacji Lewin Brzeski — Paczkow na odcinku Hanuszéw — Otmuchdw,
Budowa gazociqqu relacji Sandomierz — Ostrowiec Swietokrzyski,

Gazyfikacja miasta Bielsk Podlaski,

Budowa sieci gazowej na terenie Aglomeracji Biatostockiej,

Gazyfikacja miejscowosci w gminach Ktobuck, Wreczyca Wielka, Opatdw i Krzepice,
Budowa sieci gazowej na terenie Aglomeracji Warszawskiej,

Budowa gazociggu relacji Lubienia — Mastow oraz gazociggu relacji Mdjcza — Kielce,

a takze 3 projekty znajdujgce sie na WPZ, dla ktérych nie zawarto jeszcze umow o dofinansowanie:

e relacji Malandéw — Konin z rozbudowgq sieci gazowej w Powiecie Koniriskim i Tureckim,
e Budowa gazociggu relacji Witnica — Gorzéw Wikp. i sieci gazowej w Kostrzynie nad Odrg,
e Przebudowa gazociqgu relacji Dgbrowa Gdrnicza — Szopienice.

Ponadto cele beda réwniez realizowane przez inne spétki dystrybucyjne (Duon Dystrybucja Sp. z o.0.,
SIME Polska Sp. z 0.0. oraz EWE Energia Sp. z 0.0.), ktére w ramach POIi$S 2014-2020 realizujg
nastepujgce projekty:

e Budowa sieci gazowej sredniego cisnienia Kutno - Krosniewice wraz ze stacjq gazowg,

e Budowa sieci gazowej sredniego cisnienia Skrzeszew - Nowy Dwdr Mazowiecki wraz ze stacjg
gazowg,

e Budowa sieci gazowej sredniego cisnienia Matkinia Gorna - Koséw Lacki z przytqgczeniami,

e Budowa sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach dotychczas niezgazyfikowanych w powiecie
sochaczewskim oraz w powiatach osciennych, tj. warszawskim- zachodnim i zyrardowskim,

e Budowa sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach dotychczas niezgazyfikowanych w
powiatach wegrowskim, miniskim i wotomiriskim,

e Modernizacja gazociggu dystrybucyjnego KaZmierzow- Jerzmanowa oraz budowa sieci
gazowej dystrybucyjnej na obszarach dotychczas niezgazyfikowanych w gminie Jerzmanowa.
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Kontynuacja intensywnego programu inwestycyjnego w latach 2014-2020, zmierzajaca do
wybudowania kolejnych waznych dla kraju gazociggdw i potgczen miedzysystemowych, jest
elementem wpisujgcym sie w cele przyjetej do realizacji Polityki energetycznej Polski do roku 2030 oraz
opublikowanego w dniu 23.11.2018 projektu Polityki energetycznej Polski do roku 2040. Do kluczowych
priorytetdw inwestycyjnych nalezy budowa i rozbudowa pofaczen miedzysystemowych na linii
potnoc—potudnie oraz integracja systemdéw gazowych przesytlowych w regionie basenu Morza
Baftyckiego. Potaczenia te, wraz z rozbudowa terminalu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
budowg pofaczenia z systemem przesytowym Krélestwa Danii i wewnetrznej sieci przesytowej,
stanowi¢ bedg niezwykle istotne elementy procesu budowy wspdlnego regionalnego rynku gazu.
Szczegblng role w tym procesie odgrywac bedzie terminal LNG, ktéry poprzez potaczenie systeméw
przesytowych bedzie mogt réwniez oddziatywac na rynki krajow sasiednich zapewniajgc dostep do
globalnych zrédet gazu, ktére dotychczas nie byty dostepne dla tego regionu. Wraz ze zwiekszeniem
mozliwosci dostaw gazu z Morza Pétnocnego pozwoli to na wzmocnienie stopnia integracji rynku i
rozwoju regionalnych mechanizméw konkurencyjnych, w tym regionalnych platform obrotu
hurtowego.

Projekt PEP2040 przewiduje, ze w systemie elektroenergetycznym Polski powstang nowe regulacyjne
Zrédta oparte o gaz ziemny. Wymagac to bedzie rozbudowy transgranicznych zdolnosci przesytowych
umozliwiajgcych bezpieczne i stabilne dostawy gazu po konkurencyjnych cenach. Cele te ma
realizowacé rozbudowa systemu przesytowego, ktéra pozwoli na dostawy paliwa na rozwijajacy sie
polski rynek gazu, w tym w szczegdlnosci do odbiorcdw z sektora elektroenergetycznego oraz umozliwi
odbidér gazu z terminalu LNG w Swinoujéciu (po jego rozbudowie do docelowej przepustowosci 7,5 mld
m3/rok) oraz gazociggu Baltic Pipe. Pozwoli na zwiekszenie importu gazu do Polski oraz jego
ewentualny pdzniejszy eksport poprzez rozbudowywane potgczenia z innymi panstwami (np. Stowacja,
Czechami, Litwg). Projekty Bramy Pdtnocnej po osiggnieciu petnej zdolnosci przesytowej bedg tym
samym zapewnia¢ najwieksze zdolnosci punktéw wejscia do krajowego systemu przesylowego.
Uwzgledniajgc  powyisze, konieczne jest zapewnienie mozliwosci rozprowadzenia gazu,
wprowadzonego za jego posrednictwem, poprzez gazociagi przesytowe wysokich cisnien.

Rola i znaczenie projektéw wspdtfinansowanych w ramach POIliS powinna byé rozpatrywana w
kontekscie wygasajgcego w 2022 r. kontraktu jamalskiego i planéw co do przysztego bilansu
zaopatrzenia Polski w gaz ziemny, uwzgledniajgc dostepnos¢ alternatywnych kierunkéw pozyskania
gazu. Jak wskazano wczesniej, kluczowe znaczenie bedzie miato zapewnienie dostaw do regionéw
potudniowo-wschodnich, ktére nie sg w wystarczajgcym stopniu zintegrowane z zachodnioeuropejska
infrastruktura przesytowa. Z tego tez wzgledu rola projektéw realizowanych w ramach tzw. korytarza
poétnoc-potudnie, a w szczegdlnosci jego elementdéw zlokalizowanych w potudniowej czesci Polski,
bedzie miata szczegélne znaczenie w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego. Nalezy tu rozwazy¢
co najmniej dwa mozliwe scenariusze wydarzen po 2022 r.:

Scenariusz 1: Catkowita rezygnacja z dostaw gazu przez wejscia wschodnie — zgodnie
z pojawiajgcymi sie informacjami niewykluczona jest sytuacja, ze dostawy gazu
z kierunku wschodniego zostang w catosci zastgpione przez dostawy z kierunku Morza
Potnocnego i TLNG. Moze to wystgpi¢ w szczegdlnosci w sytuacji duzej niepewnosci co
do realizacji przesytu gazu z Federacji Rosyjskiej przez terytorium Ukrainy w kierunku
UE. Niepewnos¢ co do przysztych scenariuszy przeptywu gazu w regionie zwigzana z
budowg projektu Nord Stream 2, napiecia polityczne na styku Ukraina - Rosja, brak

182 |Strona



rozstrzygniec co do przysztego tranzytu, a takze potrzeba uniezaleznienia sie Polski od
koniecznosci dostaw z kierunku wschodniego, wskazuje na duzg potrzebe realizacji
takiego scenariusza. W scenariuszu tym mozna rozwazy¢ dwie sytuacje:

a) uruchomienie do 2022 r. potgczenia z systemem przesytowym Stowacji;

b) brak nowego potaczenia z systemem przesytowym Stowacji

Scenariusz 2: Kontynuacja pewnych ograniczonych dostaw przez wejscia wschodnie (gtéwnie

Ukraina) — scenariusz taki moze by¢ rozwazany, ale jedynie w sytuacji petnego
komfortu pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw krajowych z innych Zrédet niz
wschodnie. Dostawy takie mogtyby by¢ realizowane w kontekscie umoéw
krétkoterminowych lub srednioterminowych o charakterze bilansujgcym w sytuacjach
korzystnych uwarunkowan cenowych. Scenariusz ten moze byc¢ réwniez konieczny do
realizacji, jezeli do 2022 r. nie zostang zrealizowane gazociggi w potudniowej Polsce (w
szczegolnosci Pogdrska Wola-Tworzen i Twordg-Tworzen), albo opdzni sie realizacja
projektu BalticPipe.

Biorgc powyisze pod uwage, istotne bedzie rozwazenie, czy pofaczenie ze Stowacja moze by¢
rozwazane w kontekscie dostaw dtugoterminowych duzych ilosci gazu dla rynku krajowego, z uwagi
na fakt, ze fizycznie gaz w tym regionie pochodzi i bedzie w przysztosci pochodzi¢ z Federacji Rosyjskie;j.
Pozyskanie gazu z tego kierunku bedzie stanowi¢ dywersyfikacje kierunkéw dostaw, ale nie Zrédet.
Dlatego tez, oceniajac potencjalne znaczenie i wkfad projektéw POIS dla bezpieczeristwa
energetycznego, nalezy rozwazac wyfacznie opisany powyzej Scenariusz 1. Ocena taka powinna brac
pod uwage role, jakg odgrywa¢ moga poszczegdlne gazociggi w zaopatrywaniu w gaz ziemny
w szczegdlnosci potudniowych i wschodnich regiondw Polski (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie,
matopolskie, swietokrzyskie, Slaskie i opolskie), gdzie przyszte tgczne zapotrzebowanie na gaz moze
wynosi¢ okoto 9 mld m3/rok ($rednio ok. 1 mIin m3/h). W regionach tych znajduja sie kluczowe zaktady
przemystowe z grupy wielkiej chemii (Zaktady Azotowe Putawy) oraz obiekty energetyki zawodowej
(EC Lublin-Wrotkéw, EC Rzeszéw, EC Nowa Szarzyna, EC Stalowa Wola), ktére dziatajg w oparciu o
paliwo gazowe dostarczane z systemu przesytowego.

Tabela ponizej przedstawia projektowane parametry gazociggdw, ktére jak widac zostaty dopasowane
do przysztych potrzeb rynku gazu w tych czesciach Polski. Przepustowos¢ gazociggdw na odcinku
Wroctaw-Tworzen wynosi 1,14 min m3/h, a wiec ok. 15% wiecej niz spodziewane $rednie godzinowe
zapotrzebowanie tego regionu, co pozwala na przestanie wiekszych dostaw w szczycie zimowym.
W przypadku gazociggdow na odcinku Tworzen-Strachocina przepustowos$¢ zostata okreslona na
poziomie 0,7 mln m3/h, co powinno by¢ wystarczajace dla zaopatrzenia w gaz wojewddztw potozonych
na wschéd od wojewddztwa $lgskiego.

TABELA 54. PARAMETRY GAZOCIAGOW PRZESYLOWYCH DOFINANSOWANYCH W POIIS 2014-2020

PROJEKTY POI$ 2014-2020 SR[?;'ICA D‘[‘I’(GM‘;“ PR[ZTE::SJI‘;K?C
Lwoéwek-Odolanéw 1000 168 b.d.
Czeszéw-Wierzchowice 1000 14 b.d.
Czeszéw-Kietczow 1000 32 b.d.
Zdzieszowice-Wroctaw 1000 130
Twordg-Kedzierzyn 1000 43 1140
Twordg-Tworzen 1000 55
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PROJEKTY POIS 2014-2020 SREDNICA DruGgos¢ PRZEPUST(:WOﬁC
[Mm] [km] [Tys. M3/H]
Pogdrska Wola-Tworzen 1000 168
Strachocina-Pogorska Wola 1000 98 700
Hermanowice-Strachocina 700 72

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie druku sejmowego nr 2203 z dnia 3 marca 2014 r.

Reasumujac, rola gazociagéw dofinansowanych w ramach POIiS 2014-2020, w szczegélnosci
zlokalizowanych na potudniu Polski, jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia umozliwienia dostaw
gazu z nowych zrédet (terminal LNG, Baltic Pipe) do potudniowej i wschodniej czesci Polski. Bez
uruchomienia tych gazociggdw regiony te nie bedg mogty mie¢ zapewnionego trwatego
bezpieczenstwa w postaci dtugoterminowych dostaw gazu z kierunkdw innych niz wschodnie. Aby cel
w zakresie bezpieczenstwa madgt zostaé osiggniety, powinny one zosta¢ zrealizowane najpézniej do
konca 2022 r.

Dla oceny efektéw uzyskanych przez realizacje projektéw inwestycyjnych w sektorze gazowym
zdefiniowano w POIiS 2014-2020 wskaznik rezultatu strategicznego, tj. Indeks Herfindahl'a-
Hirschman'a — dywersyfikacja (HHI-D), ktdry opisuje stopien koncentracji zdolnosci importowych z
poszczegdlnych kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Wartos¢ bazowa wskaznika z 2013 r. wynosi 0,5,
natomiast wartos$¢ docelowa na 2023 r. zostata okreslona na poziomie 0,2. Analiza wartosci wskaznika
w poszczegblnych latach pozwala na ocene zmian zdolnosci importowych krajowego systemu
przesytowego w kierunku zréwnowazenia mozliwosci pokrywania zapotrzebowania krajowego i
usuwania barier technicznych funkcjonowania konkurencyjnego rynku gazu. Wskaznik ten moze
przyjmowacd wartosc¢ z przedziatu 0-1 przy czym nizsza jego warto$é (ponizej 0,2) wskazuje na istnienie
wielu pofaczen z krajami sgsiednimi. Wartosc blizsza 1 wskazuje, ze istnieje tylko jedno zrédto, dla
ktérego nie ma alternatywy. W zwigzku z tym bezposredni wptyw na zmiany wskaznika maja przede
wszystkim projekty nowych potaczen miedzynarodowych, zwtaszcza na nowych kierunkach. Nowe
potgczenia nie przyniosg jednak efektow, o ile nie bedzie mozliwosci przestania gazu z nowych Zrédet
do innych regiondw Polski znajdujgcych sie w znacznej odlegtosci. Dlatego tez wptyw na zmiany
wartosci wskaznika (posredni) beda mialy wszystkie inwestycje w gazociagi przesytowe
umozliwiajgce rozprowadzanie po kraju gazu dostarczonego z zagranicy.

Projekty przedstawione w pierwotnej wersji dokumentu LPS (,,project pipeline”) zdefiniowane zostaty
jako elementy regionalnej inicjatywy korytarza pétnoc-potudnie, planowanej do realizacji w rejonie
srodkowej i potudniowe]j Europy. Korytarz gazowy poétnoc—potudnie to projekt obejmujacy budowe
zintegrowanego systemu przesytowego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej na terytorium Polski,
Czech, Stowacji i Wegier, do ktérego przytgczone bedg zrédta zewnetrzne w postaci Terminalu LNG w
Swinoujéciu (ktérego rozbudowa jest planowana réwniez w ramach VIl osi POIiS), planowanego
gazociggu battyckiego (Baltic Pipe) oraz planowanego terminalu Adria LNG w Chorwacji. Zakres
projektdw obejmowat praktycznie wszystkie inwestycje realizowane obecnie w POIiS, w szczegdlnosci:

e Gazocigg DN1000 Lwéwek-Odolandw L=168km,

e Gazocigg DN1000 Czeszéw-Wierzchowice L=14km
e Gazocigg DN1000 Czeszéw-Kietczow L=33km,

e Gazocigg DN1000 Zdzieszowice-Wroctaw L=130km,
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e Gazocigg DN1000 Twordg-Kedzierzyn L=43km,

e Gazocigg DN1000 Twordg-Tworzen L=55km,

e Gazocigg DN1000 Pogdrska Wola — Tworzen L=160km,
e Gazocigg DN1000 Strachocina-Pogdrska Wola L=98km,
e Gazocigg DN700 Hermanowice Strachocina L=72km.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami catosé inwestycji zwigzanych z realizacjg korytarza pétnoc-potudnie
(nitka zachodnia) miata zosta¢ zrealizowana w terminie do 2020 r. Do tego roku miaty tez powstac
wszystkie znajdujgce sie w fazie planowania potaczenia miedzynarodowe oraz terminal LNG. Po
2020 r. przewidywana byta realizacja gazociggu Baltic Pipe. Informacje takie byly niejednokrotnie
prezentowane przez Gaz-System S.A. oraz publikowane w procedurze konsultacyjnej Projektu
Krajowego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci przesytowej gazu na lata 2016-2025. Harmonogram
realizacji planowanych zadan inwestycyjnych przedstawiono na ponizszym schemacie.

SCHEMAT 1. HARMONOGRAM REALIZACJI INWESTYCJI W ZAKRESIE SYSTEMU PRZESYLOWEGO GAZU ZIEMNEGO

ROSJA (”h«
Z]

INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2020r.
1 Lwéwek - Odolanéw DN 1000, L=165 km
2 Czeszéw - Wierzchowice DN 1000, L=14 km
3 Czeszéw - Kietczéw DN 1000, L=33 km
4 Gatdw - Kietczéw DN 500, L=42 km
5 Polkowice - Zary DN 300, L=64 km
& Idzieszowice - Wroctaw DN 1000, L=130 km
7 ldzieszowice - Kedzierzyn DN 1000, L=19 km
8 Polska - Czechy DN 1000, L=55 km
9 Twordg - Kedzierzyn DN 1000, L=47 km
10 Twordg - Tworzen DN 1000, L=56 km
11 Pogorska Wola - Tworzer DN 1000, L=160 km
12 Strachocina - Pogérska Wola DN 1000, L=98 km
13 Polska - Stowacja DN 1000, L=58 km
14 Hermanowice - Strachocina DN 700, L=72 km
15 Rembelszczyzna - Mory DN 700, L=28 km
16 Mory - Wola Karczewska DN 700, L=91 km
17 Polska - Litwa DN 700, L=357 km
18 Le$niewice - t6dz DN 700, L=66 km
19 Goleniéw - Ptoty DN 700, L=41 km
20 Wiczlino - Reszki DN 700, L=8 km
21 Mory - Piotrkéw Trybunalski DN 400, L=6 km
22 Lewin Brzeski - Nysa DN 300, L=38 km

BIALORUS

ADWIIN

Jeleniéw - Taczalin DN 700, L=90 km

Rembelszczyzna - Wronéw DN 700, L=135 km
Rozwaddéw - Konskowola - Wronéw DN 700, L=103 km
Jarostaw - Rozwadéw DN 700, L=60 km
Hermanowice - Jarostaw DN 700, L=39 km

Swarzéw - Rozwadéw DN 700, L=133 km

StOWACJA Baltic Pipe*
*faza analiz i planowania

Zrédto: Gaz-System S.A. (Projekt Krajowego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci przesytowej gazu
na lata 2016-2025)
Harmonogram realizacji gazociggdw zaktadat ich wybudowanie wraz z gazociggami tagczacymi krajowy
system przesylowy z systemami innych krajow, ktoére majg znaczenie wspodlnotowe i s3
wspolifinansowane z instrumentu Connecting Europe Facility (CEF), obejmujgcymi:

e Gazocigg DN1000 Polska-Czechy L=55km (planowany do uruchomienia w 2018 r.),

e Gazocigg DN1000 Polska-Stowacja L=58km (planowany do uruchomienia w 2019 r.)
Ponadto gazociagi miaty umozliwi¢ przesytanie gazu z rozbudowanego terminala LNG w Swinoujéciu
(planowanego na 2020 r.) oraz nowego potgczenia z Ukraing oraz gazociggu Baltic Pipe (planowanego
po 2020 r.). Powigzania poszczegdlnym projektdw ujetych w POIiS z potgczeniami miedzynarodowymi
przedstawia ponizsza tabela. W tabeli dokonano rdwniez oceny istotnosci poszczegdlnych projektéw
dla umozliwienia przesytu gazu z danego kierunku uzywajac skali trzystopniowe;j.
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TABELA 55. ROLA PROJEKTOW POIIS W RELACII DO PLANOWANYCH POLACZEN MIEDZYSYSTEMOWYCH

POLACZENIA MIEDZYSYSTEMOWE

PROJEKTY POIS 2014-2020 CZECHY StOWACIA TERMINAL LNG UKRAINA LiTwAa BALTICPIPE/DK

6,5 MLD M3 5,7 MLD M3 7,5 MLD M3 5,0 MLD M3 1,7 Mo M3 10,0 mLD M3

LWOWEK-ODOLANOW

CzEszOW-WIERZCHOWICE

CzeszOW-KIEtczow

ZDZIESZOWICE-WROCtAW

TWOROG-KEDZIERZYN

TWOROG-TWORZEN

POGORSKA WOLA-TWORZEN

STRACHOCINA-POGORSKA WOLA

HERMANOWICE-STRACHOCINA

ZNACZENIE PROJEKTU WSPOMAGAJACY ISTOTNY | KRYTYCZNY ‘

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu PEP2040 oraz informacji publikowanych przez
Gaz-System S.A.

Jak wida¢ realizacja projektéw ujetych w POIiS 2014-2020 ma najwiekszy wptyw na umozliwienie
dostaw gazu z rozbudowanego terminala LNG w Swinoujsciu oraz gazociggu Baltic Pipe. Jest to
zwigzane z planami dotyczacymi rezygnacji z dtugoterminowych dostaw gazu z Rosji i zastgpienie ich
dostawami LNG i gazu norweskiego. Oznacza to, ze system przesylowy bedzie musiat by¢
przygotowany w catosci do realizacji dostaw z kierunku zachodniego i pétnocno-zachodniego do
najbardziej odlegtych odbiorcéw znajdujacych sie w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
Polski. Stad tez wiekszo$¢ gazociggdw (7 z 9) zostata oznaczona jako ,krytyczne”. Projekty te réwniez
sg wymagane dla realizacji potgczen potudniowych z Czechami (krytyczne 2 projekty) i Stowacjg
(krytyczne 3 projekty), a takze nowym potgczeniem z Ukraing (krytyczne 4 projekty). Realizacja
programu pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie potaczenia z Litwg. Wsrdd projektéw
oznaczonych jako krytyczne dwa sg wspdlne dla czterech kierunkdéw pozyskania gazu (Pogdrska Wola-
Tworzen oraz Twordg-Tworzen, o tagcznej dtugosci okoto 223 km).

WYKRES 38. WSKAZNIK HHI DYWERSYFIKACJA — WARTOSCI OSIAGNIETE W LATACH 2013-2017 ORAZ PROGNOZA NA
LATA 2018-2023

0,5 6,45

0,4 -

930 0,32
0,3 - I I 0,25 2 2 2 2 0,26
0,2 - 0,16 0Ta
0,1 | I -
0,0 B T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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(6]
(@]
(6]
(@]
(6]
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u

mmmm \Warto$¢ wskaznika HHI Cel na 2023r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: raportéw URE, projektu PEP2014, informacji
publikowanych przez Gaz-System S.A.
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W okresie 2013-2017 zmienit sie stopien koncentracji zrédet pozyskania gazu odnoszony do zdolnosci
importowej z poszczegdlnych kierunkéw dostaw (kazdy kraj, z ktérym Polska ma potaczenie
gazociggowe, liczony jest jako pojedynczy kierunek importowy). W analizie nie uwzgledniano zrodet
krajowych. W krajowym systemie przesytowym faktyczna wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie z poziomu
0,45 w 2013 do okoto 0,25 w 2017 r., przy czym przyjeto, zgodnie z zasadg liczenia wskaznika, ze
potaczenia z Biatorusig i Ukraing traktowane sg jako osobne Zrédta (od 2015 Ukraina uzyskata
mozliwosci pokrywania catosci importowanego gazu z kierunku innego niz Rosja). Wyniki wskazujg na
to, ze w 2016 r. system przesylowy byt w miare dobrze potgczony z systemami sgsiednimi i
charakteryzowat sie wzglednie duig réinorodnoscia mozliwosci pozyskiwania gazu. Wyrazne
obnizenie wskaznika wystgpito w latach 2014-2016 w miare zwiekszania zdolnosci pozyskania gazu
przez stacje Mallnow oraz po wybudowaniu terminalu LNG w Swinoujiciu, ktéry zrealizowano przy
wsparciu POIi$ 2007-2013.

Na lata 2018-2021 nie mozna prognozowac zmian wartosci wskaznika, ze wzgledu na fakt, ze nie jest
w tym okresie realne zakonczenie inwestycji umozliwiajgcych uruchomienie nowych potaczen
miedzysystemowych. Okoto roku 2022 r. powinien natomiast nastgpi¢ dynamiczny spadek wartosci do
poziomu ok. 0,16 dzieki wybudowaniu potaczen z Czechami i Stowacjg (2021 r.), a w kolejnym roku do
0,14 po wybudowaniu gazociggu BalticPipe (2022 r.). Tym samym cel strategiczny POIiS powinien
zostac osiggniety.

Rola poszczegdlnych grup projektéw w osigganiu celu
WYKRES 39. WSKAZNIK HHI — UDZIAt POSZCZEGOLNYCH KIERUNKOW
100% — — —
R R RDR
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70%
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M Biatorus ® Ukraina = Niemcy M Republika Czeska B Terminal LNG B Stowacja M Litwa B Dania BalticPipe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: raportow URE, projektu PEP2014, informacji
publikowanych przez Gaz-System S.A.
Analiza struktury wartosci wskaznika HHI pozwala oceni¢ zmiany jakie nastepowaty dzieki realizacji
poszczegdlnych projektdw w systemie przesytowym. Na poczatku analizowanego okresu zdolnosci
importowe byty praktycznie ograniczone do kierunku wschodniego poprzez potfaczenia z Biatorusig i
Ukraing. Dziatajgce w tamtym czasie potgczenia z Niemcami (Laséw) i Czechami (Cieszyn) pozostawaty
praktycznie bez wptywu na warto$¢ wskaznika. Wyrazne zmiany wida¢ od 2014 r., kiedy uruchomione
zostaty fizyczne mozliwosci dostarczania gazu z Niemiec poprzez punkt Mallnow. Udziat tego kierunku
w catym wskazniku HHI wzrést do ok. 0,3 i utrzymywac sie bedzie na tym poziomie az do okoto 2020rr.,
po czym w kolejnym roku obnizy sie w zwigzku ze zwiekszeniem udziatu kierunku ukraifnskiego
(przyjeto, ze nowe potaczenie na tym kierunku powstanie ok. 2020 r.). W okresie docelowym wskaznik
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zbudowany bedzie z wielu sktadowych o bardziej wywazonych wartosciach. Najwiekszy pozostanie
udziat zdolnosci importowych z kierunku Ukrainy (ok. 0,24), nastepnie Baltic Pipe (ok. 0,21), Biatorus
(ok. 0,16) i terminal LNG w Swinoujsciu (ok. 0,12). Czechy i Niemcy pozostang na poziomie ok. 0,1,
Stowacja 0,07, a Litwa 0,01.

Na wartos¢ wskaznika wptywu nie bedg miaty projekty realizowane w obszarze sieci dystrybucyjnych
gazu, co wynika z ich charakteru i braku bezposrednich powigzan funkcjonalnych z potgczeniami
miedzysystemowymi.

Osiagniecie celéw jakie stawiane sg inwestycjom gazociggowym w systemie przesytlowym bedzie
mozliwe, o ile ich budowa zostanie zakonczona do konca 2022 r., zanim wygasnie diugoterminowy
kontrakt na dostawy gazu z Federacji Rosyjskiej, tak aby dostawy dtugoterminowe mogty by¢
realizowane od roku 2023 przez nowe zrédta w pétnocno-zachodniej i zachodniej czesci Polski. W tabeli
ponizej przedstawione zostaty projekty gazociggowe wraz z oceng realnosci terminéw zakornczenia ich
budowy. Dotychczas wybudowano i oddano do uzytkowania jedynie dwa gazociggi (Czeszow-
Wierzchowice oraz Czeszow-Kietczdw), zakoriczona zostata réwniez budowa jednego z odcinkéw
gazociggu Lwowek-Odolanéw. tacznie wiec wybudowano ok. 100 km, co stanowi niecate 13% tacznej
dtugosci wszystkich projektéw. Srednie tempo realizacji inwestycji wyniosto ok. 2,3 km/m-c. Budowy
zakonczyly sie z pewnymi opdznieniami, ktore dla gazociggdw Czeszow-Wierzchowice oraz Czeszow-
Kietczéw wyniosto ok. 3-4 miesiecy, czyli ok. 20% zaktadanego czasu (opdznienia zostaty oszacowane
w sposéb przyblizony na podstawie poréwnania oczekiwanych termindéw realizacji wg ogloszen o
przetargach, a faktycznej realizacji od podpisania umowy do oddania do uzytkowania). Ocena biezgcej
sytuacji wskazuje, ze najwieksze opdznienie bedzie miat gazocigg Lwéwek-Odolandw, ktérego oddanie
do eksploatacji nastgpi najwczesniej w 2019 r. (przyjmujgc czerwiec 2019 r. jako termin oddania do
eksploatacji, projekt ten bedzie miat 10 miesiecy opdznienia, a wiec ok. 50%). Srednie taczne
op6znienie z tych trzech gazociggdw wynosi ok. 30% zaktadanego czasu budowy. W tabeli ponizej
dokonano symulacji mozliwego czasu realizacji i terminu zakonczenia uwzgledniajgc mozliwe
przesuniecie wynikajgce z realizacji tych gazociggdw. W ocenie przyjeto trzystopniowa skale oceny
wyrdzniajac:

e gazociggi zakonczone;
e gazociggi z terminem niepewnym — zakonczenie budowy mozliwe jest na 12-24 miesiecy przed
konncem 2022 r., a wiec bez wptywu na osiggniecie zaktadanych celow;
e gazociagi z terminem zagrozonym — zakoriczenie budowy mozliwe jest na 6-12 miesiecy przed
korncem 2022 r., a wiec moze potencjalnie wptyngé na osiggniecie zaktadanych celdw.
Wyniki wskazuja, ze wiekszos¢ gazociggdw moze zostac zakoriczona w wymaganym terminie nawet
przy znacznych opdznieniach. Jedynym gazociggiem wymagajgcym szczegdlnej uwagi jest gazociag
Pogdrska Wola-Tworzen, ktory jest jeszcze daleki od rozpoczecia realizacji. W listopadzie zostato
uniewaznione postepowanie przetargowe na jego budowe w zwigzku z przekroczeniem budzetu
projektu zaktadanego przez inwestora. Gazociag ten jest najdtuzszy z pozostatych do wybudowania, w
zwigzku z czym warto rozwazy¢ czy nie powinien by¢ podzielony na krétsze odcinki i realizowany przez
wiekszg grupe firm wykonawczych. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych
zakonczenie projektow do 2022 r., zagroione moze byé osiggniecie celu strategicznego dla
programu.
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TABELA 56. RYZYKA OSIAGNIECIA CELU STRATEGICZNEGO

. DruGos¢ ETAP INWESTYCJI CZAS REALIZAC)I TERMIN REALIZACII* REALNOSCE
PROJEKTY POIS 2014-2020 UwaAGl
[km] PROJEKT BUDOWA | OCZEKIWANY REALNY OCZEKIWANY REALNY TERMINU
, < Inwestycja opdzniona, ale bez wptywu
LWOWEK-ODOLANOW 168 20 30 2018 2019 oryaa op pez wply
na osiaggniecie celu strategicznego
CzeszOW-WIERZCHOWICE 14 16 19 2017 2017 Inwestycja zakoficzona
CzeszOW-KIEtczow 32 19 23 2018 2018 Inwestycja zakoriczona
Ewentualne opdznienia bez wptywu na
ZDZIESZOWICE-WROCLAW 130 30 39 2020 2021 yentuaine op ez wply
osiggniecie celu strategicznego
. Ewentual Sznienia b t
TWOROG-KEDZIERZYN 43 25 32 2020 2021 \wentuaine opoznienia bez wplywu na
osiggniecie celu strategicznego
i . Ewentualne opdinienia bez wptywu na
TWOROG-TWORZEN 55 28 36 2020 2021 ventuaine op D€z WPy
osiggniecie celu strategicznego
Ewentualne op6Znienia moga
POGORSKA WOLA-TWORZEN 168 28 36 2021 2022 wptywacé na osiagnigcie celu
strategicznego
STRACHOCINA-POGORSKA Ewentualne opdznienia bez wptywu na
98 28 36 2020 2021 yentuaine op Dez WPy
WOLA osiagniecie celu strategicznego
Ewentual Sznienia b t
HERMANOWICE-STRACHOCINA 72 30 39 2020 2021 \wentuaine opoznienia bez wplywu na
osiggniecie celu strategicznego
‘ ETAP INWESTYCIJI ‘ ZAKONCZONY ‘ | REALIZOWANY ‘ ‘ NIEROZPOCZETY |
‘ REALNOSC TERMINU ‘ ZAKONCZONY ‘ | NIEPEWNY ‘ ‘ ZAGROZONY |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu PEP2040 oraz informacji publikowanych przez Gaz-System S.A.
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4.2.2. ENERGIA ELEKTRYCZNA

Specyfika polskiego systemu elektroenergetycznego sg znaczace réznice w nasyceniu w infrastrukture
energetyczna w zaleznosci od regionu Polski. Cze$¢ pétnocno-zachodnia oraz potudniowa sg dobrze
zaopatrzone w infrastrukture sieciowg, natomiast centralna i wschodnia cze$¢ kraju zmaga sie z
deficytem sieci wysokiego, sredniego i niskiego napiecia. Ponadto na terenach wiejskich gestos¢ sieci
jest niewystarczajaca, charakteryzuje sie takze wysokim stopniem awaryjnosci. Fakt ten, w potaczeniu
z wysoka dekapitalizacjg sieci przesytowych, wptywa na znaczne pogorszenie stanu bezpieczeristwa
energetycznego Polski, zwtaszcza w takich regionach jak wojewddztwa Polski Wschodniej, Warmia i
Mazury oraz Pomorze.

Istotnym problemem polskiego systemu elektroenergetycznego jest brak rzeczywistej koncepcji
systemowych rozwigzan w dystrybucji elektroenergetycznej. Brak jest krajowej strategii dla sektora
dystrybucji oraz wzajemnie uzgadnianych wieloletnich programoéw inwestycyjnych operatoréw
systemow dystrybucyjnych (OSD). Na poziomie lokalnym sg podejmowane mocno zréznicowane
inicjatywy, czesto jedynie o charakterze marketingowym. OSD coraz czesciej zmniejszajg srodki na
niezbedne inwestycje i eksploatacje, realizujgc wytyczne centrali koncernéw energetycznych, ktére
poszukujg finansowania na kosztowne inwestycje w moce wytwodrcze.

Kwestia wysokosprawnej dystrybucji jest kluczowa dla bezpieczennstwa energetycznego Polski.
Spétki dystrybucyjne 4 koncerndw energetycznych zapewniajg dostarczanie energii elektrycznej na
catym terytorium kraju i do niemal wszystkich mieszkancéw Polski. Aby uzmystowi¢ sobie z jakimi
wielko$Sciami mamy do czynienia i jakie wyzwania stojg przed sektorem elektroenergetycznym, nalezy
poznac kilka podstawowych danych charakteryzujgcych sie¢ dystrybucyjng. Najwiekszg dtugosc sieci
posiada PGE Dystrybucja — 351 710 km, Tauron Dystrybucja — 223 206, Energa — 183 692 km i Enea —
133 611 (dane na koniec 2016 r.). Najwiekszg liczbe klientow posiada Tauron Dystrybucja — 5,4 min,
PGE Dystrybucja — 5,2 mlIn, Energa — 3,0 min oraz Enea — 2,5 min (dane na koniec 2016 r.). PGE
Dystrybucja zajmuje ponad 122 400 km?, Energa blisko 75 000 km?, Enea — 58 700 km? i Tauron
Dystrybucja — 57 200 km?2.

Kluczowym problemem sektora elektroenergetycznego w Polsce, zagrazajgcym juz dzi$
bezpieczenstwu energetycznemu kraju, jest struktura wiekowa infrastruktury sieciowej i
kubaturowej. W zakresie linii napowietrznych, 43% linii wysokiego napiecia ma ponad 40 lat, 49% w
przedziale 10-40 lat, a tylko 9% to linie wybudowane nie dawniej jak 10 lat temu. W liniach sredniego
napiecia linie starsze niz 40 lat to 64%, w przedziale wiekowym 10-40 lat to 31%, a mfodsze niz 10 lat
to 5%. W przypadku linii niskiego napiecia, linie starsze niz 40 lat to 31%, w wieku 10-40 lat to 52%, a
linie mtodsze niz 10 lat to 17%. Podobnie zta sytuacja jest w przypadku stacji wysokich i srednich
napieé, gdzie stacje starsze niz 40 lat stanowia 40%, a w przedziale 10-40 lat to 48%. W przypadku
stacji Srednich i niskich napie¢, stacje starsze niz 40 lat stanowig 28% stanu, a w przedziale 10-40 lat to
57% wszystkich stacji.

Majac na uwadze jeden z priorytetéw UE oraz krajowych, jakim jest wzrost wykorzystania OZE, a takze
obserwowany w tym zakresie istotny trend rozwojowy na poziomie catej UE, zgodnie z zatozeniami
wynikajacymi z VII osi priorytetowej POIiS 2014-2020, konieczna jest rozbudowa infrastruktury
sieciowej, pozwalajgca na sprawne przyfaczanie rozproszonych jednostek wytwdrczych do sieci
elektroenergetycznej. Niezaleznie od potrzeb zwigzanych z rozwojem OZE, w zwigzku z planami
budowy blokéw jagdrowych i dalszych jednostek wytwoérczych o duzej mocy oraz farm wiatrowych
zlokalizowanych na morzu, catkowicie krytycznym zadaniem dla energetyki jest budowa nowych
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i modernizacja istniejgcych sieci tworzacych Krajowy System Elektroenergetyczny. Potrzeba ta ma
pierwszorzedne znaczenie dla  bezpieczeistwa energetycznego  Polski. Jednoczesnie
nowoprojektowany system infrastruktury elektroenergetycznej musi sie charakteryzowaé duia
elastycznoscia, ktéra umozliwi efektywne zarzadzanie w systemie zaréwno energig rozproszong, jak i
mocami dostarczanymi przez jednostki wytwdrcze energetyki zawodowe;j.

Istotne znaczenie w odniesieniu do mozliwosci lokalnego bilansowania energetycznego i zarzadzania
energia elektryczng w szczycie zapotrzebowania bedzie miato takze wdrozenie funkcjonalnosci sieci
inteligentnej (smart grid). Nie bez znaczenia jest fakt, ze na obszarach o stabym nasyceniu sieciami
energetycznymi lub bez dostepu do energii elektrycznej, produkowane] przez jednostki wytwédrcze
bedace w posiadaniu energetyki zawodowej, smart grid — w potaczeniu z klastrami energii — moze
wpltyngé¢ na jednostkowe obnizenie cen energii elektrycznej, dajgc jednoczesnie mozliwosc
zrbwnowazonego rozwoju tym regionom, ktére w innym wypadku skazane by byty na cywilizacyjng
zapasé.

Ocena potencjalnego wptywu projektéw elektroenergetycznych realizowanych w dziataniu 7.1 POIiS
na poprawe bezpieczenstwa energetycznego bedzie miata charakter ekspercki, poniewaz brakuje
odpowiednich wskaznikéw charakteryzujacych poziom bezpieczerstwa energetycznego w sektorze
elektroenergetyki, zarowno na poziomie strategicznym, jak i na poziomie rezultatow poszczegdlnych
projektéw. Co do zasady bezpieczeristwo energetyczne jest pojeciem trudno mierzalnym i nie
wystepujag w petni kwantyfikowalne metody jego pomiaru. Z catym przekonaniem mozna jednak
stwierdzi¢, ze wspierane w VIl osi priorytetowej przedsiewziecia, obejmujgce rozwdj sieci
elektroenergetycznych, zwiekszenie przepustowosci potgczen miedzysystemowych, zwiekszenie
zdolnosci przesytowych oraz modernizacje stacji elektroenergetycznych z zastosowaniem
inteligentnych rozwigzan, bez watpienia przyczynia sie do zwiekszenia niezawodnosci pracy sieci i
wiekszej elastycznosci w prowadzeniu ruchu sieciowego, co prowadzi do poprawy bezpieczeristwa
dostaw energii.

Opisany wczesniej zty stan infrastruktury dystrybucyjnej nie pozwala na choéby dostateczne
wykorzystanie potencjatu inwestycji, ktéore mogtyby by¢ realizowane w formule smart grid.
Bezwzgledna poprawa pewnosci i bezpieczestwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
jest konieczna, aby inteligentne, albo po prostu nowoczesne technologicznie sieci
elektroenergetyczne, mogly integrowac zachowania i dziatania przytgczonych do niej uzytkownikéw.
Wysokosprawne sieci elektroenergetyczne przyczynia sie do zwiekszenia niezawodnos$ci dostaw
energii elektrycznej, redukcji strat sieciowych i dostarczania energii elektrycznej o najlepszych
parametrach. Jednoczesnie pozytywnym wkiadem projektow realizowanych w ramach VII osi
priorytetowej POIiS 2014-2020 dla gospodarki narodowej bedzie zmniejszenie globalnego zuzycia
energii elektrycznej, sptaszczenie dobowej krzywej popytu na energie elektryczng oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju OZE i energetyki prosumenckiej.

Do korica wrzesnia 2018 r. w sektorze elektroenergetyki w dziataniu 7.1 podpisano 21 umoéw o
dofinansowanie na faczng kwote blisko 930 min PLN w ramach 21 projektéw, w tym 5 projektéw
operatora systemu przesytowego (PSE S.A., tgczna wartos¢ dofinansowania UE — 738 min PLN) oraz 16
projektéw operatoréw systemoéw dystrybucyjnych: PGE (1 projekt, warto$¢ dofinansowania UE — 31,4
mlin PLN), Tauron (3 projekty, tgczna wartos¢ dofinansowania UE — 29,9 mIn PLN), Energa (2 projekty,
taczna warto$¢ dofinansowania UE — 14,8 min PLN) i Enea (10 projektow, faczna wartosc
dofinansowania UE - 115,3 min PLN).
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W efekcie realizacji projektéw (wg umow podpisanych do 30 wrzesnia 2018 r.) zmodernizowanych lub
wybudowanych zostanie 26 stacji elektroenergetycznych oraz 53 km sieci dystrybucyjnej i 701 km
toréw pradowych sieci przesytowej??’, a takze wdrozonych zostanie 161 funkcjonalnosci inteligentnej
infrastruktury.

Majgc na wzgledzie kryterium terytorialne, w ktérym przy okresleniu skali wptywu projektéow
realizowanych w dziataniu 7.1 na poprawe bezpieczeristwa energetycznego powinno sie bra¢ pod
uwage obiektywng potrzebe konkretnych inwestycji, wptyw ten nalezy okresli¢c jako Sredni w
przypadku inwestycji w infrastrukture dystrybucyjng oraz duizy — w przypadku inwestycji w
infrastrukture przesytowg energii elektryczne;j.

Najwiecej projektéw energetycznych wspieranych w ramach VI osi priorytetowej POIiS 2014-2020 jest
zlokalizowanych na terenie dziatalnosci operatora systemu dystrybucyjnego Enea, czyli na terenach
zachodniej i centralnej czesci Polski, a wiec na obszarze i tak silnie zelektryfikowanym, gdzie
wykluczenie energetyczne w zasadzie nie istnieje. Projekty realizowane w obszarze dystrybucji
charakteryzujg sie relatywnie niskimi budzetami — w przedziale od 6 do 58 mIn PLN (wartosc¢ catkowita
projektéw), co w poréwnaniu z catkowitg skalg inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych przez
operatoréw systeméw dystrybucyjnych w pewnym sensie implikuje brak duzego lub kluczowego
wplywu interwencji POIiS na zachodzace zmiany w obszarze bezpieczerstwa energetycznego w skali
catej Polski, niewatpliwie jednak realizowane projekty bedg miaty istotne znaczenie dla lokalnych
systeméw elektroenergetycznych. W kontekscie przedstawionej na wstepie oceny znaczacej
dekapitalizacji infrastruktury dystrybucyjnej w Polsce, nalezy jednak stwierdzi¢, ze skala efektow
projektow realizowanych w dziataniu 7.1 w sektorze dystrybucji jest zbyt ograniczona, by mogty one
w istotny sposéb wptyngé na bezpieczenistwo energetyczne kraju poprzez istotng poprawe stanu
sieci dystrybucyjnej.

Istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego bedg miaty
natomiast te inwestycje, ktdre doprowadzg do trwatego polepszenia stanu infrastruktury
dystrybucyjnej i przesytowej na terenach ubogich w taka sie¢, czyli w pétnocno-wschodniej i
wschodniej czesci Polski. Do takich projektdw zaliczy¢ mozna: Przeizolowanie sieci 6 kV m. Rzeszowa
na napiecie 15 kV — modernizacja trzech stacji 110/SN: Rzeszéw, Staromiescie, Staroniwa i Rzeszéw
Centralna (PGE Dystrybucja S.A.) oraz Budowa linii Chetm — Lublin Systemowa wraz z rozbudowq stacji
w tym ciggu liniowym (PSE S.A.). Projekty te tacznie spetniajg warunki poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, majg wpltyw na rozwdj inteligentnych systemdéw i sg realizowane na terenach
wykluczenia energetycznego. Mozna jednak zauwazyé, ze interwencja VIl osi priorytetowej POIiS
zasadniczo nie pomoze w istotnym zmniejszeniu rdéznic pomiedzy lepiej i gorzej zelektryfikowanymi
wojewddztwami. W kolejnej perspektywie finansowej warto byltoby zintensyfikowa¢ dziatania
majace na celu wyréwnanie istniejgcych réznic regionalnych.

W przypadku projektow inwestycyjnych w sektorze przesytu energii elektrycznej wptyw na poprawe
bezpieczenistwa energetycznego w skali kraju okresli¢ jako duzy, z kierunkiem na kluczowy. Ocena ta
wynika z przestanek ich prowadzenia przez PSE m.in. na terenach potudniowo-wschodniej, a takze
zachodniej Polski, przy znaczacych budzetach inwestycyjnych od 215 do 741 min PLN (wartosc¢
catkowita projektow). Inwestycje te majg za zadanie wyprowadzenie mocy ze znaczacych jednostek
wytworczych oraz zwiekszenie przepustowosci potaczen transgranicznych, jednoznacznie
poprawiajac stabilnos¢ i niezawodnos¢ catego Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

227392 km wg geograficznej dtugos¢ sieci
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Biorgc pod uwage specyfike polskiego sektora elektroenergetycznego, w tym w szczegdlnosci
uwarunkowan pracy sieci przesytowej, wskazac nalezy, ze rozwdj sieci przesytowe]j ukierunkowany jest
w szczegdlnosci na przygotowanie sieci przesytowej do aktualnych wyzwan, takich jak:

¢ budowa farm wiatrowych na Morzu Battyckim,

¢ sukcesywne odstawianie wyeksploatowanych blokéw energetycznych,

e umozliwienie wyprowadzenia mocy z obecnie budowanych jednostek wytwérczych,

e wieksza niepewnos¢ i zmiennos$c¢ przeptywdw energii siecig przesytowa w zwigzku z rozwojem
rynku energii,

* rozwdj elektromobilnosci,

e zwiekszenie poziomu przeptywdw miedzysystemowych,

e likwidacja zasilan promieniowych (zapewnieniem spetniania zasady n-1).

Analizujac zakres projektéw realizowanych w dziafaniu 7.1 POIiS mozna wskazaé, ze w duzej mierze
odpowiadajq one na przedstawione wyzej wyzwania.

W kontekscie budowy wspdlnego rynku energii UE oraz budowania bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie UE, kluczowg kwestig jest zwiekszanie przepustowosci transgranicznych potgczen
miedzysystemowych. Majg one takze szczegdlne znaczenie dla zaopatrzenia Polski w energie
eklektyczng w przypadku wystgpienia jej deficytu na rynku krajowym. Zasadniczo w perspektywie
finansowej 2014-2020 przedsiewziecia dotyczgce potgczen miedzysystemowych finansowane sg ze
srodkow CEF, jednakze same interkonektory nie zapewnig mozliwosci wymiany miedzysystemowej,
jesli krajowy system przesytowy nie bedzie odpowiednio przystosowany. W tym kontekscie wskazac
nalezy na kluczowg role projektu PSE Budowa dwutorowej linii Krajnik-Baczyna-Plewiska wraz z
budowg/rozbudowg/modernizacjq stacji w tym ciggu liniowym. Inwestycja te w sposob istotny
przyczynia sie do poprawy warunkéw wymiany transgranicznej na przekroju synchronicznym Polska
— Niemcy — Czechy - Stowacja.

W kontekscie prognozowanego zwiekszania wykorzystania OZE, kluczowe znaczenie ma natomiast
projekt PSE Budowa linii Pita Krzewina - Plewiska wraz z rozbudowgq stacji w tym ciggu liniowym, ktéry
umozliwi rozwéj i wzmocnienie sieci 400 kV w obszarze pétnocno-zachodniej czesci Polski, niezbedny
dla wyprowadzenia mocy z farm wiatrowych.

Ocena wplywu realizacji projektéw ramach dziatania 7.1 POIiS 2014-2020 na wartoé¢ docelowa
wskaznika rezultatu strategicznego okreslonego dla VIl osi priorytetowej, jakim jest llos¢ energii
niedostarczonej przez system przesytowy energetyczny, moze mie¢ na obecnym etapie tylko charakter
oceny jakosciowej, z uwagi na bardzo wczesny etap realizacji inwestycji.

System elektroenergetyczny w Polsce, w szczegdlnosci na poziomie sieci przesytowej, charakteryzuje
sie relatywnie wysokim wskaznikiem pewnosci zasilania. Na poziomie sieci przesytowej w latach
2014-2016 wskazniki energii niedostarczonej wskutek awarii byty na niskim poziomie (zero lub blisko
zera). W 2017 r. odnotowano jednostkowy przypadek niedostarczonej energii o relatywnie niewielkiej
nominalnej wartosci. Biorgc pod uwage wielko$é niedostarczonej energii oraz skale prowadzonej
dziatalnosci przez podmioty podtgczone do sieci przesytowej nalezy zaktadaé, ze jest to zdarzenie
jednostkowe, a nie systemowy problem w dostarczaniu energii odbiorcom.
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TABELA 57. PRZERWY W DOSTAWACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ DO ODBIORCOW W LATACH 2011-2016 [MWH/ROK]

WSKAZNIK 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ENS - LACZNIE 1229,3 | 755,1 42,7 5375,2 | 389,7 425,1 671,64
s | ENS - PRZERWY NIEPLANOWANE 35,0 ) 42,7 ) 0,7 ) 125,22
=
2 | ENS - PRZERWY PLANOWANE 1134,3 | 755,1 - 5375,2 | 389,0 425,1 546,42

Zrédto: PSE S.A.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, w systemie przesylowym elektroenergetycznym
dominujace sg przerwy planowane (spowodowane np. remontami sieci), natomiast udziat przerw
wynikajacych z awarii jest znikomy. Srednia tgczna warto$¢ wskaznika ENS w latach 2011-2017
ksztattowata sie na poziomie 1270 MWh/rok, w tym grupie przerw planowanych byto to 1232
MWh/rok, natomiast w grupie przerw spowodowanych awarig — zaledwie 38 MWh/rok. Ocena
wskaznika moze wskazywac dos¢ duzg odpornos¢ sieci na awarie, jednakze z drugiej strony wskazuje
na szeroko prowadzone prace modernizacyjne i remontowe, co wynika z duzego wyeksploatowania
sieci przesytowej.

Ze wzgledu na duzg zmiennos$¢ wartosci wskaznika ENS (przerwy nieplanowane) w poszczegdlnych
latach, na cele monitorowania rezultatéw strategicznych POIiS 2014-2020 warto$¢ wskaznika llos¢
energii elektrycznej niedostarczonej przez system przesyfowy elektroenergetyczny podawana jest
jako srednia z okresu szescioletniego. Wyliczona w ten sposéb wartos$é bazowa z 2013 r. wynosi 95,9
MWh/rok, a docelowa dla 2023 r. - 95 MWh/rok.

TABELA 58. ILOSC ENERGII ELEKTRYCZNEJ NIEDOSTARCZONE) PRZEZ SYSTEM PRZESYtOWY ELEKTROENERGETYCZNY —
SREDNIA 6-LETNIA [MWH]

2014 2015 2016
24,7 23,1 23,1

Dane : GUS Strateg

Zgodnie z danymi publikowanymi przez PSE (Tabela 57) $rednia 6-letnia dla 2017 r. powinna wynies¢
28,1 MWh. w $wietle przedstawionych danych mozna sie spodziewac, ze wyznaczona na 2023 r.
wartos¢ docelowa, tj. 95 MWh, nie zostanie przekroczona. warto jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na
prognozowany przez PSE deficyt mocy w kolejnych latach oraz problem koordynacji pracy sieci, gdzie
ok. 4000 MW mocy wytworczych (a w przysztosci wiecej) stanowig Zrédta o niestabilnym
charakterze pracy, utrzymanie wskaznikdw niezawodnosci na poziomie zblizonym do obecnego jest
ambitnym celem.

Wskaznik ilosci energii elektrycznej niedostarczonej przez system przesytowy elektroenergetyczny nie
jest monitorowany z poziomu poszczegdinych projektéw, stad wptyw VII osi POIiS na wartosé
wskaznika strategicznego jest trudny do oszacowania. Zasadniczo nalezy uzna¢, ze wptyw ten istnieje
i przypuszczalnie jest znaczacy.

W obszarze dystrybucji energii elektrycznej odpowiednikiem wskaznika ENS jest wskaznik SAIDI
(wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej, wyrazony w
minutach na odbiorce na rok, stanowigcy sume iloczynéw czasu jej trwania i liczby odbiorcéw
narazonych na skutki tej przerwy w ciggu roku podzielong przez taczng liczbe obstugiwanych
odbiorcéw). Istotnym problemem, majgcym wptyw na wartos¢ wskaznika SAIDI, jest charakterystyka
systemu elektroenergetycznego, w ktérym ponad 70% sieci jest napowietrzna, a tylko 30% kablowa.
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Wskaznik 70/30 jest jednym z najwiekszych negatywnych parametrow w polskiej energetyce, majgcych
wplyw na obnizenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. W wiekszosci panstw Unii Europejskiej
proporcja ta nie przekracza poziomu 50/50, co z jednej strony zwieksza niezawodno$¢ funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego, a z drugiej w sposdb znaczgcy wptywa na obnizenie naktaddéw
finansowych zwigzanych z usuwaniem awarii na sieciach elektrycznych.

Nalezy zauwaziy¢, ze obnizenie wskaznika SAIDI (a takze SAIFl) ma istotny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego, jednoczesnie wskazniki powyisze przektadajq sie bezposrednio na
poczucie komfortu — lub dyskomfortu — odbiorcéw energii elektrycznej. Operatorzy systemoéw
dystrybucyjnych przyktadajg duzg wage do statego obnizania ich wartosci, zwtaszcza ze wytyczne
Prezesa URE w zakresie statej poprawy wskaznikéw SAIDI i SAIFI sg jednymi z gtéwnych miernikéw
efektywnosci dziatalnosci obszaru dystrybucji i w konsekwencji akceptacji kosztéw regulowanych.
Nieustajgcym problem OSD w spetnianiu wytycznych Prezesa URE — zwtaszcza w zakresie wskaznika
SAIDI — jest wspomniany wyzej miernik 70/30, co niejednokrotnie prowadzi do manipulowania przez
spotki energetyczne wskaznikiem SAIDI. Dziatania te sg utatwione, poniewaz do dzi$ nie zostata
ustalona jego precyzyjna definicja, a co wazniejsze : sposdb i obszary jego zbierania. Sytuacja powyzsza
prowadzi do rozwarstwienia wskaznika SAIDI, polegajacego na tym, ze jego dtugo$¢ w miastach nie
przekracza 10 minut, podczas gdy na terenach wiejskich wynosi na ogét powyzej 900 minut?%,

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze spotki dystrybucyjne przeznaczajg znaczne naktady finansowe na
inwestycje odtworzeniowe majgce poprawi¢ wskaznik SAIDI dla wysokiego, Sredniego i niskiego
napiecia. W 2014 r. naktady finansowe w tym obszarze w Tauron Dystrybucja wyniosty 1,11 mld PLN,
w PGE Dystrybucja — 730 min PLN, w Energa Operator — 575 min PLN, w Enea Operator —413 min PLN
oraz w RWE — 100 min PLN. Z powyiszego zestawienia wynika, ze spotki dystrybucyjnie powaznie
podchodzg do kwestii poprawy bezpieczeristwa energetycznego sieci dystrybucyjnych, cho¢ nadal te
dziatania nie nadazajg za procesem dekapitalizacji majatku bedacego w ich posiadaniu. Odnoszac
wskazane kwoty naktadéw inwestycyjnych OSD do facznej wartosci projektéow w obszarze
dystrybucji energii elektrycznej, realizowanych w dziataniu 7.1 (tj. 384 min PLN w latach 2015-2022),
mozna zauwazyg, ze potencjalnych wptyw interwencji na zmiane wartosci wskaznika SAIDI moze by¢
niewielki.

Gtéwnym celem wsparcia rozwoju sieci elektroenergetycznych, zaréwno przesytowej jak i
dystrybucyjnej, jest zapewnienie co najmniej aktualnych poziomdéw niedostarczonej energii w
przysztosci. Nalezy zaktadaé, ze bez dalszego intensywnego rozwoju sieci elektroenergetycznej,
rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng, nowe wyzwania sektora elektroenergetycznego oraz
zmiana lokalizacji Zrédet wytwdrczych w zwigzku z sukcesywnym odstawieniem nierentownych,
nieekologicznych i przestarzatych technologicznie zrédet, skutkowa¢ bedzie zmiang rozptywdéw mocy
w systemie i tym samym koniecznoscia odpowiedzi na te zjawiska. Nalezy zaktada¢ sukcesywne
zmniejszenie generacji w potudniowej czesci Polski (tj. wyeksploatowanych elektrowni) oraz
zwiekszenie generacji na pétnocy (potencjalna lokalizacji elektrowni jagdrowej czy budowa farm
wiatrowych na Morzu Battyckim), co spowoduje odwrécenie kierunku przeptywu energii. Dotychczas
deficytowy obszar na pdtnocy Polski byt zasilany przeptywem energii z potudnia, a w przysztosci te

228 Najlepiej te dysproporcje przedstawiajg dane za 2014 r. publikowane przez PTPIREE, ktére wskazujg, ze planowane SAIDI
dla PGE Dystrybucja (rozlegty obszar) wynosito 195 minut, dla Tauron Dystrybucja i Enea Operator — 105 minut, dla Energa
Operator juz ,tylko” 59 minut, natomiast dla RWE (dziatajgcej tylko na terenie duzej aglomeracji miejskiej) wskaznik ten
wynosit 15 minut. Warto jednak zaznaczy¢, ze Srednia wartos¢ tego wskaznika dla polskiego systemu elektroenergetycznego
w 2012 r. wynosita 254 minut i byta jednak pie¢ razy wyzsza, niz te same wskazniki dla systemdw elektroenergetycznych
Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii.
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relacje mogg zosta¢ odwrdcone. Nakfadajgc na to przeptyw energii z systemu niemieckiego (kierunek
z pétnocy na potudnie) sie¢ przesytowa musi by¢ przygotowana do mozliwych do wystgpienia zmian.
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5. OCENA WPLYWU INTERWENCII NA REALIZACIE CEL(:)W
STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH

5.1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Na podstawie analizy dokumentéw programowych oraz strategicznych zostaty odtworzone logiki
interwencji dla | oraz VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Ich celem byt opis mechanizmdw i ocena
wktadu analizowanych osi w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020, SE 2020), z uwzglednieniem
krajowych priorytetéw rozwojowych okreslonych w dokumentach strategicznych.

Wyniki analizy logiki interwencji zostaty zaprezentowane na schemacie, w ktérym bloki odpowiadajg
podejmowanym dziataniom oraz zidentyfikowanym efektom interwencji na poziomie POIIS i
dokumentdéw strategicznych. W blokach przedstawiono skale naktadéw oraz tam, gdzie to byto
mozliwe, stopien realizacji wskaznikdw. Poszczegdlne bloki potgczono za pomocgy strzatek oddajgcych
relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami logiki interwencji. W opisie nastepnie zostaty
przedstawione zaleznosci pomiedzy dziataniami i ich rezultatami, czyli odtworzony zostat mechanizm
logiki interwencji. Nastepnie ocenie poddana zostata skata wptywu na realizacje priorytetéw
rozwojowych oraz tzw. europejska wartos¢ dodana.

Jako dziatania generujace europejskg wartos$¢ dodang zostaty wskazane te, ktore zaktadajg spetnienie
minimum jednego z nastepujgcych kryteridéw (utozonych priorytetowo od najwazniejszych do mniej
znaczacych):

. realizacje zobowigzan traktatowych,

. spetnianie warunkéw dobra publicznego o wymiarze europejskim,

. adresowanie transgranicznych probleméw,

. dostarczanie korzysci skali, subsydiarnosé,

. wsparcie networkingu, usieciowienia,

. miedzynarodowg promocje dobrych przyktadéw, poréwnania miedzynarodowe.

Punktem wyjscia do analizy logiki interwencji byly wskazniki rezultatu bezposredniego oraz
strategicznego wskazane w SzOOP dla poszczegdlnych dziatar i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-2020.
Wskazniki te zostaty przyporzgdkowane do opisanych ilosciowo i jakosciowo celéw Strategii Europa
2020 oraz innych adekwatnych dokumentdw strategicznych.

W przypadku | osi priorytetowej analizie poddano trzy gtéwne cele energetyczno-klimatyczne Strategii
Europa 2020, zaktadajgce ze do 2020 r. Unia Europejska:
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. 0 20% zredukuje emisje gazow cieplarnianych (z opcja 30% redukcji, o ile w tym
zakresie zostang zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe) w stosunku do
poziomu emisji z 1990 r.;

o 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;

. 0 20% zwiekszy efektywnos¢ energetyczng w stosunku do prognoz na rok 2020.

Podane powyzej wartos$ci ustanowione na poziomie catej UE zostaty dookreslone dla poszczegdlnych
krajow w tzw. Krajowych Programach Reform (dalej KPR). W pierwszej publikacji KPR?%°, okre$lajac cele
krajowe Strategii Europa 2020 na 2020 r., Polska zadeklarowata spadek zuzycia energii pierwotnej do
poziomu ok. 96 Mtoe (czyli w latach 2010-2020 o 13,6 Mtoe). Zgodnie z zapisami aktualizacji KPR z
2013 r.2%0, polska przyjeta jako metode i miernik realizacji tego potrdjnego celu ograniczenie zuzycia
energii pierwotnej. Takie ograniczenie zuzycia nie tylko bezposrednio oznacza zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, ale w warunkach wzrostu gospodarczego, oznacza takze poprawe jej efektywnosci
energetycznej. Efekt ten bedzie dodatkowo wzmacniany przez wzrost udziatu zuzycia energii ze Zrédet
odnawialnych.

Pozostate dwa cele Strategii Europa 2020 zostaty skwantyfikowane dla Polski w dodatkowych
dokumentach. W Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych?! (dalej
zwanym KPD OZE) ogélny cel krajowy w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w
ostatecznym zuzyciu energii brutto ustalono na 15% w 2020 r. (przy czym cele sektorowe obejmuja:
dla energii elektrycznej - 19%, dla cieptownictwa i chtodnictwa - 17%, dla transportu — 10% udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto).

Ostatni z celdw, dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostat skwantyfikowany na podstawie
ustalen tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego przyjetego w 2009 r. Ponizej na schematach zostaty
przedstawione cele dla UE (lewa strona) oraz dla Polski (prawa strona). Dopuszczalna zmiana emisji
gazéw cieplarnianych dla Polski w sektorach non ETS*2 w 2020 r. zostata ustalona a poziomie +14%
w stosunku do 2005 r.

SCHEMAT 2. ZOBOWIAZANIA REDUKCYJNE W ZAKRESIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH: DLA UE (PO LEWEJ), CELE DLA
POLSKI (PO PRAWEJ)

Cel redukcyjny UE: Non ETS * OZE EU ETS-aukcja
-20% w odniesieniu do 1990 WIromt bezby upe swnsen
Dopuiricialing imeans emny Udziat OZT w finalnym 10 naciomych dla Poh ki go
ﬂ 2005-2020 1apOtIIebowAmU Na enerpe w spriedaty ne micy
2020¢ (B8% 10%2%)
‘E) [ -14% w odniesieniu do 2005 | apgeds
) ==
EUETS Sektory non-EU ETS g
o
-21% w odnlesieniudo -10% w odniesieniu do 2005 +14% 15% 39%

[Cete 27 PCz. - 0d -20% do +20% |

% :

Zrédto: http://www.kobize.pl/pl/article/pakiet-energetyczno-klimatyczny-ue/id/388/pakiet-2013-2020 (dostep dn.
9.11.2018)

229 Krajowy Program Reform. Europa 2020, Warszawa, kwieciert 2011. https://www.mpit.gov.pl/media/15759/KPR2011.pdf

230 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2013/2014, Warszawa, 30 kwietnia 2013.
https://www.mpit.gov.pl/media/15754/KPR20132014.pdf

231 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Minister Gospodarki, Warszawa 2010, str. 17.

232 W niniejszym opracowaniu odniesieniem jest warto$¢ dla sektora non ETS ze wzgledu na fakt, ze, zgodnie z
rozporzadzeniem 1300/2013, wydatki na inwestycje na rzecz redukcji emisji gazdéw cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatan objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) sg niekwalifikowane w Funduszu Spéjnosci.
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Jak widac z powyzszego, cel ustanowiony dla sektorédw nieobjetych systemem ETS (sektor komunalno-
bytowy, transport, rolnictwo, odpady, przemyst poza ETS) dopuszcza wzrost emisji gazéw
cieplarnianych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dopuszczenie wzrostu emisji CO; w tych sektorach nie
oznacza mozliwosci zaniechania staran na rzecz ograniczenia emisji z tych sektoréw, gdyz wysitki te
muszg rownowazy¢ postepujgcy wzrost zuzycia zasobow (energii i surowcow) ogdtem, ktéry przektada
sie na wzrost emisji CO,. Co wiecej, sektory nieobjete systemem ETS odpowiadajg za ok. 50% emisji
krajowych, a cele redukcji emisji do 2030 r. bedg bardziej ambitne niz cele na 2020 r. (w sektorach non
ETS cel dla Polski - redukcja o 7%). Z powyzszych wzgleddw, w niniejszym opracowaniu skala wptywu
| osi POIiS na redukcje emisji gazéw cieplarnianych zostanie oceniona w odniesieniu do catkowitych
emisji krajowych, z uwzglednieniem wskaznika rezultatu strategicznego okreélonego w POIiS
zaktadajgcego spadek emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 79,4% w poréwnaniu z rokiem 1990.

W przypadku VII osi priorytetowej analizie poddano ten sam cel SE 2020, czyli zréwnowazony rozwéj,
jednak ze wzgledu zakres dziatan wspieranych w tej osi (inteligentne systemy przesytu i dystrybucji
energii) punktem odniesienia nie byly wskazniki 20/20/20, a cele dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego zidentyfikowane w unijnych sektorowych dokumentach strategicznych. Oceny wktadu
VIl osi priorytetowej dokonano na podstawie szacunkow naktadéw niezbednych do ich osiggniecia.

5.2. I 0S PRIORYTETOWA

5.2.1. Stopien realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej

Programujacy zatozyli, ze w | osi priorytetowej POIiS dzieki realizacji nastepujacych dziatan:

. przebudowie linii produkcyjnych na bardziej efektywne energetycznie; gtebokiej,
kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdéw w przedsiebiorstwach; zastosowaniu
technologii  efektywnych energetycznie ~w  przedsiebiorstwach;  zastosowaniu

energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda) technologii produkcji i
uzytkowania energii; zastosowaniu technologii odzysku energii wraz z systemem
wykorzystania energii ciepta odpadowego w ramach przedsiebiorstwa, wprowadzanie
systemoOw zarzadzania energig (dziatanie 1.2);

. gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej i
wielorodzinnych mieszkaniowych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow na
energooszczedne, w zakresie zwigzanym m.in. z: ociepleniem obiektu, wymiang okien, drzwi
zewnetrznych oraz oswietlenia na energooszczedne; przebudowg systemoéw grzewczych (wraz
z wymiang i przytgczeniem zrédta ciepta), systemoéw wentylacji i klimatyzacji, zastosowaniem
automatyki pogodowej i systemow zarzadzania budynkiem; budowg lub modernizacjg
wewnetrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacjg dotychczasowych Zzrddet ciepta; instalacjg
mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wtasne (dziatanie 1.3);

. budowie lub przebudowie w kierunku inteligentnych sieci dystrybucyjnych sredniego, niskiego
napiecia, dedykowanych zwiekszeniu wytwarzania w OZE i/lub ograniczaniu zuzycia energii, w
tym wymiana transformatoréw; kompleksowym pilotazowym i demonstracyjnym projektom
wdrazajgcym inteligentne rozwigzania na danym obszarze, majgcym na celu optymalizacje
wykorzystania energii wytworzonej z OZE i/lub racjonalizacje zuzycia energii; inteligentnym
systemom pomiarowym (wytgcznie jako element budowy lub przebudowy w kierunku
inteligentnych sieci elektroenergetycznych dla rozwoju OZE i/lub ograniczenia zuzycia energii)
(dziatanie 1.4);
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. przebudowie istniejgcych systemoéw cieptowniczych i sieci chfodu, celem zmniejszenia straty
na przesyle, likwidacji weztow grupowych wraz z budowg przytaczy do istniejgcych budynkéw
i instalacjg weztéw dwufunkcyjnych (ciepta woda uzytkowa), budowie nowych odcinkéw sieci
cieplnej wraz z przytgczami i weztami cieptowniczymi w celu likwidacji istniejgcych lokalnych
zrédet ciepta opalanych paliwem statym (dziatanie 1.5);

. budowie, przebudowie instalacji wysokosprawnej kogeneracji oraz przebudowie istniejgcych
instalacji na wysokosprawng kogeneracje wykorzystujgcych technologie w jak najwiekszym
mozliwym stopniu neutralne pod wzgledem emisji CO; i innych zanieczyszczen powietrza oraz
uzasadnione pod wzgledem ekonomicznym; budowie przytgczen do sieci cieptowniczych do
wykorzystania ciepta uzytkowego wyprodukowanego w jednostkach wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w uktadach wysokosprawnej kogeneracji wraz z budowg przytaczy
wyprowadzajgcych energie do krajowego systemu przesytowego; wykorzystania energii ciepta
odpadowego w ramach projektow rozbudowy/budowy sieci cieptowniczych; budowie sieci
cieplnych lub sieci chtodu umozliwiajgcych wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej w
warunkach wysokosprawnej kogeneracji, energii odpadowej, instalacji z wykorzystaniem OZE,
a takze powodujgcej zwiekszenie wykorzystania energii wyprodukowanej w takich instalacjach
(dziatanie 1.6);

zmniejszy sie zuzycie energii pierwotnej o 5041000 GJ/rok (0,117 Mtoe/rok) (wg szacunkow z
Zatgcznika nr 2 do SzOOP)?*3. Wg uméw uméw podpisanych do 30 wrzesnia 2018 r., zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej powinno siega¢ 6 854 819 GJ/rok (0,162 Mtoe/rok)?*.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE w Krajowym Planie Dziatar dotyczqcym efektywnosci
energetycznej dla Polski (zwanym dalej KPD EE) zostat ustalony krajowy cel efektywnosci energetycznej
na 2020 r. Jest on rozumiany jako osiggniecie w latach 2010-2020 ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej o 13,6 Mtoe?®. W zwigzku z powyzszym, upraszczajgc mozna stwierdzié, ze szacunkowo |
0$ priorytetowa POIi$ 2014-2020 moze przyczyni¢ sie do realizacji tego celu w ok. 0,8% wg zapisow
SzOOP lub ok. 1,2% wg wartosci docelowych z podpisanych umoéw (stan na 30.09.2018).

Opisany powyzej mechanizm oraz skala wptywu | osi POIiS na realizacje celu Strategii Europa 2020
dotyczacego zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej zostat przedstawiony na schemacie na nastepnej
stronie.

233 Syma okreslonych w Zatgczniku nr 2 do SzO0P POIiS 2014-2020 wartoéci docelowych dla wskaznika rezultatu Zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej dla wszystkich wymienionych dziatan | osi priorytetowej. Zestawienie nie obejmuje dziatania 1.7,
poniewaz nie zdefiniowano dla niego celéw w zakresie zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej (cho¢ w projektach
realizowanych w tym dziataniu réwniez realizowany jest ten wskaznik).

234 Suma obejmuje wartosci docelowe wskaznika Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej z podpisanych umdw, wtgcznie z
dziataniem 1.7. W przypadku dziatania 1.3.1 przeliczono na GJ/rok wartosci wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych, podawanego w kWh/rok.

235 Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski, Ministerstwo Energii, Warszawa, grudzien 2017,
str. 8.
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SCHEMAT 3. UPROSZCZONY SCHEMAT PREZENTUJACY MECHANIZM | SKALE WPLYWU | OP POIIS NA CEL SE2020 DOTYCZACY ZMNIEJSZENIA ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE)

Zake=s poselmowanychiczbatal Rezultat strategiczny POIiS

Cel Strategii Europa 2020 dla PL
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
w 2020 do 96 Mtoe

Rezultaty bezposrednie
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
Wartosc docelowa w SzOP
Wartos¢ zakontraktowana do X 2018

% celu zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej (13,6 Mtoe w latach 2010-

zakontraktowana do X 2018 alokacja (UE), 2020), umozliwlajace oslagniecie
’

% zakontraktowania dostepnej alokacji

(dofinansowanie UE)

1.1 Wspierania wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych
645,9 min PLN, 41,9% alokacji

poziomu zuzycia energii pierwotnej

1.2 Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z OZE w
przedsiebiorstwach
7,9 min PLN, 2% alokacji

875000 GJ

14763 GJ

0,15% (0,02 Mtoe)

0,003% (0,0004 Mtoe)

1.3 Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach
1399,3 min PLN, 70,9% alokacji

2090000GJ(1.3.1,1.3.2)

1300356 GJ(1.3.1,1.3.2)

\4

0,36% (0,49 Mtoe)

0,23% (0,031 Mtoe)

1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych
systemow dystrybucji dziatajgcych na
niskich i srednich poziomach napiecia

347,6 min PLN, 79,6%

280000 GJ (1.4.1)

53659GJ(1.4.1)

0,04% (0,006 Mtoe)
0,01% (0,001 Mtoe)

1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu
877,8 min PLN, 65,9%

1.6 Promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i
energii elektrycznej w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
480,1 mIn PLN, 42,7% alokacji

A 4

A 4

1440000G) 0,25% (0,034 Mtoe)
1553995G) 0,27% (0,037 Mtoe)
356000 GJ 0,06% (0,008 Mtoe)
2247222G) 0,39% (0,053 Mtoe)

1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji
na terenie wojewddztwa $laskiego
394,7 min PLN, 38,3% alokacji

brak wartosci docelowych

1681825 GJ(1.7.2)

\4

brak wartosci docelowych

0,29% (0,04 Mtoe)

0,80% (0,117 Mtoe)

1,19% (0,162 Mtoe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: SzOOP, danych przekazanych przez ME (stan na 19.10.2018) oraz Krajowego Planu Dziatari w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
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Na obecnym etapie wkiad | osi priorytetowej POIiS w realizacje celu Strategii Europa 2020
dotyczacego zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej nalezy oceni¢ jako $rednio znaczacy, jednak
adekwatny do zaangazowanych Srodkow.

Okresdlona w SzOOP wartos¢ docelowa wskaznika jest najwyzsza w przypadku Dziatania 1.3. Po
wykorzystaniu alokacji w 70% wartosci wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie sg nieco
nizsze i stanowiag ok. 62% celu zapisanego w SzOOP. Z odmienng sytuacjag mamy do czynienia w
przypadku Dziatania 1.6, w ktérym wartosci docelowe deklarowane w podpisanych umowach znacznie
przewyzszajy cele okreslone w SzOOP. Wartosci sg rdwniez wysokie w przypadku dziatania 1.5,
zaréowno wg SzOOP, jak i podpisanych uméw. W zwigzku z powyzszym, dziatania 1.3, 1.5 oraz 1.6
mozna wskazaé jako majace najwiekszy wptyw na realizacje analizowanego celu.

Projektami, ktére w najwyzszym stopniu przyczyniaja sie do realizacji celu dotyczgcego zmniejszania
zuzycia energii pierwotnej w ww. trzech dziataniach | osi priorytetowej, sa:

e Kompleksowa modernizacja energetyczna wybranych paristwowych placéwek szkolnictwa
artystycznego w Polsce (beneficjent: MKIiDN, nr umowy: POIS.01.03.01-00-0198/16),
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej - 200 912 Gj/rok?3;

e Ograniczenie niskiej emisji poprzez likwidacje lokalnego Zrédfta weglowego oraz budowa
magistrali cieptowniczej w Gdarisku (beneficjent: Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0.; nr umowy POIS.01.05.00-00-0039/16), zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej— 143 859,31 GJ/rok;

e Budowa elektrocieptowni opalanej odpadami z ptyt drewnopochodnych (beneficjent: Bs Marka
sp. z 0.0.sp. k.; nr umowy POIS.01.06.01-00-0036/16), zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
—547 794 GJ/rok.

5.2.2. Stopien realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu udziatu oze w
finalnym zuzyciu energii

Programujacy zatozyli, ze w | osi priorytetowej POIiS dzieki realizacji nastepujacych dziatan, tj. budowie
lub przebudowie:

. ladowych farm wiatrowych; instalacji na biomase; instalacji na biogaz; jednostek wytwarzania
energii wykorzystujgcej wode i stonce oraz ciepta przy wykorzystaniu energii geotermalnej
(poddziatanie 1.1.1); sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych przytaczenia jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do KSE (poddziatanie 1.1.2);

. instalacji OZE w przedsiebiorstwach (dziatanie 1.2);

. instalacji OZE w modernizowanych energetycznie budynkach; instalacji systeméw
chtodzacych, w tym réwniez z OZE w budynkach (dziatanie 1.3);

. instalacji wysokosprawnej kogeneracji z wykorzystaniem OZE (dziatanie 1.6);

. budowie lub przebudowie instalacji z wykorzystaniem OZE (dziatanie 1.7)

236 przeliczenie z kWh
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dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych wyniesie w sumie 297 MW
wg zapiséw programu?’. Wg uméw podpisanych do 30 wrzes$nia 2018 r., dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych powinna osiggnaé warto$¢ 128,2 MW2%,

Oszacowanie skali wptywu | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na realizacje celu strategicznego SE2020
zaktadajgcego 15% udziat energii z OZE w finalnym zuzyciu energii moze mie¢ jedynie charakter
posredni, poniewaz nie jest mozliwe w obecnym badaniu obliczenie wartosci finalnego zuzycia energii
brutto z OZE, wynikajgcego z realizacji programu. Z tego powodu, a takze majgc na uwadze dostepnos¢
odpowiednich danych statystycznych, wnioskowanie moze opiera¢ sie na: a. oszacowaniu wktadu
programu w przyrost mocy zainstalowanej energii elektrycznej z OZE (co na obecnym etapie
wykluczono ze wzgledu na fakt, ze w ramach umoéw podpisanych do 30.09.32018 r. ponad 90%
dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii z OZE dotyczy energii cieplnej, dla ktérej brak odpowiednich
danych statystycznych umozliwiajgcych szacowanie wptywu); b. oszacowaniu wktadu programu w
przyrost produkcji energii (elektrycznej i cieplnej) z OZE. Podazajac tg drugg sciezkg oszacowano
potencjalng wielkos$¢ produkcji energii z OZE, jaka wynika¢ moze z realizacji programu. Wskaznik ten
jest monitorowany tylko w poddziataniu 1.1.1, dla ktérego wyznaczono takze w Zataczniku nr 2 do
SzOOP wartos¢ docelowg na poziomie 160 000 MWh/rok (w tym 134 000 MWh/rok dla energii
elektrycznej i 36 000 MWh/rok dla energii cieplnej). Wykorzystanie zdolnosci wytwarzania energii z
OZE jest zalezne od tzw. wspdtczynnikdw wykorzystania mocy réznych w zaleznosci od zrédta energii
(przyktadowo dla duzych instalacji wiatrowych wynosi on 2 400 h/rok, stonecznych — 1 296 h/rok,
biomasowych — 7 500 h/rok??°). Wspétczynniki te zalezg gtéwnie od: wydajnosci danej technologii, jej
zaawansowania, uwarunkowan prawnych (np. w zakresie przytgczen do sieci, zakupdw, etc.) oraz
istniejgcych podtaczen do sieci. W przypadku niniejszej analizy, dla uproszczenia dokonano przeliczenia
zsumowane] dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii z OZE (MW) na wielkos$¢ produkcji energii z
OZE (MWh/rok) dla wszystkich dziatarn wedtug przelicznika, ktdry przyjeto w poddziataniu 1.1.1 (ok.
4 420 h/rok wspotczynnika wykorzystania mocy?*°). Tak przeliczona zsumowana potencjalna wielko$¢
docelowa produkcji energii z OZE wyniesie okolo 1313 GWh/rok wg zatoieh przyjetych w
programie?*!, a okoto 566,8 GWh/rok wg podpisanych uméw. Wg ostatnich dostepnych danych GUS,
w 2016 r. produkcja energii elektrycznej i cieplnej z OZE (tgcznie) w Polsce osiggneta wielkos¢ 26 688
GWh/rok. Na tej podstawie mozna szacowac, ze zaktadana w programie warto$¢ docelowa moze
odpowiadac ok. 5% krajowej rocznej produkcji energii z OZE w 2016 r., a wartos¢ wynikajaca z uméw
- okoto 2% krajowej rocznej produkcji energii z OZE w 2016 r. Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ przy
interpretacji tych danych, poniewaz z jednej strony dane ewidencjonowane w GUS nie obejmuja
catosci generacji energii cieplnej z OZE (opierajg sie na informacjach raportowanych tylko przez
koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze), z drugiej strony efekty realizacji projektéw moga nie

237 Suma okreélonych w POIiS 2014-2020 wartoéci docelowych dla wskaznika rezultatu Dodatkowa zdolnosé wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych dla wszystkich wymienionych dziatan | osi priorytetowe;j.

238 Suma wartosci docelowych z uméw podpisanych do 30.09.2018 r. Nie obejmuje dziatania 1.6, dla ktérego w momencie
realizacji badania nie byto mozliwe okreslenie wartosci wskaznika.

239 Analiza dotyczqca mozliwosci okreslenia niezbednej wysokosci wsparcia dla poszczegdinych technologii OZE w kontekscie
realizacji ,,Krajowego Planu Dziatania w zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych”, |IEO, Warszawa, lipiec 2013, str. 38, str. 46,
str. 30.

240 \Wartosc ta jest zblizona do sredniej z wartosci wspotczynnikdw wymienionych w tekscie powyzej. Co prawda w dziataniach
innych niz 1.1.1 charakterystyka instalacji moze znacznie réznic sie od tych wspieranych w dziataniu 1.1.1 — w dziataniach 1.2,
1.3 i 1.7.1 s3 to z pewnoscig jednostki znacznie mniejsze, prawdopodobnie najczesciej kolektory stoneczne lub panele
fotowoltaiczne, natomiast w dziataniach 1.6.1 i 1.7.3 wieksze jednostki kogeneracyjne, jednak ze wzgledu na brak jest
szczegétowych danych nt. charakteru poszczegdlnych instalacji zastosowano taka samg warto$¢ przelicznika jak dla
poddziatania 1.1.1.

241 \Wielko$¢ wynikajaca z przeliczenia zawartych w POIiS wartosci docelowych dla wskaznika rezultatu Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na produkcje energii z OZE wg przelicznika podanego w tekscie.
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podlegac ewidencji GUS (na podstawie ktdrej wyliczany jest krajowy poziom udziat u energii z OZE w
finalnym zuzyciu energii brutto), w czego efekcie realny wktad programu w zachodzgce zmiany
wskaznika strategicznego bedzie nizszy.

W KPD OZE?**? wskazano, ze przewidywana wielko$é zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych brutto,
odpowiadajgca celowi 15% udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto 2020 r., wyniesie 10 380,5
ktoe, co po przeliczeniu jednostek daje 120 725 GWh. Majgc na uwadze relacje wielkosci rocznej
produkcji energii elektrycznej i cieplnej (tacznie) z OZE do wielkosci rocznego koricowego zuzycia
energii brutto z OZE, ktéra ksztattuje sie na poziomie 0,3 (dane GUS, 2016 r.), mozna w bardzo zgrubny
sposéb oszacowad, ze wielkos¢ rocznego koncowego zuzycia energii brutto z OZE wyniesie 4 377
GWh/rok wg zatozen z programu i 1 887 GWh/rok wg podpisanych do korica wrzesnia 2018 r. umodw,
co stanowi odpowiednio 3,5% oraz 1,6% wskazanego w KPD celu w zakresie udziatu udziat energii z
OZE w finalnym zuzyciu energii brutto. Ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne oszacowania te
nalezy traktowac jednak z jeszcze wiekszg ostroznoscig niz te dotyczgce wktadu u programu we wzrost
produkcji energii z OZE.

Opisany powyzej mechanizm oraz skala wptywu | osi POIiS na realizacje celu Strategii Europa 2020
dotyczacego wzrostu udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii zostat przedstawiony
na schemacie na nastepnej stronie.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie wktad | osi priorytetowej POIiS w realizacje
celu Strategii Europa 2020 dotyczgcego zwiekszenia udziatu energii z OZE w finalnym spozyciu energii
nalezy oceni¢ jako srednio znaczacy, jednak adekwatny do zaangazowanych srodkow. Nalezy przy tym
pamietaé, ze interwencja | osi nie jest jedynym Zrddtem finansowania inwestycji w instalacje do
produkcji energii z OZE w Polsce. Inwestycje takie sg finansowane rédwniez w ramach innych
programoéw operacyjnych, programéw finansowanych ze érodkéw krajowych (np. programy NFOSIiGW,
WFOSIGW), schematu GIS, jak réwniez ze $rodkéw inwestoréw prywatnych, w tym instrumentéw
finansowych bankéw komercyjnych. Kluczowg role w stymulowaniu wzrostu produkcji energii z OZE
odgrywa jednak ustawowy system wsparcia operacyjnego dla produkcji energii elektrycznej w OZE.

Najwiekszy dotychczasowy wkitad w realizacje analizowanego celu miato dedykowane poddziatanie
1.1.1. Jako ze wartos¢ docelowa wskaznika Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych w ramach poddziatania 1.1.1 zostatfa juz przekroczona (wynosi 114%), a alokacja na to
poddziatanie zostata wykorzystana dopiero w 19%, istnieje jeszcze mozliwos¢ blisko trzykrotnego
zwiekszenia tego wptywu, o ile kolejne nabory wnioskdw zakorniczg sie sukcesem. Dziatanie 1.3 zgodnie
z SzOOP réwniez powinno sie przyczynia¢ w znacznym stopniu do realizacji tego celu, jednak w
dotychczas podpisanych umowach wykorzystanie OZE jest nizsze niz zatozone na etapie
programowania i jak wskazano we wczesniejszych rozdziatach, nawet przy wykorzystaniu petnej
alokacji wartos¢ docelowa nie zostanie osiggnieta na oczekiwanym poziomie.

242 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, str. 17.
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SCHEMAT 4. UPROSZCZONY SCHEMAT PREZENTUJACY MECHANIZM | SKALE WPtYWU | OP POIIS NA CEL SE2020 DOTYCZACY WZROSTU UDZIAtU OZE W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII

Zakres podejmowanych dziatan Rezultat bezpos’redni Rezultat strategiczny " .
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania 15% udziat energii z OZE w koricowym Celdst.ra'tegu e 2 dll(a B
zakontraktowana do X 2018 alokacja energii z OZE zuzyciu energii brutto w 2020 i%u iz1a} energi z OZE w koricowym
(UE), % zakontraktowania dostepnej Warto$¢ docelowa wg POIiS Produkcja energii z OZE (wg celu POIiS) euaycluiensisil brutto w 2020
alokacji (dofinansowanie UE) Wartos¢ zakontraktowana Produkcja energii z OZE (wg umow) leEodhie KL petizbail 22 Witk
1.1 Wspierania wytwarzania i 102 MW (1.1.1,1.1.2) 451 GWh/rok
dystrybucji energii pochodzacej ze N -
irédet odnawialnych i
645,9 min PLN, 41,9% alokacji b =13 Bk
1.2 PromO\.N.anle efektwnoscn 35 MW (1.2) 155 GWh/rok
energetycznej i korzystania z OZE w | R
przedsiebiorstwach -
7,9 min PLN, 2% alokacji GISWIWHILE B7 ek
1.3 Wspieranie efektywnosci 50 MW (1.3.1,1.3.2,1.7.1) 221 GWh/rok
energetycznej w budynkach > Wartosc¢ oszacowana na podstawie
1399,3 min PLN, 70,9% alokacji 8,31 MW (1.3.1,1.3.2) 36 GWh/rok wartosci docelowej z POIiS
3,5% celu KPD*

1.4 Rozwijanie i wdrazanie
inteligentnych systemdw dystrybucji
dziatajgcych na niskich i $rednich
poziomach napiecia Wartosc oszacowana na podstawie
umow podpisanych do X 2018
1,6% celu KPD*

1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i

chtodu
1.6 Promowanie wykorzystywania *Orientacyjne przeliczenie poziomu produkcji energii z
K ik ii cienta i OZE na roczne koricowe zuzycie energii z OZE brutto w
wysokosprawnej kogeneracji ciepial 110 MW (1.6.1) oparciu o relacje wielkosci rocznej produkcji energii
energii elektrycznejw oparciu o > 486 GWh/rok elektryczneji cieplnej (fgcznie) z OZE do wielkosci
zapotrzebowanie na ciepio uiytkowe 0(1.6.1 0G Wh/ro k rocznego‘ koﬁcoweg? zL{z'ycia em.ergi:: brutto z OZ'E (dane
In PLN. 42.7% alokacii ( -0. ) GUS), ktora ksztaftuje sie na poziomie 0,3. NA tej
480,1 min ’ » /70 @lokacjl podstawie mozna w bardzo zgrubny sposéb oszacowac,
ze wynikajqca z realizacji programu wielkos¢ rocznego
L . T koricowego zuzycia energii brutto z OZE wyniesie 4 377
17 Kompleksowa I|kW|dac1a nISkIEJ 372 MW (1.7.1) GWh/rok wg zatozeri z programu i 1 887 GWh/rok wg
emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego > ' » 16 GWh/rok podpisanych do korica wrzesnia 2018 r. uméw, co
394,7 min PLN, 38,3% aloka Cj i ;fgg:;:]odpow:edmo 3,5% oraz 1,6% wskazanego w

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: SzOOP, danych przekazanych przez ME (stan na 19.10.2018) oraz Krajowego Planu Dziatari w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
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5.2.3. Stopien realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Zadania realizowane we wszystkich analizowanych dziataniach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020
(opisane w poprzednich podrozdziatach tego rozdziatu), zgodnie z zatozeniami programujacych,
przyczynig sie do:

. zwiekszenia wykorzystania zrédet odnawialnych i/lub,
o zmniejszenia zuzycia energii,

ktdre w konsekwencji przyczynia sie do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych.

Planowana do unikniecia w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 emisja gazéw cieplarnianych
powinna wynies¢ w sumie 875 000 ton CO; .,/rok zgodnie z zatozeniami programu, a 1 251 726 ton
CO; q/rok zgodnie z podpisanymi do korica wrze$nia 2018 r. umowami.

Mechanizm oraz skala wptywu | osi POIiS na realizacje celu Strategii Europa 2020 dotyczacego redukcji
emisji gazéw cieplarnianych zostat przedstawiony na schemacie na nastepnej stronie.

Przy uproszczonym zatozeniu, ze osiggniecie w 2023 r. 79,4% wartosci wskaznika z 1990 wymagac
moze redukcji o ok. 25 000 000 t CO; ¢q (réznica poziomdw emisji w 1990 i 2023 r.), mozna wskazac, ze
875 000 ton CO; ¢q uniknietej emisji stanowi ok. 3,5% realizacji zatozonego celu. Wktad ten jest wyzszy
jesli uwzgledni sie wartosci wskaznikow z podpisanych umoéw i stanowi ok. 5% celu. W najwyzszym
stopniu do osiggniecia celu przyczynia sie dziatanie 1.6, nastepnie dziatania 1.5, 1.1 1.3.

Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, ze na realny bilans emisji CO; sktada sie takze jej wzrost zwigzany
z 0gélnym wzrostem gospodarczym, w tym wzrostem zuzycia energii i surowcéw. W zwigzku z tym
realna skala redukcji emis;ji, ktéra jest wymagana do osiggniecia celu 79,4% wartosci z 1990 r. jest
znacznie wieksza niz wynikajgca ze zwyktej réznicy poziomdéw emisji w roku bazowym i docelowym, a
tym samym rzeczywisty wktad POIiS — mniejszy. Potencjalna redukcja emisji CO, w wyniku realizacji
projektdw | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 (wg podpisanych uméw o dofinansowanie) stanowi
0,32% emisji gazéw cieplarnianych w 2016 r., ktéra wyniosta 395 823, 53 tys. t CO; e**.

Podsumowujac wptyw programu na redukcje emisji CO, z wptywem na realizacje pozostatych dwdch
celéw klimatyczno-energetycznych Strategii Europa 2020 mozna stwierdzi¢, ze wszystkie dziatania |
osi POIiS przyczyniaja sie w wysokim stopniu do realizacji strategicznych priorytetéw rozwojowych.
Charakteryzuja sie rowniez wysoka europejskg wartoscig dodang przyczyniajac sie do realizacji
zobowigzan traktatowych. Jako takie, powinny by¢ traktowane priorytetowo przy realokacji
srodkéw w ramach rezerwy wykonania.

243 EUROSTAT, Greenhouse gas emissions (All sectors excluding LULUCF and memo items)
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SCHEMAT 5. UPROSZCZONY SCHEMAT PREZENTUJACY MECHANIZM | SKALE WPLYWU | OP POIIS NA CEL ZAKLADAJACY REDUKCIE EMISII GAZOW CIEPLARNIANYCH

Zakres podejmowanych dziatan

Rezultaty bezposrednie

Rezultaty bezposrednie

Szacowany roczny spadek emisji gazow

cieplarnianych
Wartos¢ docelowa w SzOOP
Wartosc zakontraktowana (X 2018)

Rezultat strategiczny
Emisja gazow
cieplarnianych - 79,4 w 2023

1.1 Wspierania wytwarzania i
dystrybucji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych

Dodatkowa zdoInos$¢ wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych

v

115 000 ton ekw. CO, (1.1.1,1.1.2)

191 048 ton ekw. CO, (1.1.1)

1.2 Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z OZE w
przedsiebiorstwach

Dodatkowa zdoInos$¢ wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
Zmniejszenie zuzycia energii koricowej

\4

193 000 ton ekw. CO, (1.2)

1096 ton ekw. CO, (1.2)

1.3 Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach

Dodatkowa zdoInos$¢ wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
Zmniejszenie zuzycia energii koncowej

A4

111000 ton ekw. CO,(1.3.1,1.3.2)

126 937 ton ekw. CO, (1.3.1,1.3.2)

v

1.4 Rozwijanie i wdrazanie
inteligentnych systemow dystrybucji
dziatajgcych na niskich i Srednich
poziomach napiecia

\4

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej

1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i
chtodu

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej

137 000 ton ekw. CO, (1.5)

211432 ton ekw. CO, (1.5)

\4

1.6 Promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i
energii elektrycznej w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

A4

Dodatkowa zdolno$¢é wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej

A\ 4

310000 ton ekw. CO, (1.6.1,1.6.2)

622 482 ton ekw. CO, (1.6.1, 1.6.2)

1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej
emisji na terenie wojewddztwa $laskiego

v

Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
Zmniejszenie zuzycia energii koncowej

A4

9 000 ton ekw. CO, (1.7.1,1.7.2,1.7.3)
17 815 ton ekw. CO, (1.7.1)
80916 ton ekw. CO, (1.7.2)

przy zatozeniu, ze osiggniecie wskaznika
w2023
(79,4% wartosciz 1990, czyli 371 020
638 ton ekw. CO,)
wymagac moze redukcji
0 ok. 25 000 000 ton ekw. CO,
w danym roku

875 000 ton ekw. CO,
to 3,50% zatozonego celu

a 1251726 ton ekw. CO,
to 5,01% zatozonego celu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: SzOOP, danych przekazanych przez ME (stan na 19.10.2018) oraz ...
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5.3. VII 0S PRIORYTETOWA

Na etapie programowania zatozono, ze w VIl osi priorytetowe]j POIiS dzieki realizacji nastepujacych
dziatan, tj. budowie lub przebudowie:

e sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego wraz z infrastrukturg wsparcia dla systemu
z wykorzystaniem technologii smart;

e sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej o napieciu nie mniejszym niz 110kV
z wykorzystaniem funkcjonalnosci smart;

¢ mozliwosci regazyfikacji terminala LNG

poprawi sie bezpieczenistwo energetyczne kraju, przy czym nie zdefiniowano wskaznika rezultatu
bezposredniego dla dziatania 7.1. Zdefiniowano natomiast wskazniki rezultatéw strategicznych.
Pierwszy z nich, tj. Indeks Herfindahl'a-Hirschman'a — dywersyfikacja (HHI-D) dla sektora gazowego,
opisuje zdolnosci importowe z poszczegdlnych kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Bezposredni wptyw
na jego osiggniecie bedzie miatfa tylko realizacja projektu dotyczacego rozbudowy terminala LNG, na
ktory umowa ma zosta¢ podpisana do korica 2018 r. Posredni wptyw bedg zas miaty wszystkie
inwestycje w gazociagi przesylowe umozliwiajagce rozprowadzanie po kraju gazu dostarczonego z
zagranicy (co zostato opisane szczegétowo w rozdziale 4.2.1). Drugi ze wskaznikdw strategicznych, tj.
llos¢ energii elektrycznej niedostarczonej przez system przesyfowy elektroenergetyczny,
charakteryzuje oddziatywanie inwestycji zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury
przesytowe] energii elektrycznej. Inwestycje dotyczace budowy i modernizacji sieci dystrybucyjnych
gazu ziemnego i energii elektrycznej bedg miaty natomiast wptyw na zwiekszenie niezawodnosci i
ciggtosci dostaw do odbiorcédw koncowych, jak réwniez - w przypadku projektéw obejmujacych
gazyfikacje nowych rejondw - na zwiekszenie liczby oséb majgcych dostep do gazu. W sumie przyczynia
sie to do zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw do konsumentéw korcowych. Dodatkowo mozna
zauwazy¢, ze inwestycje w sektorze gazu ziemnego przyczynia sie posrednio do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych, czyli realizacji celow klimatycznych UE - poprzez stworzenie warunkéw do
zastgpienia paliw wysokoemisyjnych gazem, czyli paliwem o nizszej emisyjnosci.

Na poziomie europejskim podstawowe cele energetyczne, tj.: bezpieczenstwo dostaw,
konkurencyjnosé i trwatos$é, zostaty okre$lone w traktacie lizbofskim?**. Cele te nastepnie zostaty
wkomponowane w szerzej zakrojone cele UE dotyczace spoteczenstwa i klimatu. W Strategii Energia
2020%** zapisano piec¢ priorytetow:

e osiggniecie efektywnosci energetycznej w Europie;

e utworzenie zintegrowanego prawdziwie ogdlnoeuropejskiego rynku energii;

e nadanie szerszych uprawnien konsumentom i uzyskaniu najwyiszego poziomu
bezpieczenstwa i pewnosci;

e wzmocnienie przywddztwa Europy w zakresie technologii energetycznych oraz innowacji;

* wzmocnienie zewnetrznego wymiaru rynku energii UE.

Wsparcie inteligentnych systeméw przesytu i dystrybucji energii z VII osi priorytetowej POIiS wprost
przyczyni sie do tworzenia zintegrowanego ogodlnoeuropejskiego rynku energii, zapewnienia
konsumentom najwyzszego poziomu bezpieczenstwa i pewnosci, jak réwniez wzmocnienia
zewnetrznego wymiaru rynku energii. Strategia Energia 2020 zaktada konieczno$¢ modernizacji

244 Art, 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

245 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego,
KOM(2010), 639 wersja ostateczna, Bruksela, 10.11.2010.
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infrastruktury energetycznej, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE
od 2004 r.2%

Bezpieczenstwo energetyczne Europy jest przedmiotem kolejnego dokumentu, tj. Europejskiej
strategii bezpieczenstwa energetycznego?*’. Definiuje ona osiem kluczowych filaréw:

e natychmiastowe dziatania majace na celu zwiekszenie zdolnosci UE do przezwyciezenia
powaznych zaktdcen w okresie zimowym 2014/2015;

e wzmocnienie mechanizméw  solidarnosci/mechanizméw  reagowania w  sytuacji
nadzwyczajnej, w tym koordynacji ocen ryzyka i planowania awaryjnego; oraz ochrona
strategicznej infrastruktury;

* zmniejszanie zapotrzebowania na energie;

e budowanie dobrze funkcjonujgcego i w petni zintegrowanego rynku wewnetrznego;

e zwiekszenie produkcji energii w Unii Europejskiej;

e dalszy rozwéj technologii energetycznych;

e zréznicowanie dostaw zewnetrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury;

e poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych oraz przemawianie jednym gtosem w
zewnetrznej polityce energetycznej.

Zadania realizowane w ramach VIl osi POIiS przyczyniaja sie wprost przede wszystkim do budowy
dobrze funkcjonujacego i w petni zintegrowanego rynku wewnetrznego, jak réwniez do
zréznicowania dostaw zewnetrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury. W ramach pierwszego z
wymienionych tu filarow Strategia zaktada przyspieszenie budowy kluczowych potaczen
miedzysystemowych. Zas w ramach drugiego z wymienionych filaréw zaktada dostep do bardziej
zrdéznicowanych zasobdOw gazu ziemnego (zgodnie ze Strategig, LNG pozostanie gtéwnym i coraz
wazniejszym potencjalnym zrédtem dywersyfikacji w nadchodzacych latach) przy jednoczesnym
utrzymaniu importu od wiarygodnych dostawcéw. Ma sprzyja¢ temu poprawa wewnetrznej sieci
potgczen miedzysystemowych.

Cele zawarte w omawianych dokumentach nie zostaty jednak zoperacjonalizowane i skwantyfikowane
w postaci wskaznikdw i ich docelowych wartosci. W zwigzku z powyzszym, w niniejszym opracowaniu
wktad VIl osi priorytetowej POIiS zostanie odniesiony do oszacowan nakfadéw niezbednych do
osiggniecia celéw europejskich.

Zgodnie ze Strategig Energia 2020 w celu zastgpienia przestarzatych mocy wytwadrczych, modernizacji
i dostosowania infrastruktury oraz przygotowania na zwiekszajgcy sie i zmieniajgcy popyt na energie
ze zrddet niskoemisyjnych do 2020 r. bedg konieczne inwestycje o wartosci 1 biliona EUR. Zgodnie z
zatozeniem inwestycje w infrastrukture bedg finansowane z optat taryfowych wnoszonych przez
uzytkownikéw, jak réwniez przez wsparcie publiczne. Europejska strategia bezpieczenstwa
energetycznego zaktada, ze do 2020 konieczne bedzie ok. 100 mld EUR wsparcia publicznego na
przyspieszenie budowy kluczowych potaczen miedzysystemowych. Jesli odniesiemy te wartos¢ do ok.
1 mld EUR alokacji dla VII osi, to mozemy oszacowa¢ w bardzo uproszczony sposéb, ze wktad POIi$
bedzie oscylowat wokét 1% w stosunku do zapotrzebowania na poziomie catej UE.

Opisany powyzej mechanizm oraz ocena wktadu VIl osi POIiS na realizacje priorytetéw rozwojowych
zostaty przedstawione na uproszczonym schemacie na nastepnej stronie.

246 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego,
KOM(2010), 639 wersja ostateczna, Bruksela, 10.11.2010, str. 12.

247 Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, COM(2014) 330 final, Bruksela, 28.05.214.
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SCHEMAT 6. UPROSZCZONY SCHEMAT PREZENTUJACY MECHANIZM | OCENE WKtADU VII OP POIIS W REALIZACIE CELU ZAKEADAJACEGO POPRAWE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Zakres podejmowanych dziatan
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VIl o$ priorytetowa generuje najwyiszg z mozliwych europejskg warto$¢ dodang. Po pierwsze,
przyczynia sie do realizacji zobowigzan traktatowych, m.in. Traktatu o funkcjonowaniu UE w zakresie
poprawiania bezpieczeristwa dostaw energii®*®. Po drugie, zgodnie ze wszystkimi dokumentami
strategicznymi, produkty i ustugi energetyczne spetniaja warunek dobra publicznego o wymiarze
europejskim?*°, Niedoskonato$¢ rynku polega z jednej strony na skali niezbednych inwestycji — nie s3
one mozliwe bez znacznego podniesienia taryf dla ostatecznych odbiorcéw. Z drugiej zas, do
optymalnego doboru 7Zrdodet i kanatéw przesytu energii, konieczny jest przynajmniej rynek
kontynentalny. Po trzecie, zgodnie ze Strategig Energia 2020, ,,energia stanowi sektor rynku, w ktérym
najlepsze efekty gospodarcze moina osiggna¢ w skali ogdlnoeuropejskiej. Rozdrobnione rynki
powodujg nie tylko zmniejszenie bezpieczenstwa dostaw, ale ograniczajg rowniez korzysci, jakie moze

przynie$¢ konkurencja na rynkach energii” . 2>°

Po czwarte, inwestycje te odpowiadaja na wyzwania i problemy transgraniczne oraz zaktadajg wzrost
usieciowienia. Cze$¢ projektdw realizowanych w VIl osi POIiS ma status tzw. projektéw wspdlnego
zainteresowania (PCl, Procjects of Common Interest) tgczgcych systemy energetyczne w obrebie UE. Sg
to przede wszystkim projekty z sektora gazowego wpisujgce sie w budowe Korytarza Pétnoc-Potudnie,
czyli:

e Gazocigg Lwowek-Odolandw,

e Gazocigg Czeszéw-Wierzchowice,

e Gazocigg Czeszéw-Kietczow,

e Gazociag Zdzieszowice-Wroctaw,

e Gazocigg Twordg-Kedzierzyn,

e Gazocigg Twordg-Tworzen,

e Gazocigg Pogdrska Wola — Tworzen,

e Gazociag Strachocina-Pogdérska Wola,
e Gazocigg Hermanowice Strachocina.

Korytarz gazowy poétnoc—potudnie to projekt obejmujacy budowe zintegrowanego systemu
przesytowego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej na terytorium Polski, Czech, Stowacji i Wegier,
do ktérego przytaczone beda irédta zewnetrzne w postaci Terminala LNG w Swinoujéciu (ktérego
rozbudowa jest planowana réwniez w VIl osi POIiS), planowanego gazociggu battyckiego (Baltic Pipe)
oraz planowanego terminalu Adria LNG w Chorwacji.

Ponadto status PCl posiada takze projekt z sektora przesytu energii elektrycznej - budowa dwutorowej
linii Krajnik-Baczyna-Plewiska wraz z budowa/rozbudowa/modernizacjg stacji w tym ciggu liniowym,
ktorego realizacja wpisuje sie w budowe potgczen miedzysystemowych potnoc-potudnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W sposéb bezposredni inwestycja ta przyczynia sie
do zwiekszenia zdolnosci wymiany transgranicznej energii elektrycznej na przekroju synchronicznym
Polska - Niemcy - Czechy - Stowacja.

Planowana rozbudowa terminala LNG wpisuje sie dodatkowo w kolejg inicjatywe transgraniczng, tj.
Plan dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii paistw battyckich (BEMIP,
Baltic Energy Market Interconnection Plan). Plan ten odpowiada na problem izolacji energetycznej

248 Art. 194.

249 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrGwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, KOM(2010),
639 wersja ostateczna, Bruksela, 10.11.2010.

250 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrGwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, KOM(2010),
639 wersja ostateczna, Bruksela, 10.11.2010, str. 5, 21.
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Litwy, totwy i Estonii. Obejmuje on rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym elektroenergetycznych
potgczen miedzysystemowych, nowych mocy wytworczych energii elektrycznej oraz zrédet i szlakdw
dywersyfikacji dostaw gazu, niezbednych do zintegrowania rynku krajow battyckich z rynkiem
wewnetrznym UE.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze VII o$ POIiS przyczynia sie w znacznym stopniu do zwiekszenia
bezpieczenstwa zarowno w wymiarze krajowym, jak i unijnym, czyli do realizacji priorytetow
rozwojowych. Zadania realizowane w VIl osi charakteryzujg sie rdwniez bardzo wysokim stopniem
europejskiej wartosci dodanej. Strategia Energia 2020 stwierdza, ze bezpieczne dostawy energii,
efektywne wykorzystanie zasobdw, przystepne ceny i innowacyjne rozwigzania sg kluczowymi
czynnikami dtugoterminowego zréwnowazonego wzrostu, tworzenia miejsc pracy i jakosci zycia na
poziomie catej UE.
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6. KLUCZOWE WNIOSKI I REKOMENDACJE

TABELA 59. KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

Postep finansowy i rzeczowy oraz potencjat absorpcji dodatkowych srodkéw

W1. Aktualny stan wdrazania zapewnia petng realizacje
celéw posrednich oraz pozwala na pozytywng ocene
mozliwosci  wykonania celéw  korcowych dla
wskaznikéw ram wykonania w | osi priorytetowej POIi$
2014-2020. W toku badania stwierdzono, ze
wykorzystanie petnej alokacji (w tym rezerwy
wykonania) na | o$ priorytetowa nie jest zagrozone.

| 0§ priorytetowa przyczynia sie do realizacji
strategicznych priorytetéw rozwojowych UE, w
szczegolnosci trzech gtdwnych celéw energetyczno-
klimatycznych Strategii Europa 2020 i charakteryzuje sie
wysoka europejskg wartoscig dodang przyczyniajac sie
do realizacji zobowigzan traktatowych. Z tego powodu
powinna by¢ traktowana priorytetowo przy realokacji
srodkdw w ramach rezerwy wykonania.

Ocena mozliwosci absorpcji dodatkowych srodkéw w
| osi priorytetowej jest na obecnym etapie utrudniona,
poniewaz uzalezniona jest od czynnikéw, ktorych
rozstrzygniecie bedzie mozliwe prawdopodobnie
dopiero w 2019 r. Ws$rdd nich nalezy wskazaé przede
wszystkim konsultowane aktualnie z KE dopuszczenie

2
(podsumo
wanie w
2.10.1);
4.1.1;5.2

R1. Decyzje o mozliwosci wykorzystania
dodatkowych  $rodkéw w |  osi
priorytetowej, a takie o ewentualnych
przesunieciach alokacji pomiedzy
poszczegdlnymi dziataniami lub
poddziataniami | osi priorytetowej,
powinny zosta¢ podjete w 2019 r., po
wyjasnieniu kluczowych kwestii
zwigzanych z mozliwosciami zwiekszania
kwoty dofinansowania w realizowanych
projektach, objecia wsparciem systemdw
nieefektywnych oraz mozliwej
kontraktacji Srodkéw w poddziataniu
1.1.1.

gospodarka
niskoemisyj
na,

energetyka

1Z, 1P

Zmiany zapisow
POIiS oraz Sz00P
w zakresie
alokacji srodkéw
UE w | osi
priorytetowej

11l kwartat
2019r.

Operacyjn
a
programo
wa
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zwiekszania kwot dofinansowania w projektach | 2 R2. Ze wzgledu za zidentyfikowany | gospodarka | IP Zmiany zapisow Ill kwartat | Operacyjn
objetych zasadami pomocy publicznej (w ktérych | (podsumo | najwiekszy potencjat absorpcji | niskoemisyj POIi$ oraz Sz00P | 2019r. a
odnotowano duzy wzrost kosztéw robdt budowlanych) | wanie w dodatkowych $rodkéw w poddziataniu | na, w zakresie programo
oraz  dopuszczenie do  objecia  wsparciem | 2.10.1); 1.1.2, potencjat instytucjonalny ME | energetyka alokacji srodkéw wa
nieefektywnych systemow cieptowniczych. | 4.1.1;5.2 (petnigcego role IW w tym poddziataniu) UE w | osi
Prognozowanie utrudnia takze skomplikowana sytuacja oraz strategiczne znaczenie  wielu priorytetowe;j
prawna w segmencie wytwarzana energii elektrycznej z wskazanych na LPS inwestycji dla rozwoju
OZE (nowy ustawowy system wsparcia operacyjnego). energetyki odnawialnej, ewentualne
Na obecnym etapie wdrazania zidentyfikowano srodki  niewykorzystane ~w innych
potencjat wykorzystania dodatkowych $rodkéw w poddziataniach lub ewentualne
poddziataniach 1.1.2 i 1.4.1 (wg LPS tacznie dodatkowo dodatkowe srodki przesunigte na | o$
ok. 1,3 mld PLN po wykorzystaniu petnych aktualnych priorytetowg powinny by¢ w pierwszej
alokacji na poddziatania) oraz niewystarczajaca iloéé kolejnosci skierowane do wykorzystania
$rodkéw w poddziataniu 1.3.1. Za szczegdlnie istotne W  poddziataniu  1.1.2, a takze w
dla realizacji celéw programu oraz krajowych i unijnych poddziataniu 1.1.1.
priorytetéw strategicznych, zwtaszcza w kontekscie
zdiagnozowanego zagrozenia osiggniecia wartosci
docelowe]j wskaznika strategicznego Udziat energii ze
zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto, nalezy uzna¢ wskazane na LPS inwestycje w
poddziataniu 1.1.2 (m.in. projekty PSE i PGE Dystrybucja
w potnocnej czesci kraju, kluczowe dla stworzenia
warunkow rozwoju energetyki wiatrowej na morzu)
oraz inwestycje planowane do realizacji w poddziataniu
1.1.1. Wsparcie oferowane w ramach poddziatania
1.1.1 moze wypetni¢ istotng luke w finansowaniu tego
typu projektow i pozwoli¢ na dopiecie budzetow
inwestycji.
W2. W toku badania stwierdzono symptomy | 2 (wtym R3. W przypadku podjecia decyzji o | gospodarka 1Z, IP Modyfikacja Il kwartat Operacyjn
nadmiernego obcigzenia NFOSIGW (petniacego role IW | szczegélni | zwiekszeniu  poziomu  alokacji w | niskoemisyj regulaminow 2019r. a
dla wiekszosci poddziatan w | osi priorytetowej) | e 2.4.2; poszczegdlnych poddziataniach i | na, naboréw, programo
obowigzkami  zwigzanymi z  przeprowadzeniem | 2.10) dziataniach | osi priorytetowej, | energetyka wykorzystanie wa
konkurséw i rozliczaniem uméw. Z tego powodu obstugiwanych przez NFOSIGW, srodkéw PT do
potencjat instytucjonalny tej instytucji, potrzebny do nalezatoby zapewni¢ dodatkowe zasoby zwiekszenia
kadrowe (niezbedne do sprawnej obstugi
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przyjecia ewentualnych dodatkowych srodkéw, nalezy
ocenic jako ograniczony.

procesu naboru i rozliczania projektéw) w

kluczowych komadrkach, a takze
usprawnienia w sposobie organizacji
naboréw, np. poprzez zatrudnienie
ekspertow zewnetrznych do oceny
whioskéw (m.in. juz w aktualnym naborze
w podziataniu 1.1.1, w ktéorym - ze
wzgledu na zewnetrze uwarunkowania
prawne zwigzane z systemem wsparcia
operacyjnego dla OZE - opdinienia w
rozstrzygnieciu mogga skutkowaé brakiem
mozliwosci zakontraktowania $rodkéw).
W podziataniu 1.3.1 wskazane jest
ograniczenie ewentualnych kolejnych
naborow  wytgcznie do  projektow
kompleksowych, w ktérych beneficjenci
przejmujg na siebie ciezar koordynacji
finansowej i rzeczowej (na wzdr projektu
MKiDN).

poziomow
zatrudnienia

W3. Aktualny stan wdrazania zapewnia petng realizacje
celdw posrednich oraz pozwala na pozytywna ocene
mozliwosci wykonania celéw koncowych ram
wykonania w VIl osi priorytetowej. W toku badania
stwierdzono, ze wykorzystanie petnej alokacji (w tym
rezerwy wykonania) w VIl osi priorytetowej nie jest
zagrozone, zidentyfikowano takze potencjat absorpcji
dodatkowych srodkéw (ok. 800 min PLN wg aktualizacji
LPS). Przy niewielkich uzupetnieniach kadrowych, INIG-
PIB bytby gotowy do podjecia dodatkowych
obowigzkéw wynikajacych z ewentualnego przyznania
VIl osi dodatkowych srodkéw finansowych.

VIl o$ priorytetowa generuje najwyzsza z mozliwych
europejska wartos¢ dodana. Po pierwsze, przyczynia sie
do realizacji zobowigzan traktatowych, m.in. Traktatu o
funkcjonowaniu UE w  zakresie  poprawiania
bezpieczenstwa dostaw energii. Po drugie, produkty i

2
(podsumo
wanie w
2.10.1);
5.3

R4. VII o$ priorytetowa powinna by¢
traktowana priorytetowo przy realokacji
$rodkdw w ramach rezerwy wykonania.
W przypadku dostepnosci $rodkéw po
ocenie $rédokresowej POIiS, wskazane
jest zwiekszenie alokacji na VIl oS
priorytetowa.

energetyka

Zmiany zapiséw
POIi$ oraz Sz00P
w zakresie
alokacji srodkow
UE w | osi
priorytetowej

11l kwartat
2019r.

Operacyjn
a
programo
wa
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ustugi  energetyczne spetniajg  warunek dobra
publicznego o wymiarze europejskim. Po trzecie,
zgodnie ze Strategig Energia 2020, ,energia stanowi
sektor rynku, w ktérym najlepsze efekty gospodarcze
mozna osiggng¢ w skali  ogdlnoeuropejskiej.
Rozdrobnione rynki powodujg nie tylko zmniejszenie
bezpieczenstwa dostaw, ale ograniczajg réwniez
korzysci, jakie moze przynies¢ konkurencja na rynkach
energii”. Po czwarte, inwestycje te odpowiadaja na
wyzwania i problemy transgraniczne oraz zakfadaja
wzrost usieciowienia (cze$¢ projektow posiada status
PCl). Dodatkowo realizowane w VIl osi priorytetowe;j
inwestycje w sektorze gazu ziemnego przyczynig sie
posrednio do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
poprzez stworzenie warunkéw do zastgpienia paliw
wysokoemisyjnych gazem, czyli paliwem o nizszej
emisyjnosci.

WA4. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze osiggnieta
zostanie zdecydowania wiekszos¢ okreslonych w
programie wartosci docelowych wskaznikow typu
output. W wielu przypadkach prognozowane wartosci
docelowe zostang nawet znacznie przekroczone, co
wynika z pewnych rdznic w zatozeniach przyjetych przy
ich oszacowaniu na etapie programowania w
odniesieniu do aktualnych realidw wdrozeniowych, w
tym m.in. rdznic kursowych (PLN/EUR), realizacji innych
zakreséw projektdw niz pierwotnie zaktadano, zmian w
poziomach alokacji dla poszczegdlnych dziatarn i

2 (caty
rozdziat,
podsumo
wanie w
2.10.3)

R5. Uzasadnione bytoby dokonanie
stosownych korekt wartosci docelowych
wskaznikéw w poszczegdlnych
priorytetach inwestycyjnych, zgodnie z
uwagami i zaleceniami opisanymi w
rozdziale 2.

gospodarka
niskoemisyj
na,

energetyka

1Z, 1P

Zmiany zapisow
POIiS oraz Sz00P
w zakresie
wartosci
docelowych
wskaznikéw typu
output

1-111 Operacyjn

kwartat a

2019r. programo
wa
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poddziatan, innej niz prognozowana intensywnosci | 2 (caty R6. W kolejnej perspektywie finansowej gospodarka | 1Z, IP Uwzglednienie | kwartat Operacyjn
wsparcia czy tez braku wczesniejszych doswiadczen, na | rozdziat, nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ ograniczenia niskoemisyj przy opracowaniu | 2020r. a
ktorych mozna bytoby oprzec rzetelne oszacowanie | podsumo katalogu wskaznikow wykorzystywanych na, POIi$ 2021-2027 programo
wartosci wskaznikow. wanie w do monitorowania postepow w realizacji | energetyka wa
Najwieksze zidentyfikowane problemy z realizacjg | 2-10-3) priorytetow inwestycyjnych (t].
okredlonych w programie wartoéci docelowych wskaznikow, dla ktorych wyznaczone sa
wskaznikéw typu output wystepuja w priorytecie wartosci docelowe na poziomie
inwestycyjnym 4.1, w  ktérym nawet petne priorytetu inwestycyjnego) do waskiego
wykorzystanie aktualnej alokacji nie zapewni realizacji katalogu wskaznikow kluczowych,
wskaznikéw na oczekiwanym poziomie. Na obecnym ktorych wartosci mozna w sposob
etapie mozina takie oceniaé, ze nierealne jest jednoznaczny i obiektywny oszacowac i
wykonanie wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa zweryfikowac. Jednoczesnie wskazane
zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych jest poszerzenie kategorii wskaznikow
oraz Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq monitorowanych obligatoryjnie z
zuzycia energii w priorytecie inwestycyjnym 4.111,; Liczba poziomu poszczegdlnych projektow,
wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek niemajacych jednak ustalonych wartosci
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach docelowych na poziomie priorytetu
wysokosprawnej kogeneracji z OZE oraz Dtugosé inwestycyjnego. Ich funkcja powinno by¢
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej dostarczenie informacji o mozliwych do
w priorytecie inwestycyjnym 4.VI. osiggniecia oraz faktycznie osiggnietych
efektach w wyniku realizacji projektéw.
System wskaznikow
W5. Przy okreslaniu wartosci docelowej wskaznika | 2.2.3; 3.2 R7. Wskazana jest rezygnacja z gospodarka 1Z, IP Aneksowanie IV kwartat | Operacyjn
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych monitorowania wskaznika Szacowany niskoemisyj umow o 2018 a
dla priorytetu 4.1 na etapie programowania nie roczny spadek emisji gazow na, dofinansowanie z programo
uwzgledniono wktfadu, jaki w jego realizacje mogtyby cieplarnianych w poddziataniu 1.1.2. energetyka beneficjentami wa
potencjalnie  wnies¢  projekty realizowane w poddziatania 1.1.2
poddziataniu 1.1.2. Ponadto wartosci wskaznika sg w
projektach liczone wg potencjatu przytaczenia do
budowanej lub modernizowanej sieci
elektroenergetycznej jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE. Wartos¢ wskaznika reprezentuje
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Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
sieci elektroenergetycznych (w dziataniu 7.1). Zgodnie z
pierwotna wersjg Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020,
wskaznik odnosit sie do pomiaru linii wg dtugosci
geograficznej, natomiast beneficjent realizujgcy sieci
dwutorowe interpretowat go od poczatku wg dtugosci
toréw pradowych, co jest w petni uzasadnione ze
wzgledu na fakt, ze poszczegdlne tory prgdowe moga
funkcjonowac jako osobne linie, ktére nierzadko takze
majg odcinkami inny przebieg. Na etapie oceny
merytorycznej | stopnia w kryterium Relacja naktad
Srodkéw UE na 1 km linii elektroenergetycznej ocena
réwniez oparta byta o dtugos¢ sieci liczong wg toréw

elektroenergetycznych w projektach na
aktualnym poziomie (pomiar dtugosci wg
torow pradowych), natomiast powinna
zosta¢ dokonana stosowna korekta dla
wartosci docelowych okreslonych dla Pl
4. oraz Pl 7.e POIi$, w tym wartosci
wskaznika ram wykonania dla P 7.e251

wiec de facto potencjat redukcji, ktéra moze nastgpi¢, o | 2.2.3;3.2 R8. Jesli nie uda sie wprowadzi¢ gospodarka | 1Z, IP W sprawozdaniu | kwartat Operacyjn
ile powstang jednostki wytwodrcze o mocy réwnej wskazanych w R8 zmian do korica 2018 niskoemisyj zarok 2018 - 2019 a
potencjatowi przytaczenia, nie zas faktyczng redukcje r., nie nalezy uwzglednia¢ wktadu na, korekta wartosci programo
emisji, ktéra moze by¢ efektem realizacji projektu. Jest poddziatania 1.1.2 w osiggniecie energetyka wskaznika dla Pl wa

to sprzeczne z definicja wskaznika zawartg w WLWK, okreélonej w POIiS dla priorytetu 4.1 4.1, wynikajacej z

ktora okresla, ze podawana szacunkowa wartosé wartosci docelowej wskaznika agregacji

spadku emisji gazow cieplarnianych wynika wytgcznie z Szacowany roczny spadek emisji gazow wskaznika z

przeprowadzonych w tym zakresie dziata, nie cieplarnianych. poziomu

uwzglednia szacowanego spadku spowodowanego projektow w

innymi czynnikami (np. ograniczeniem produkcji lub systemie SL2014

zmiany jej profilu).

We6. Zidentyfikowano problemy z interpretacjg definicji | 2.2.3; 3.2 R9. Wskazane i w petni uzasadnione jest gospodarka 1Z, IP Modyfikacja POIiS | | kwartat Operacyjn
wskaznikéw: Dfugos¢ nowo wybudowanych lub pozostawienie informacji wskaznikowej niskoemisyj 2014-2020 oraz 2019 a
zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla dla Dtugosci nowo wybudowanych lub na, Zatgcznika nr 2 do programo
odnawialnych Zrédet energii (w poddziataniu 1.1.2) oraz zmodernizowanych sieci energetyka SzO0P wa

251 Wg oszacowan wykonanych przez zespét badawczy przemnozenie obecnych wartosci docelowych wskaznika ram wykonania (cel posredni na 2018 r. i cel koricowy na 2023 r.) przez
wspotezynnik 1,3 pozwoli uwzgledni¢ wptyw zmian czynnikéw majgcych wptyw na oszacowany na etapie programowania poziom czynnikdéw, takich jak: alokacja srodkdw UE na sektor energii
elektrycznej w dziataniu 7.1, realny poziom dofinansowania w segmencie przesytu, koszt jednostkowy 1 km sieci liczonej wg toréw pradowych, zmiana kursu PLN/EUR.
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pragdowych. Warto wskaza¢, ze w przypadku R10. Jedli nie bedzie mozliwe dokonanie gospodarka | 1Z, IP W sprawozdaniu | kwartat Operacyjn

poddziatania 1.1.2 zatozono w tym kryterium korekty wartosci docelowych wskaznika niskoemisyj zarok 2018 - 2019 a
identyczne progi kwotowe dla sieci dystrybucyjnych ram wykonania oraz wskaznikow na, korekta wartosci programo
(jednotorowych) i przesytowych (dwutorowych), co programu, przy szacowaniu stopnia ich energetyka wskaznika dla Pl wa
dodatkowo uzasadnia przyjetg interpretacje definicji realizacji nalezatoby dokona¢ 4.1, wynikajacej z

wskaznika. Opisane powyzej rozbieznosci przektadaja odpowiednich przeliczen wartosci agregacji

sie jednak na problemy w stopnia realizacji wskaznikdw z projektéw (w przypadku wskaznika z

zdefiniowanych w  POIiS wartoéci  docelowych sieci przesytowych — podanie pomiaru poziomu

wskaznikéw  dtugosci  sieci  elektroenergetycznej dtugosci geograficznej). projektow w

(oszacowanych wg odlegtosci geograficznej) na systemie SL2014

podstawie osiggnietych w ramach projektéw wartosci
wskaznikéw  (mierzonych wg  dtugosci  torow

pradowych).
W7. Wartosci docelowej wskaznika Zmniejszenie | 2.4.2 R11. Nalezy dokona¢ korekty wartosci gospodarka 1Z, IP Zmiana POIiS i IV kwartat | Operacyjn
rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach docelowej wskaznika Zmniejszenie niskoemisyj zatgcznikanr2do | 2018r. a
publicznych (Cl) zostata w POIli$ btednie przypisana rocznego zuzycia energii pierwotnej w na, SZz00P programo
jednostka  (kWh/rok), podczas, gdy zgodnie z budynkach publicznych (Cl) (aktualna energetyka wa
oszacowaniem wartosci wskaznika z Katalogu warto$¢ docelowa x 1 000).
miernikéw PO_"S 2014-2020 (wersja z dn. 22'03'20,18) R12. Jesli nie bedzie mozliwe dokonanie gospodarka 1Z, IP W sprawozdaniu Operacyjn
prawildfowq jednostka sa _MW,h/r_Ok' Jednoczesnie korekty wartosci docelowej wskaznika do | niskoemisy;j za rok 2018 - a
wskaznik ten na pozion'ﬁie_prOJle_!kto’\{VJest monitorowany korica 2018 r., przy szacowaniu stopnia na, korekta wartosci programo
w kWh/rok, co stanowi niespéjnosc. jego realizacji za 2018 r. nalezy dokonaé¢ | energetyka wskaznika dla Pl wa

odpowiednich przeliczen (wartosci 4.111, wynikajacej z

wskaznika z projektéw podzielone przez agregacji

1000). wskaznika z

poziomu

projektéw w
systemie SL2014

W8. Co do zasady monitorowanie wskaznikéw w | 3.3 R13. Nalezy dokona¢ stosownych korekt gospodarka | IW, IP | Korekty w bazie | kwartat Operacyjn
projektach przebiega w sposéb uporzadkowany i wartosci wskaznikéw, zgodnie ze niskoemisyj danych oraz 2019r. a
niebudzacy istotnych zastrzezen metodologicznych. wskazowkami przedstawionymi w aneksowanie
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Pomijajac zidentyfikowane w toku badania bfedy
jednostkowe, stwierdzono jednak réwniez kilka
probleméw o charakterze horyzontalnym.
Najczestszym z nich jest problem z klasyfikacja
wskaznikéw w systemie SL2014 jako kluczowe i
specyficzne dla projektu lub programu, przypisywanie
wartosci dla wskaznikdw monitorowanych na poziomie
krajowym i wojewddzkim, czy rdinice w nazwach
wskaznikdw.

W poddziataniu 1.6.1 wystepuje istotny problem z
monitorowaniem wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii (cieplnej/elektrycznej) ze zrédet
odnawialnych.

Wskazane problemy powodujg nie tylko dodatkowe
komplikacje dla beneficjentdw oraz instytucji
obstugujgcych i monitorujgcych okreslone poddziatania
POIIS, ale moga réwniez prowadzi¢ do btedéw przy
finalnej agregacji wartosci wskaznikow.

rozdziale 3.3, ze szczegélnym
uwzglednieniem wskaznikow
dotyczacych OZE w podziataniu 1.6.1.

na,
energetyka

uméw w
przypadku zmian
wartosci
wskaznikéw

programo
wa

W9. Co do zasady katalogi wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego okreslone dla poszczegdlnych
dziatan i poddziatan | i VII osi priorytetowej s3
kompletne z punktu widzenia kluczowych efektéw
zdefiniowanych dla tych osi oraz w sposdb
kompleksowy i adekwatny opisujg efekty realizacji
poszczegdlnych projektéw. Stwierdzono jednak kilka
wyjatkow od tej reguty, przede wszystkim réznice w
katalogach wskaznikéw monitorowanych w tych
samych typach projektow realizowanych w réznych
poddziataniach (np. 1.3.2i1.7.1; 1.5i1.7.2) .

3.1

R14. Wskazane jest ujednolicenie
katalogéw wskaznikow dla takich samych
typow projektow (jesli niemozliwe na
obecnym etapie, do zastosowania w
przysztej perspektywie finansowej).

gospodarka
niskoemisyj
na,

energetyka

1Z, 1P

Aneksowanie
umow o
dofinansowanie
lub uwzglednienie
przy opracowaniu
POIiS 2021-2027

Il kwartat
2019r.
lub
perspekty
wa
finansowa
2021-
2027

Operacyjn
a
programo
wa
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W10. Monitorowane w | osi priorytetowej wskazniki | 3.2 R15. W celu zapewnienia spdjnosci | gospodarka | IW Opracowanie Il kwartat Operacyjn
rezultatu charakteryzujg sie w wiekszosci wysokim monitorowania  wskaznikbw i ich | niskoemisyj stosownych 2019r. a
poziomem skomplikowania obliczen wartosci na zgodnosci z definicjami nalezy dla | na, zatgcznikéw do oraz programo
poziomie poszczegdlnych projektéw. Dla wigkszosci kazdego ze wskaznikéw zapewni¢ | energetyka regulaminéw perspekty | wa
bardziej ztozonych metodologicznie wskaznikéw dostepnos¢ precyzyjnej i na biezaco naboréw w | osi wa
rezultatu Instytucje Wdrazajace (NFOSIGW, WFOSiGW aktualizowanej metodyki  wyliczen, priorytetowej finansowa
w Katowicach) publikowaty metodyke szacowania ich optymalnie w postaci formatki excel 2021-
wartosci w ramach zatgcznikéw do regulaminéw zawierajgcej formuty generujace wartosci 2027
nabordw, co nalezy uznac¢ za dobra praktyke. Wytyczne wskaznikéw monitorowanych w
metodyczne nie obejmowaty jednak petnego katalogu programie. W przypadku wskaznikdéw, dla
wskaznikéw, miejscami brakowato takze precyzyjnych ktorych tego typu formuty wyliczen nie
formut wyliczen, co pozostawiato pole do interpretacji majg zastosowania, w tym wskaznikow
indywidualnych. W toku badania zidentyfikowano takze produktu, dobra praktyka  bytoby
problemy z interpretacja niektérych wskaznikdéw publikowanie szczegdtowych informacji
produktu, wynikajace z braku precyzyjnych definicji. definicyjno-metodycznych kazdorazowo

jako zatgcznik do regulaminu naboru. Za

zapewnienie spéjnosci  publikowanych

przez IW wytycznych i metodyk wyliczen z

zatozeniami programowymi powinien

odpowiada¢ koordynator wyznaczony na

poziomie IP, ktérego zadaniem bytoby

takze zbieranie i ew. aktualizacja

wszystkich  wytycznych  ogdlnych i

szczegotowych w ramach jednego zbioru

dokumentéow (dokument gtéwny —

Katalog miernikéw POIiS 2014-2020 oraz

zafgczniki zawierajace metodyki

szczegbtowe), obejmujgcego wszystkie

wskazniki obowigzkowe.
Aspekty proceduralne i techniczne
W11. Kryteria oceny projektéw, w ramach ktérych | 2, R16. Wskazane jest rozwazenie gospodarka 1P Zmiana Zatgcznika | Il kwartat Operacyjn
ocenie podlega poziom naktadéw ze srodkéw UE na | podsumo mozliwosci wiekszego zrdéznicowania niskoemisyj nr 3 do SzOOP lub | 2019r. a
jednostke rezultatu, byty najwyzej punktowanymi | wanie w progéw kwotowych stosowanych w na, uwzglednienie na | lub programo
kryteriami oceny merytorycznej | stopnia w | osi | 2.10.4 kryteriach efektywnosci kosztowej dla energetyka etapie perspekty | wa
priorytetowej. W toku badania stwierdzono, ze w réznych typéw projektéw istotnych z programowania wa
sektorze energetyki zastosowanie tego typu kryteriéw punktu widzenia realizacji celow finansowa
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jako kluczowych nie zawsze jest zasadne. Pierwszg strategicznych programu, w perspektywy 2021-
przyczyng jest bardzo duze zrdinicowanie typow szczegblnosci w poddziataniach, w 2021-2027 2027

projektow przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci ktorych nieadekwatne progi moga

dostosowania progéw kwotowych do wszystkich typow ograniczac absorpcje sSrodkéw (np. 1.7.2,

realizowanych przedsiewzie¢ (np. rézne typy instalacji 1.5,1.1.1).

OZE, sieci dystrybucyjne i sieci przesytowe, stacje i sieci

elektroenergetyczne, modernizacja sieci cieptowniczej i

wymiana weztéw indywidualnych na grupowe, etc.), co

w efekcie niejednokrotnie prowadzi do

dyskryminowania pewnych typdéw projektéw lub wrecz

ich eliminowania z mozliwosci uzyskania wsparcia, albo

do obnizania wnioskowanego poziomu dofinansowania

(ponizej poziomu, ktéry wynikatby z zasad pomocy

publicznej). W konsekwencji ma to wptyw (choé jak

dotad w niewielkiej skali i tylko w | osi priorytetowej) na

ograniczenie absorpcji sSrodkow.

W12. W dziataniu 7.1 stosowanie kryteridow oceny | 2.8.1, R17. Wskazane bytoby zastgpienie | energetyka IP Zmiana Zafacznika | Il kwartat Operacyjn
opartych na efektywnosci kosztowej wydaje sie by¢ | 2.10.3 kryteriow efektywnosci kosztowej w nr 3 do SzOOP lub | 2019r. a
sprzeczne z ideg bezpieczenstwa energetycznego, ktore dziataniu 7.1 przez kryterium: Stopien uwzglednienie na | lub programo
wymaga zastosowania najwyzszych standardow wptywu  projektu  na  osiggniecie etapie perspekty | wa
technicznych. Warto ponadto zauwazyé, ze wybierane wskaznikéw POIiS. Opcjonalnie mozna programowania wa

w trybie pozakonkursowym projekty nie rywalizuja rozwazy¢ rezygnacje w dziataniu 7.1 z perspektywy finansowa
miedzy sobg o s$rodki, a wiec zastosowane kryteria etapu oceny merytorycznej | stopnia na 2021-2027 2021-
efektywnosci kosztowej nie majg realnego wptywu na rzecz sformutowania merytorycznych 2027

wybor projektéw charakteryzujacych sie najnizszymi kryteriow dostepu (okreslajacych

kosztami uzyskania zatozonych efektéw. Ocena podstawowe standardy), ktérych

efektywnosci kosztowej dokonywana jest przed oceng
poprawnosci analizy finansowej i ekonomicznej, ktdra
odbywa sie na etapie oceny merytorycznej Il stopnia, a
jak wynika z doswiadczen, finalnie wystepuja znaczne
roznice  pomiedzy  wartosciami  jednostkowych
naktadéw inwestycyjnych, ktore okreslono na etapie
whnioskéw o dofinansowanie, a ostatecznie uzyskanymi
w toku realizacji projektow (przyktadowo, w
perspektywie 2007-2013 dla gazociggéw przesytowych

spetnienie powinno by¢ weryfikowane na
etapie oceny formalnej lub merytorycznej
Il stopnia.
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ostateczne koszty jednostkowe byty o okoto 30% nizsze
niz pierwotnie prognozowane).

W13. Wsréd czynnikdéw technicznych, majacych
negatywny wptyw na tempo certyfikacji wydatkow,
nalezy wskazac przede wszystkim na duze problemy ze
stabilnoscig i funkcjonalnosciag systemu obstugi
whnioskéw o ptatnos¢ (SL2014), w tym na jego
niedostosowanie do liczby obstugiwanych uméw. IW
zgtaszajg duze utrudnienia w tym zakresie, co znaczaco
wydtuza czas potrzebny na obstuge uméw, absorbujac
przy tym nadmiernie zasoby kadrowe. Przyktadowe
problemy, to: ,,zawieszanie” sie systemu w przypadku,
gdy pracuje na nim jednoczesnie duza liczba osob, w
powigzaniu z koniecznoscig wprowadzania danych od
nowa po wznowieniu pracy systemu; koniecznosé
wprowadzania do systemu wniosku o pfatnosé od nowa
w przypadku stwierdzenia w toku jego oceny potrzeby
aneksowania; brak funkcjonalnosci umozliwiajgcych
generowanie bardziej skomplikowanych zestawien; w
przypadku pomocy zwrotnej — brak funkcjonalnosci
umozliwiajace] rozliczanie tak skomplikowanej formy
wsparcia.

2.10.3

R18.Konieczne jest pilne podjecie dziatan
majgcych na celu zwiekszenie przede
wszystkim  stabilnosci i  wydajnosci
systemu SL2014, a drugiej kolejnosci
réwniez jego funkcjonalnosci (stosownie
do potrzeb zaangazowanych instytucji).

gospodarka
niskoemisyj
na,

energetyka

Zlecenie
przegladu
technicznego i
aktualizacji
systemu SL2014

Il kwartat
2019

Operacyjn
a
programo
wa
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W14. W dziataniu 1.3 zidentyfikowano problem | 3.3 R19. W kolejnej perspektywie finansowej | gospodarka | IZ Dobor | kwartat Operacyjn
nieadekwatnego doboru jednostki do skali efektow nalezatoby dazy¢ do dostosowania | niskoemisyj odpowiednich 2020r. a
osigganych w projektach dla wskaznikéw Dodatkowa jednostek wskaznikéw do skali efektéw w | na, jednostek programo
zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrddet realizowanych projektach lub zapewni¢ | energetyka monitorowania wa
odnawialnych oraz Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania mozliwos¢ wpisywania w  systemie wskaznikdw oraz

energii cieplnej ze Zrodet odnawialnych. Wartosci informatycznym wartosci na poziomie 3 odpowiednia

monitorowane s3 w MW, przy czym system zaokragla miejsca po przecinku. specyfikacja

wprowadzane wartosci do dwdéch miejsc po przecinku, techniczna

a w konsekwencji warto$¢ deklarowana dla matych systemu

instalacji do 5 kW (<0,005 MW) jest zaokraglana do 0, informatycznego

natomiast wartosci od 5 do 10 KW zaokraglane sg do projektowanego

0,01 MW. Tym samym wartos$¢ wskaznika generowana na perspektywe

z systemu ma jedynie charakter przyblizony. Podobng finansowg 2021-

sytuacje zidentyfikowano w przypadku wskaznika 2027

Spadek emisji pytu (aktualnie monitorowanego w

Mg/rok, podczas gry skala efektéw poszczegdlnych

projektow liczona jest w kg).

W15. Jednym z istotnych probleméw wskazywanych | 2.10.3 R20. Rekomendowane jest dopuszczenie | gospodarka IP, 1Z Wydanie zgody IP | | kwartat Operacyjn
przez IW w dziataniu 1.3 jest koniecznos¢ weryfikacji w  poddziataniu  1.3.1  weryfikacji | niskoemisyj ilz 2019r. a

100% faktur na  wydatki ponoszone przez wydatkow na prébies2, na programo
beneficjentéw, co jest szczegdlnie ucigiliwe w wa
przypadku tak bardzo duzej liczby niewielkich

projektow w  poddziataniu  1.3.1, w  ktérym

beneficjentami sg pjb (a wiec podmioty i tak ustawowo

podlegajgce kontroli wydatkdw publicznych). Realizacja

tej procedury pochtania znaczne zasoby kadrowe, ktére

sg ograniczone, oddziatujgc na opdzinienia takie w

pozostatych prowadzonych procesach takich jak ocena

whnioskéw o dofinansowanie.

252 Takie podejécie funkcjonuje z powodzeniem w przypadku innych osi (np. w dziataniu 2.4, obstugiwanym przez CKPS). Pozostate wydatki moga by¢ weryfikowane w ramach kontroli na

miejscu.
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Realizacja celow strategicznych programu

Wi1e. Realizacja projektow inwestycyjnych
przewidzianych w POIi$ 2014-2020 bedzie miata istotny
wymierny wktad w zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw
gazu do odbiorcow krajowych, jak réwniez przyczyni sie
do budowy regionalnego rynku gazu. Planujgc catkowita
zmiane kierunkow zasilania nalezy zapewnié, ze system
przesytowy jest rozbudowany w sposéb wystarczajacy
do zaspokojenia przez caty rok potrzeb odbiorcéw
najbardziej oddalonych od nowych zZrédet. Rola
gazociggéw dofinansowanych w POIliS 2014-2020, w
szczegolnosci zlokalizowanych na potudniu Polski, jest
kluczowa z punktu widzenia umozliwienia dostaw gazu
z nowych Zrodet (terminal LNG, BalticPipe) do
potudniowej i wschodniej czesci Polski. Bez
uruchomienia tych gazociggdéw regiony te nie beda
mogty mie¢ zapewnionego trwatego bezpieczerstwa w
postaci dostaw gazu z kierunkéw innych niz wschodnie
po zakonczeniu obowigzywania kontraktu jamalskiego
w 2022 r. W toku badania zidentyfikowano jednak liczne
opdznienia w rozpoczeciu realizacji kluczowych
gazociggdéw, co stanowi ryzyko nieosiaggniecia
wyznaczonego celu strategicznego.

4.2.1

R21. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by
budowa kluczowych gazociggéw
przesytowych zostata zakoniczona
najpodzniej do korca 2022 r. (a wiec w
terminie zakoriczenia obowigzywania
kontraktu jamalskiego).

energetyka

W, IP

Stymulacja i
akceptacja ew.
zmian w
procedurach
przetargowych,
zwiekszajgcych
szanse na
terminowa
realizacje prac

Il kwartat
2019r.

Operacyjn
a
programo
wa

Zrédto: Opracowanie wtasne
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