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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontrali Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2017, na temat: Dzialania Policfi w zokresie profilaktyki
spotecznej, przeprowadzonej w terminie od 27 lutego 2017 r. do 31 marca 2017 r. w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Kielcach®.

Informacje ogdine.

Czynnosici kontroine zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej’, przez zespét kontroleréw MSWiA w skfadzie:

Marta Btaszkowska, glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr 21/2017 z 23 lutego 2017 r,,
Paulina Jaworska-Starosciak, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA,
upowaznienie nr 22/2017 z 23 lutego 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

Organizacja dziatalnosci KWP w Kielcach w zakresie profilaktyki spoteczne;.

Realizacja w KWP w Kielcach programodw profilaktycznych.

Wydatkowanie srodkow finansowych przeznaczonych na programy profilaktyczne realizowane
przez KWP w Kielcach.

Sprawowanie nadzoru nad realizacjg programow profilaktycznych.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Celem kontroli byta ocena dzialan KWP w Kielcach w obszarze profilaktyki spolecznej na

przykiadzie realizowanych programow profilaktycznych.

1 Zwanej dalej rowniez KWP w Kielcach lub Komenda,
2 Zwanej dalej rowniez ustawa o kontroli (Dz. U. Nr 185, poz. 1092},
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Celem kontroli byta ocena dziatan KWP w Kielcach w obszarze profilaktyki spotecznej na
przykladzie realizowanych programow profilaktycznych.

W okresie objetym kontrolg stanowiske Komendanta zajmowali: insp. larostaw Szymczyk (14
lutego 2012 r. - 19 lutego 2015 r.}, mt. insp. Rafat Kocharczyk {p.o. 20 Jutego 2015 r. - 15 marca 2015
r., 16 marca 2015 r.- 1 lutego 2016 r.), insp. Artur Bednarek (p.o. 2 lutego 2016 1. - 8 czerwca 2016 .},
insp. Dariusz Augustyniak (9 czerwca 2016 r. - obecnie}.

Czynnosciami kontroinymi objeto trzy programy profilaktyczne realizowane przez Komende
Wojewodzka Policji w Kielcach, tj. Bezpieczne Swietokrzyskie, Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na
drodze oraz Roz, dwa, trzy-bqdi bezpieczny i Ty.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnosc, rzetelnosc celowosc i gospodarnosc.

Il. Ocena ogdlna.

Dzialania KWP w Kielcach w obszarze profilaktyki spolecznej na przykltadzie realizowanych przez
nig programow profilaktycznych oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

Na powyisza ocene miata wplyw duza aktywnosi¢ Komendy w zakresie podejmowania
przedsiewzie¢ w ramach trzech programéw profilaktycznych. Podczas ich realizacji KWP w Kielcach
uwzgledniata potrzeby i oczekiwania spoleczne skierowane do swietokrzyskiej Policji. Dziatania
Komendy przybieraly przerdine formy i metody. Ponadto, posiadano wiedze na temat skutecznosci
danego programu profilaktycznego.

Osoby zajmujgce sie w Komendzie problematyka przygotowywania i realizacji programoéw mialy
stosowne kwalifikacje i duze doswiadczenie w tym zakresie.

Wystapily jednak przypadki, ze te same przedsiewzigcia byly zaliczane do dwdch programow
realizowanych przez KWP w Kielcach. Stwierdzono ponadto, brak usystematyzowania w Komendzie
dokumentacji odnoszacej sie do programow profilaktycznych, w sposob jasny i czytelny, nie budzgcy
watpliwosci co do przynaleznosci danego przedsiewziecia do konkretnego programu profilaktycznego
realizowanego przez KWP w Kielcach. Powyisze dzialania uznane zostaly jako nieprawidtowosci.

Przedstawiona ocena zostata sformulowana na podstawie dokonanych w toku kontroli

nastepujacych ustalen.

ll. Ustalenia kontroli.
1. Organizacja dziatalnosci KWP w Kielcach w zakresie profilaktyki spotecznej.

Komenda Wojewédzka Policji w Kielcach realizowata zadania w zakresie profilaktyki spotecznej na
podstawie art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’ poprzez inicjowanie
i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spolecznymi, a takze na podstawie zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadar przez policiantow w zakresie

3Dz.U.z 2016 ., poz. 1782, z pbin. zm.
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przeciwdziafania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziotan podejmowanych na rzecz
matoletnich’.

Komérkami organizacyjnymi KWP w Kielcach wiodgcymi w zakresie prowadzenia dzialan
w obszarze profilaktyki spotecznej byt Wydziat Prewencji® oraz Wydziat Ruchu Drogowego®. Zgodnie
2§ 20 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2013 r. do zadan
Whydzialu Prewencji nalezato m.in.: crganizowanie i koordynowanie zadan w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, planowanie, inspirowanie, organizowanie i koordynowanie
zadan w zakresie prewencji kryminalnej na obszarze wojewddztwa, koordynowanie i nadzor oraz
wypracowywanie kierunkow dziatania w zakresie zwalczania demoralizacji, przestepczosci i patologii
spotecznych wérdd nieletnich i w rodzinie. Z kolei, zgodnie z § 22 ww. regulaminu, Wydziat Ruchu
Drogowego zobowigzany byt m.in. do inspirowania, koordynowania i prowadzenia dziatalnosci
profilaktyczno-edukacyjnej w zakresie popularyzowania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zadania z obszaru profilaktyki spofecznej, polegajace na przygotowywaniu i realizacji
w Komendzie programow profilaktycznych nalezaty do: 4 funkcjonariuszy z Wydzialu Prewencji i 2
funkcjonariuszy z Wydzialu Ruchu Drogowego. Osoby te posiadalty odpowiednie kwalifikacje,
niezbedne doswiadczenie zawodowe, przygotowanie i odbyly stosowne przeszkolenia’.

W okresie objetym kontrolg WP KWP w Kielcach, przy wspéipracy ze Swietokrzyskim Centrum
Doskonalenia Zawodowego, zorganizowat dla funkcjonariuszy z terenu wojewdédztwa swietokrzyskiego
- zajmujacych sie profilaktyka spoteczng, odpowiedzialnych za przygotowywanie oraz realizacje
programow profilaktycznych - szkolenie dotyczace podstaw teoretycznych w zakresie tworzenia
i implementacji programow profilaktycznych. W przedmiotowym szkoleniu wzielo udziat 40
funkcjonariuszy Policji wojewddztwa swietokrzyskiego, w tym 5 funkcjonariuszy z KWP w Kielcach.
Przeszkolenie policjantéw w przedmiotowym zakresie zostalo zlecone w marcu 2016 r. przez dwczesne
Biurg  Prewencji | Ruchu Drogowego Komendy Gldwnej Policji komendantom
wojewddzkim/Stotecznemu Policji, komendantom szkot Policji w zwigzku z procesem standaryzaciji
policyjnych programow profilaktycznych.

[Dowdd: akta kontroli - tom |, str. 262-267, phyta CD, plik: lista)

W KWP w Kielcach wdrozono rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne, wskazane w dokumencie
pn. Koncepcja dziatar Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018%. Dotyczyly one
zarowno utworzenia struktur profilaktyki spotecznej, jak i stworzenia wystandaryzowanych opisow

stanowisk pracy. Swiadcza o tym ponizej zawarte informacje.

14 pazdziernika 2015 r. Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach wydat decyzje nr 393/2015
w sprawie powolanja Nieetatowego Zespotu Zodaniowego Na Rzecz Dziatan Edukacji Dla
Bezpieczenistwa w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach. Zespot taki funkcjonowat juz od lipca
2014 r.°. Powyisza decyzja uaktualniono niektore zapisy dotyczace czlonkéw zespotu i wykonywanych
przez niego czynnosci w celu wdrozenia okreslonych zadan wynikajacych z Koncepcji. W sktad Zespotu

4Dz, Urz. KGP 2 2010 r. Nr 11, poz. 64.

s Zwany dalej takze WP KWP w Kielcach.

6 Zwany dalej takze WRD KWP w Kielcach.

7 Qceny dokonano na podstawie analizy teczek akt osobowych tych funkcjonariuszy. Brano pod uwage: doswiadczenie
rawodowe, wyksztatcenie, kwalifikacje, odbyte szkalenia.

& 2wana dalej Koncepcjq.

# Powolany zostal wowczas decyzjg Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach nr 240/2014 z dnia 1 lipca 2014 r.
w sprawie powofania Nieetatowego Zespofu Zadaniowego Na Rzecz Dzialon Edukacji Dio Bezpieczeristwa w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
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weszto 9 0sob (poprzednio byto ich 7), tj. 4 funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji KWP w Kieicach, 2 -
Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Kielcach, 1 - Zespotu Prasowego KWP w Kielcach, 1 - Wydziatu
Komunikacji Spolecznej i Prezydialnego KWP w Kielcach oraz 1 pracownik Zespotu Funduszy
Pomocowych ww. wydziatu. Nadzor nad jego pracg powierzono naczelnikowi Wydziatu Prewencji. Do
zadan Zespolu nalezato m.in.: ocena programdw prewencyjnych realizowanych na terenie
wojewaddztwa swietokrzyskiego, okreslenie zasadnosci oraz kierunkow niezbednych dziatan z zakresu
prewencji kryminalnej dostosowanej do rzeczywistej skali zagroien w wojewddztwie {w oparciu
o analizy realizowane w pionie prewencji i kryminalnym) oraz koordynacja realizacji programow

prewencyjnych na terenie wojewodztwa.

Przedstawicielom prewencji i ruchu drogowego wchodzgcym w skiad ww. Zespotu powierzono -
zgodnie z trescig decyzji nr 339/2015 - m.in.: nadzorowanie i koordynacje realizacji programow
prewencyjnych przez KWP oraz komendy miejskie/powiatowe Policji, wspdtprace z instytucjami
i organizacjami spotecznymi na terenie wojewodztwa w zakresie wspdlnie podejmowanych dziatan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa, inicjowanie i organizowanie wspotpracy z funkcjonujagcymina obszarze
wojewodztwa organami ochrony prawnej, organami administracji publicznej, organizacjami
spotecznymi, spofecznoséciami lokalnymi w zapobieganiu izwalczaniu przestepczosci oraz zjawisk
patologii spotecznej, inicjowanie i udziat w organizowanych imprezach kuituralnych, festynach, targach
majacych na celu podnoszenie swiadomosci i wiedzy wiktymologicznej, inicjowanie kampanii, akgji,
konkurséw i imprez propagujgcych bezpieczenstwo osobiste | bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Z kolei do zadan przedstawiciela Zespotu Prasowego KWP w Kielcach nalezato: organizowanie -
w porozumieniu z rzecznikiem prasowym Komendanta - wspdipracy ze srodkami masowego przekazu
w zakresie polityki infermacyjno-edukacyjnej, promowanie w mediach dziatan profilaktycznych
realizowanych przez Zespdt na terenie wojewddztwa. Z kolei przedstawiciele Wydzialu Komunikacji
Spoteczneji Prezydialnego mieli: wspétpracowac z instytucjami i organizacjami spotecznymi na terenie
wojewoddztwa w zakresie wspdlnie podejmowanych dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa,
inicjowac i organizowac wspétprace z funkcjonujgcymi na obszarze wojewodztwa organami ochrony
prawnej, organami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi, spolecznosciami lokalnymi
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci oraz zjawisk patologii spoteczne;j.

[Dowad: akta kontroli — tom |, str. 268-271]
Ponadto, dla dwéch funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji opracowano wystandaryzowane zakresy
zadan, zgodnie z zawartymi w Koncepcji propozycjami. Powyisze potwierdzajg przedstawione

w trakcie kontroli karty opisu stanowisk pracy tych funkcjonariuszy, z ktorymi zapoznali sie i przyjeli do
stosowania®’.

[Dowadd: akta kantroli — tom |, str. 276-277, 293-294|

2. Realizacja w KWP w Kielcach programow profilaktycznych.

Program Bezpieczne Swietokrzyskie

Program Bezpieczne Swietokrzyskie powstat w 1999 r. Byta to wspdlna inicjatywa i zobowiazanie
do jego realizacjii Wojewody Swietokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach, Przewodniczacego Konwentu Starostow

19 Zgodnie z Harmonogramem realizacji strategicznych zadart wynikajgcych z Koncepgji, termin na wdrozenie rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych okreslono do korica 2015 r. Zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli informacjami, zostat on
przedtuzony do korica 2016 r.
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Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Prezesa Stowarzyszenia Zwigzek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego. Glowng jego ideg byta szeroka wspdtpraca Policji z samorzgdami, stowarzyszeniami
i wszelkimi instytucjami na rzecz poprawy bezpieczenstwa obywateli. Program ten kontynuowany byl
dotychczas w trzech piecioletnich edycjach. W 2016 r. Kapituta Programu!! podpisata nowa edycje, ;.
na lata 2016-2020. Przed jej wprowadzeniem, w styczniu 2016 r. w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim odbylo sie spotkanie autorow programu w sprawie zdefiniowania jego nowych
obszargow zagroien, wypracowania glownych zalozen oraz propozycji dziatan profilaktycznych.
Punktem wyjsSciowym byla analiza zagrozen bezpieczenstwa dokonana przez Komende w oparciu
o biuletyn informacyjny KWP w Kielcach, przedstawiajacy stan przestepczosci dla wojewodztwa
swietokrzyskiego na podstawie danych Systemu Analitycznego Krajowegoe Systemu Informacyjnego
Policji (KSIP). Wykorzystano takie analize ankiet kierowanych do podmiotéw zewnetrznych biorgcych
udzial w debatach spolecznych, organizowanych przez Policje z wojewodztwa swietokrzyskiego
w 2015 .12,

|Dowod: akta kontroli - ptyta CD, folder cdpowied: nr 2, phik: nr. 1, tom H, str. 82-84]

W wyniku zdiagnozowania najwainiejszych problemoéw dokonano w programie Bezpieczne
Swigtokrzyskie na lata 2016-2020 uaktualnienia obszaréw zagrozen w stosunku do poprzedniej jego
edycji. Wskazano: miejsca publiczne i miejsce zamieszkania, ruch drogowy i komunikacje publiczna,
szkote i srodowisko, Internet, rodzing, narkotyki i dopalacze. Program na lata 2011-2015 r. zawieral
z kolei takie obszary zagrozen jak: miejsca publiczne i zamieszkania, ruch drogowy i komunikacja
publiczna, bezpieczenstwo dzieci i mtodzieiy, przestepczosé internetowa, przemoc w rodzinie, ochrona
dziedzictwa narodowego. Do kaidego z obszarow zagroien sformutowane zostaly propozycje
mozliwych do podjecia dziatan, wplywajacych - zdaniem autoréw programu - na poziom
bezpieczeristwa. Glowne cele programu Bezpieczne Swietokrzyskie ostatnich dwoch edycji to:
ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa i wandalizmu, poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ochrona dzieci i mlodziezy, osdb niepetnosprawnych i seniorow
{uwzgledniono w ostatniej edycji programu) oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym, tj.
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy domowej. Jak wskazujg autorzy programu, powstat on dia idei
tworzenia lokainych strategii bezpieczeristwa na poziomie gmin i powiatéw, przyjmowanych do
realizacji uchwatami wiasciwych rad samorzqdowych. Ponadto, miat wskazywacé gléwne cele i zadania,
stanowigce drogowskaz dia przedsiewziec lokalnych.

[Dowdéd: akta kontroli — tom |, str. 29-30]

Na koordynatora programu Bezpieczne Swietokrzyskie na lata 2016-2020 wyznaczono Wojewode
Swigtokrzyskiego. We wczesniejszych edycjach nie wyznaczano podmiotu do petnienia takiej funkcji.
Zgodnie z zalozeniami programu, rola koordynatora miata polegaé¢ na przekazywaniu wiadomosci
pomiedzy instytucjami w postaci informacji, zarzadzen, programow, zapytan.

Ponadte, w tresci programu wprowadzony zostal zapis o finansowaniu przedsiewzied
profilaktycznych gtownie ze srodkow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Urzedu
Marszatkowskiego.

1 Tj. Wojewoda Swigtokrzyski, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach,
Przewodniczacy Konwentu Starostow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz Prezes Stowarzyszenia Zwigzek Miost i Gmin
Regionu Swigtokrzyskiego.

12 Liczba przeprowadzonych debat - 36, ilos¢ uczestmkdw - 3411, iloéc ankiet - 1118.
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Przedmiotowy program zaktadat takie idee tworzenia lokalnych programow lub strategii
bezpieczenstwa. Stanowi¢ mialy one narzedzia zapewniajace: integralnos¢ wspolnot lokalnych,
funkcjonalnosé stuzb i podmiotéw publicznych i niepublicznych, wysoki poziom kontroli spotecznej we
wspolnotach lokalnych.

W zwiazku z realizacjg gléwnego celu programu, tj. zapewnienia mieszkaricom wojewoddztwa
$wietokrzyskiego maksymalnego poziomu bezpieczenstwa zrodzita sie idea corocznego konkursu
o nagrode Koziotek. Nagrode mogi zdobyé powiat wojewddztwa $wigtokrzyskiego, ktory podjat
wykraczajace poza jego zwykte obowiazki dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa, zabezpieczenia
majatku panstwowego lub prywatnego, przyczynit sie w znaczacy sposéb do upowszechniania postaw
spolecznej aktywnosci w zakresie bezpieczenstwa innych ludzi oraz fadu i spokoju publicznego. Zgodnie
z Regulaminem Nagrody Koziotek, za pierwsze trzy miejsca, oprocz statuetki, fundowane byly takie
przez Wojewode Swietokrzyskiego oraz Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego nagrody pieniezne,
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ profilaktyczng w wyrdznionych powiatach. Wyboru zwyciezcow
konkursu dokonywano na podstawie sktadanych, w terminie do korica lutego kazdego roku, przez
starostéw powiatow pisemnych sprawozdan®® z realizacji programu Bezpieczne Swietokrzyskie za
poprzedni rok, uwzgledniajgc osiagniecia w realizacji przyjetych priorytetow. Selekcji i wstepnej
weryfikacji dokonywat Zesp6t Roboczy sktadajacy sie z przedstawicieli: Wojewody Swietokrzyskiego,
Marszalka Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach.
Ostateczna ocena nalezata do Kapituty.

QOcena programu Bezpieczne Swietokrzyskie oraz jego monitorowanie miaty byé prowadzone,
zgodnie 2z trescia programu, na podstawie m.in.: statystyk policyjnych odnoszacych sie do zawartych
w programie obszarow, wnioskdw i analiz z przeprowadzonych debat spotecznych, ankiet, badan
opinii, sprawozdan Powiatowych Komisji Bezpieczeristwa Publicznego, sprawozdan koncowych
z realizacji programu sktadanych w danym roku kalendarzowym przez starostéw w zwigzku z nagrodg
Koziotek, map zagrozen opracowanych wspdlnie z podmiotami pozapolicyjnymi {zapis w edycji 2016-
2020).

[Dowéd: akta kontroli - ptyta €D, folder programy]

Corocznie, w ramach programu Bezpieczne Swietokrzyskie, KWP w Kielcach realizowala - w kazdym
z obszaréw zagrozen - wiele przedsiewzie€ profilaktycznych, na potwierdzenie ktdrych przedstawiono
stosowng dokumentacje. Miedzy innymi byty to:

a) Dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy, majace na celu zagospodarowanie im czasu
wolnego. Gtéwnym ich celem byto: zapewnienie bezpiecznego, spokojnego wypoczynku dzieciom
i mtodziezy podczas wakacji, ferii; ograniczenie zdarzen przestepczych na terenie szkdl, placéwek
oswiatowych, obozowisk, kolonii, uzdrowisk oraz obiektéw sanatoryjnych; ograniczenie zdarzen
przestepczych i demoralizacji wéréd dzieci | mtodziezy. Realizacja tego przedsiewziecia odbywata sie
poprzez: prowadzenie przez Komende dziatan informacyjnych w szkotach przed feriami i wakacjami,

13 Wedlug wzoru formularza, stanowigcego zatacznik do programu. Spraweozdanie koricowe z realizacji dziafari podjetych
w ramach programu Bezpieczne Swietokrzyskie zawieral powinno: analize zagroien bezpieczeristwa i stanu potrzeb
spofecznoici lokalne;, w swietle wynikéw przeprowadzonych badan na obszarze powiatu oraz dostepnych danych
statystycznych; zwiezty opis podjetych dzialan z wyszczegolnieniem dziatan partneréw | podwykonawcdw, w wybranych
z szesciu obszarow zagroien, tj. miejsca publiczne i miejsce zamieszkania, ruch drogowy i komunikacja publiczna, szkofa
i $rodowisko, Internet, rodzina, narkotyki i dopalacze; uzyskane efekty jakosciowo-iloéciowe, jakie zostaly osiggniete poprzez
zrealizowane w programie dziatania, ktére wskazuja na pozytywne zmiany w stosunku do sytuacji okreslonej we wstepnej
diagnozie potrzeh i problemdéw; wskazanie gmin, podmiotow gospodarczych, organizacji pozarzadowych, osob fizycznych itp.,
ktore w znaczgcy sposob przyczynity sie do realizacji opisanych wyzej dzialan i zastuguja na wyrédinienie.
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udzial w festynach rodzinnych, organizacje konkurséw, pogadanki, prelekcje, prezentacje filmow
profilaktycznych, rozdawanie materiatéw profilaktycznych (broszur, ulotek, poradnikéw, odblaskow).
W dziataniach tych wspoluczestniczyli takze: Wojewoda Swietokrzyski, wychowawcy na obozach
i koloniach, organizatorzy obozdw, kolonii, ksieza, kuratorzy, pracownicy Sanepidu, KRUS Oddzial
w Kielcach, PIP w Kielcach, PCK Oddziat w Kielcach, straz pozarna, kluby pitkarskie, lokalne media.

[Dowdd: akta kontroli — tomi |, str. 15-16, plyta CD, folder odpowied: nr 3, plik: dzieci i miodzie3]

b) Uczestnictwo w projekcie pn. Pomaluj Mdj Swiat realizowanym na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego przez kieleckich artystow streetartowych. Gltoéwnym zatozeniem tego projektu bylo
pomalowanie $cian budynkéw na kieleckich osiedlach mieszkaniowych oraz przystankdw, na ktorych
widnialy rasistowskie ipropagujgce nienawis¢ napisy. Jako cel tego projektu wskazano m.in.:
stworzenie alternatywnego sposobu spedzania wolnego czasu, zmniejszenie zjawiska dewastowania
muréw budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej poprzez nielegalne tworzenie graffiti,
ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuligaristwa i wandalizmu, nauka zachowan
spotecznych, pracy w grupie. W okresie objetym kontrolg z inicjatywy KWP w Kielcach zostaly
wydrukowane foldery z nowymi pracami plastycznymi kieleckiej miodziezy.

[Dowéd: akta kontroli = tom |, str. 16-17]

¢) Wojewodzki Przeglad Malych Form  Teatralnych® adresowany do uczniow szkot
podstawowych z wojewddztwa swietokrzyskiego, ktory jest konkursem na realizacje sztuki teatralnej
dotyczacej - zgodnie z jego regulaminem - propagowania zasad bezpiecznego zachowania sie na
drogach, promowania zdrowego stylu Zycia oraz wskazywania alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla ucznidw szkot podstawowych. Zgodnie z przedstawionymi w trakcie kontroli protokotami
tych konkurséw, w okresie objetym kontrolg, odbyly sie one 24 czerwca 2015 r. oraz 22 czerwca 2016 .
w Teatrze Lalki i Aktora Kubus w Kielcach. Celem tego konkursu byto m.in.: promowanie wéréd dzieci
odpowiedzialnych  zachowan z wykorzystaniem form  teatralnych, propagowanie zasad
bezpieczenstwa, pobudzanie aktywnosci wychowawcéw i pedagogow na rzecz pracy tworczej
z dzieémi, integracja srodowiska lokalnego w walce przeciwko negatywnym zjawiskom spotecznym
dotykajgcym mtode pokolenie. W konkursie tym prezentowaly sie zespoly wylonione w drodze
eliminacji prowadzonych na szczeblach powiatowych. Patronat nad ww. przedsiewzieciem sprawowat
Wojewoda Swietokrzyski. Podmiotami wspotuczestniczacymi w tym przedsiewzieciu byli takze:
Swietokrzyskie Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Wojewédzki Osérodek Ruchu Drogowego w Kielcach®s,
Teatr Lalki i Aktora Kubus w Kielcach oraz lokalne media.

[Dowéd: akta kantroli - tom 1, str. 17-19, 66-92]

d) Olimpiade Bezpieczerstwa, tj. finat konkursu Bezpieczerstwo na Pigtke adresowanego do
uczniow klas pigtych szkét podstawowych z wojewddztwa swietokrzyskiego. W okresie objetym
kontrolg odbyta sie jego IX i X edycja, tj. odpowiednio 20 listopada 2015 r. i 30 {istopada 2016 r. Zgodnie
z regulaminem ww. konkursu, jego celem byto: utrwalenie wiedzy zdobytej z zakresu ogdlnego
bezpieczenstwa oraz w ruchu drogowym; propagowanie zasady fair-play podczas rywalizacji sportowej
oraz w trakcie kibicowania oraz przygotowanie dzieci do bezpiecznego i rozwainego spedzania
wolnego czasu. Na finat konkursu sktadaty sie konkurencje, podczas ktorych naleiato wykazac sie
znajomoscig udzielania pomocy przedmedycznej, zasad bezpieczeristwa ogdlnego oraz znajomosci

14 Jest takze jednym z elementow innego projektu, tj. Wychowanie poprzez sztuke, realizowanego przez KWP w Kielcach od
2010r.
15 Zwany dalej WORD.
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przepisow ruchu drogowego, jak rowniez zasad bezpieczerstwa i higieny pracy w gospodarsiwie
rolnym. Oceniano takie nadsytane prace plastyczne dotyczace prewencji kryminalnej. Ponadto,
rozgrywane byly konkursy: zespolowy z zakresu bezpieczenstwa pozarowego oraz na najlepiej
kibicujgcg reprezentacje szkoty. Jak wynika z otrzymanych od KWP w Kielcach w trakcie kontroli
sprawozdan podsumowujacych finat konkursu w danym rcoku, byt on urozmaicany wystgepami
artystycznymi zespoléw dzieciecych, badi pokazem mody odblaskowej czy tez tresurg policyjnych
psow stuzbowych. Podczas trwania imprezy byla moiliwos¢ obejrzenia specjalistycznego sprzetu
policyjnego, wojskowego oraz strazackiego, jak rowniez spotkania sie ze znanymi artystami badz
sportowcami. Celem powyiszego przedsiewziecia bylo: przygotowanie dzieci do bezpiecznego
i rozwainego wypoczynku podczas wakacji, uksztattowanie nawykéw unikania zagroien oraz
zdobywania wiedzy z zakresu prewencji kryminalnej, ochrony $rodowiska, udzielania pierwszej
pomocy oraz zasad bezpieczeristwa na wodzie i w ruchu drogowym.

[Dowod: akta kontroli —tom |, str. 19-20, 93-124]

e) Dzialania edukacyjno-informacyjne skierowane do osob starszych, tj. powyzej 60 roku zycia
pn. Seniorze zadbaj o swoje bezpieczenstwo. Ich celem byto: poprawa poczucia bezpieczenstwa osob
starszych na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego, zapoznanie tych osob ze skutecznymi metodami
zapobiegajagcymi negatywnym zjawiskom, tj. oszustwa, kradzieze mienia, rozboje, minimalizacja
zagrozen w ruchu drogowym, nabycie przez ww. osoby umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrozenia oraz ograniczenie przypadkow tamania praw oséb starszych. W zwigzku z tym Komenda
organizowafa dla osob starszych spotkania, konferencje, szkolenia, warsztaty, wreczano przy tym
materialy edukacyjne oraz elementy odblaskowe. W celu wzmocnienia podejmowanych dziatan
profilaktycznych wykorzystywano takze filmy i spoty prewencyjne. Podmiotami wspotuczestniczgcymi
w dziataniach w tym zakresie byt takze Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, Swietokrzyski Uniwersytet ill
Wieku oraz Kluby i Domy Seniora.

[Dowdd: akta kontroli —tom |, str. 20-21, tom 11, str. 1-29]

f)  Wojewddzki Konkurs Plastyczne-Fotograficzny pt. Wolny Czas-Bezpieczny Czas, kierowany do
dzieci szkot podstawowych (czesé plastyczna) oraz gimnazjalnych (czesc fotograficzna). Organizatorem
tej akeji - oprocz KWP w Kielcach - byt Wojewddzki Dom Kultury im. ). Pitsudskiego w Kielcach oraz
Wojewoda Swietokrzyski. Zgodnie z regulaminem tego konkursu wyznaczono nastepujgce cele:
stworzenie mozliwosci jak najszerszego udziatu dzieci i mtodziezy w dziedzinie sztuk plastycznych,
ukazanie przez mtodych twoércéw najbezpieczniejszych miejsc oraz sytuacji podczas spedzania wolnego
czasu, wyeksponowanie tych zagroied poprzez przedstawienie ich w formie artystycznej oraz
pobudzanie aktywnosci wychowawcow i pedagogow na rzecz pracy twérczej z miodziezg. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzono jego Il i IV edycje. Rozstrzygniecia konkursu przypadly na
pazdziernik 2015 2016 r.

[Dowod: akta kontroli = tom |, str. 21-22, 38-62]

g) Wojewodzki Konkurs pn. Bezpieczne Stadiony-Przyjazny Kibic, tj. ocena szkolnych grup
uczniowskich  kibicow sportowych. Adresowany do szkdl gimnazjalnych wojewddztwa
swietokrzyskiego. Jego organizatorem byta KWP w Kielcach, Redakcja Echo Dnia, Swietokrzyski Zwigzek
Pitki Noznej oraz Swietokrzyskie Kuratorium Qswiaty, pod patronatem Wojewody Swietokrzyskiego
i Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Celem tego konkursu, zgodnie z jego regulaminem, byty:
poprawa bezpieczefdstwa na stadionach i obiektach sportowych; zwrocenie wiekszej uwagi na
przygotowanie miodych grup kibicow do kulturalnego ogladania widowisk sportowych; promowanie
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pozytywnych sportowych lideréw grup kibicow; wylonienie najlepiej przygotowanej grupy kibicow
szkolnych w wojewodztwie swietokrzyskim. W okresie objetym kontrola odbyi sie finat X!l i X1l edycji
tego konkursu {odpowiednio 23 czerwca 2015 r. i 8 czerwca 2016 r.). W konkursie tym uczestniczyly
zespoly kibicow szkolnych dopingujacych swoich kolegow w ramach rozgrywek turniejowych w pifce
noinej chtopcow szkot gimnazjalnych.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 22, 448-462]

Wspotuczestnictwo podmiotow wymienionych w powyiszych przedsiewzieciach polegalo, jak
poinformowata jednostka kontrolowana m.in. na: fundowaniu nagrod, pucharow, dyplomow
fupominkow podczas turniejow i olimpiad dla dzieci | mtodziezy; uczestnictwie w obradach jury
konkursowych; organizacji poczestunku dla dzieci i miodziezy podczas konkursow i turniejow;
udostepnianiu nieodptatnie sal teatralnych, widowiskowych, hal, pomieszczen i obstugi niezbednych
do przeprowadzenia imprez dla dzieci, miodziezy, mieszkancéw wojewodztwa; prezentowaniu stoisk
profilaktycznych i specyfiki stuzby i pracy podczas festyndw, konkursow, olimpiad.

{Dowdd: akta kontroli = tom |, str. 320-321]

Zgodnie z zaloieniami programu, ocena rzeczywistych efektow | postepéw w osigganiu
wyznaczonych w ww. programie celow, dokonywana byfa poprzez analize nadsylanych corocznie
sprawozdan z realizacji programu oraz podczas wizytacji wybranych powiatéw w ramach nagrody
Koziotek. Dzigki temu autorzy programu mieli wiedze o stale postepujacej integracji dzialan wokol idei
bezpieczenstwa, ktora przekladata sie na podejmowanie wielu cennych - jak poadkreslita jednostka
kontrolowana - inicjatyw lokalnych, a tym samym byla wypetnieniem zobowigzan, jakie podejmowano,
przystepujac do realizacji programu Bezpieczne Swietokrzyskie. Ponadto, na biezaco prowadzone byly
analizy danych statystycznych dotyczacych zagroienia przestepczoscia i patologiami. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, jej wyniki oraz wnioski byty omawiane podczas kwartalnych
odpraw stuzbowych kadry kierowniczej swietokrzyskiej Policji. Efektem staran § zaangazowania wielu
instytucji oraz osob byty zas lokalne systemy bezpieczenstwa, jako rzeczywista odpowied? na potrzeby
i oczekiwania mieszkancow wojewcodztwa.

[Dowéd: akta kontroli — tom I, str, 314}

Dzieki ewaluacji programu na lata 2011-2015 oraz prac przy przeprowadzaniu diagnozy do nowe;j
jego edycji, dokonano zmiany w zakresie obszaréw zagroien, ktére mialy by¢ spdjne z zalozeniami
krajowych programow profilaktycznych®® oraz lokalnych strategii bezpieczenstwa.

Program Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na drodze oraz Raz, dwa, trzy-bgd: bezpieczny
iTy

Powyisze programy to programy edukacyjne z obszaru bezpieczerdistwa w ruchu drogowym,
autorstwa KWP w Kielcach. Pierwszy z nich powstal w 2006 r., drugi zas w 2010 r.

Uzasadnieniem do realizacji programu Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na drodze byta
utrzymujaca sie na wysokim poziomie liczba wypadkow drogowych, w szczegolnosci zdarzen
z udziatem pieszych, czesto znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci. Ze statystyk wynikato, ze najwiecej
wypadkow drogowych ze skutkiem $miertelnym wydarzyto sie na drogach krajowych, wojewddzkich
i powiatowych po zmroku, w obszarze zabudowanym. Jak podkreslita KWP w Kielcach, powyzej opisana
sytuacja - poza prowadzeniem zdecydowanych i skutecznych dziatan represyjnych - wymagata

18T, np. Programu ogranicZania przestepczosci i aspolecznych zachowar Razem bezpiecznief na lata 2016-2017.
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wdrozenia nowych rozwigzan, tj. podjecia przedsiewzie¢ o charakterze profilaktyczno-
wychowawczym, ktorych dazeniem bytoby podniesienie swiadomosci i poziomu wiedzy wérdd réznych
grup spotecznych w zakresie zapobiegania wypadkom drogowym oraz poszanowania obowigzujgcych
norm prawnych w tym obszarze. Jako cel powyzszych dziatan profilaktycznych wskazano: ograniczenie
ilosci wypadkow drogowych Smiertelnych, zwilaszcza z udziatem pieszych i rowerzystow; uzyskanie
spotecznego wsparcia dla dziatarn zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikdéw ruchu drogowego oraz wypracowanie wspolnej ptaszczyzny wspdipracy instytucji
i organizacji, ktore dziafaty na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego dia osiagniecia

podstawowego celu programu.

Przedmiotowy program zostat adresowany do wszystkich uiytkownikow drog, tj. dzieci,
miodziezy, dorostych. Okres jego realizacji okreslono jako bezterminowy. W tresci ww. programu
wskazane zostaly takze m.in.: podmioty wspoirealizujace wraz z Komenda, Zrodta jego finansowania,
etapy jego wdrazania, formy i metody jego realizacji. W postanowieniach koncowych zawarto zapis
o ewaluacji programu, ktdra miata by¢ przeprowadzana raz na pot roku. Ponadto zawarto informacje,
Ze ocena celowosci i skutecznosci realizowanych dziatarn bedzie dokonywana na podstawie analizy
bezpieczernstwa w ruchu drogowym.

[Dowdd: akta kontroli— tom |, str. 110-122]

Drugi z programéw, tj. Roz, dwa, trzy-bqgd? bezpieczny i Ty, skierowany zostat do ucznidow klas I-1lI
szkoly podstawowej oraz do ich rodzicow i nauczycieli. Uzasadnieniem do jego wprowadzenia byly
posiadane przez Policje informacje o tragicznych w skutkach wypadkach z udziatem dzieci w przedziale
wiekowym 7-9 [at. Byly to przede wszystkim wypadki komunikacyjne, nieszczesliwe zdarzenia przy
pracach polowych, przypadki pogryzienia dzieci przez psy oraz uprowadzenia i wykorzystywanie
seksuaine. Jak zdiagnozowano w KWP w Kielcach, wiekszos¢ wypadkéw wynikata zarowno ze
specyficznych cech rozwojowych dziecka, jak rowniez braku wiasciwej opieki ze strony dorostych,
Gtownym celem programu byto: zminimalizowanie liczby nieszczesliwych zdarzen z udziatem dzieci
(kazdy wynik pozytywny miat by¢ zadawalajgcy) oraz podniesienie poziomu wiedzy dzieci w zakresie
umiejetnosci unikania zagrozen w zyciu codziennym. Cele posrednie to m.in.: aktywizacja rodzicow
i nauczycieli do wspdinych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci i zainicjowanie powstania
w szkolach Rad Bezpieczenstwa, pogtebianie poziomu specjalistycznej wiedzy rodzicow, opiekundw
i nauczycieli na temat zasad zapewnienia bezpieczenstwa uczniom oraz sposobdw udzielania im
pomocy w roznych sytuacjach zagrozenia, maksymalne zminimalizowanie zagroZenia dzieci w czasie
dojscia lub dojazdu do i ze szkoty, na wycieczkach i innych formach komunikacji.

Elementem tego programu byt konkurs na uzyskanie Certyfikatu Bezpieczeristwa, przyznawanego
przez Wojewode Swietokrzyskiego, Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty w Kielcach oraz Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach. Wyrdznienie to mogta otrzymac kazda szkota przystepujaca do ww.
programu oraz speiniajgca warunki okreslone w regulaminie, stanowigcym zatacznik do tego
programu.

Ponadto, w tresci programu wskazano m.in.: czas jego realizacji, wspdirealizatorow, #rddta
finansowania, etapy wdrazania, formy i metody jego realizacji, bloki tematyczne programu. Zawarto
takie zapis o ewaluacji i ocenie programu, ktére nastepowaé mialy po kazdym roku szkolnym jego
funkcjonowania. Narzedziami stuzacymi do zbadania skutecznoéci programu mialy byc: dane
statystyczne Policji, uzyskane Certyfikaty Bezpieczeristwa oraz badania ankietowe 2z udzialem
nauczycieli, uczniow i rodzicow.
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|Dowdd: akta kentroli — tam 11, str, 123-152]

Analizujac konstrukcje ww. programéw profilaktycznych z obszaru bezpieczenstwa w ruchu
drogowym stwierdzono ich zgodno$¢ ze Standordemi budowy | klasyfikacji progromow
profilaktycznych?’.

W ramach tych programow, w okresie objetym kontrola, zrealizowano wiele przedsiewziec
o charakterze informacyjno-edukacyjnym, tj. m.in.: prowadzono kampanie skierowane do pieszych,
prezentowano spoty spoleczne, opracowano publikacje i inne materialy informacyjne dla uczestnikéw
ruchu drogowego. Ponadto, organizowano: spotkania z dzieémi, mtodziezg szkolng, osobami starszymi,
konkursy plastyczne, wydarzenia artystyczne a takze przeprowadzano szkolenia dla nauczycieli
i rodzicow. Dodatkowo, odnosnie do programu Raz, dwa, trzy-bgdZ bezpieczny i Ty przyznawano

szkolom Certyfikaty Bezpieczernstwa.

Nalezy podkreslié, 2e przedsiewziecia profilaktyczno-edukacyjne prowadzone byly przy
wspotpracy {zaréwno w aspekcie organizacyjnym jak i finansowym) z podmiotami zewnetrznymi,
realizujgcymi dziatania na rzecz poprawy bezpieczerfistwa w ruchu drogowym na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, a takze innymi organizaciami, ktére wyrazily che¢ wsparcia dziatan Policji
w przedmiotowym obszarze.

Jak wynika z dokumentacji przedstawionej w toku kontroli®, w 2015 r. KWP w Kielcach
wspdtdziatata z Wojewddzka Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'®, WORD, Polskim Zwigzkiem
Motorowym w Kielcach (PZMot}, Automobilklubem Kieleckim, Kuratorium Oswiaty, Kurig Diecezjalna,
KRUS w Kielcach, PIP, a takie z samorzadami.

W ramach ww. programéw profilaktycznych zastosowano réznorodne metody dotarcia do ich
odbiorcow {grup szczegdlnego ryzyka), tj. pieszych, nietrzeiwych, miodych kierowcow, dzieci
i mtodziezy. Przeprowadzono cykl spotkan edukacyjnych pod hastem Uczyimy nasze Zycie
bezpiecznym z mieszkancami gmin, w tym w Klubach Seniora, podczas ktorych wyswietlano filmy
i prezentacje multimedialne, a takze spoty spoteczne dotyczace bezpieczenstwa osobistego seniorow
oraz pieszych poruszajgcych sie po drogach wojewddztwa swietokrzyskiego, a takie rozdawano
uczestnikom tych spotkarn kamizelki oraz torby odblaskowe. Do powyzszych dziatan - na prosbe Policji
- wigczali sie rowniez ksieza, apelujagc o odpowiedzialne zachowanie na drodze oraz uiywanie
gadzetow odblaskowych. KWP w Kielcach organizowata rowniez spotkania edukacyjne z nauczycielami
i rodzicami ucznidow szkdt bioracych udziat w programie Raz, dwa, trzy-bgd? bezpieczny i Ty. Ponadto,
w 2015 r. 7szkdt 2z wojewddztwa swietokrzyskiego zostalo wyrdinionych Certyfikatem
Bezpieczeristwa.

Z inicjatywy KWP w Kielcach, przy wsparciu podmiotow zewnetrznych, w tym samym roku ukazat
sie Poradnik rowerzysty wydany w naktadzie 30 000 egzemplarzy. W jego tresci znalazly sie objasnienia

7 W marcu 2016 r. dwczesne Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP opracowalo Stondardy budowy i klasyfikacji
programow profilaktycznych. Dokument ten zawieral wytyczne w zakresie konstruowania i wlasciwego klasyfikowania
programow profilaktycznych i byt adresowany do policjantéw odpowiedzialnych za ich tworzenie i realizacje. Zapoczatkowano
tym proces standaryzacji policyjnych programow profilaktycznych. Miat on na celu eliminowanie diagnozowanych btedow
wystepujgcych w konstrukeji policyjnych programow i dazenie do ujednolicenia zasad ich budowania dfa calej Policji.

18 Tj. Informacja dotyczqca prowadzonych dzialar profiloktyczno-edukacyjnych przez Wydziof Ruchu Drogowego KWP
w Kielcach w 2015 roku na rzecz poprawy bezpieczeristwe na drogoch. KWP w Kielcach zobowigzana byla do skfadania
Krajowe] Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowegc rocznego sprawozdania dot. zrealizowanych przedsiewziec
profilaktycznych w obszarze bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Analogicznie, powyisza informacja zostala opracowana za
2016r.

1% Zwang dalej takie Wojewddzkg Radg BRD.
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najwainiejszych przepiséw ruchu drogowego, informacje dotyczace tras rowerowych w wofewodztwie
swietokrzyskim oraz sposobu zabezpieczenia sie przed kradzieig. Powyiszy material edukacyjny
stanowil rowniez dodatek do gazety codziennej, a takie byt promowany przez lokalne rozgiosnie
radiowe.

W ramach programow KWP w Kielcach organizowata rowniei spotkania z osadzonymi w Areszcie
Sledczym w Kielcach — sprawcami tragicznych w skutkach wypadkéw drogowych, a takie
z wychowankami Mtodzieziowego Schroniska dla Nieletnich, podczas ktdrych poruszano najwazniejsze
kwestie zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa na drodze. Ponadto, funkcjonariusze Komendy
uczestniczyli w zajeciach profilaktyczno-edukacyjnych zorganizowanych dla Zolnierzy i pracownikow
Wojska oraz w innych wydarzeniach tj.: koncertach, wydarzeniach artystycznych, imprezach
okolicznosciowych {np. Dzien Kobiet), organizowanych na terenie catego wojewddztwa
swietokrzyskiego.

Jednym z aspektow polityki profilaktycznej prowadzonej przez Komende byly dzialania
skierowane do miodych kierowcdw, czyli statystycznie najczestszych sprawcow wypadkéw drogowych.
Funkcjonariusze KWP w Kielcach wspdlnie z przedstawicielami Urzedu Miasta organizowali spotkania
{co kwartat) z kursantami szkot nauki jazdy, podczas ktérych przyszli kierowcy mieli szanse zapoznad
sie ze wskazowkami w zakresie unikania i niestwarzania zagroien na drodze.

Wiele dziatan profilaktycznych skierowano takze do uczniéw klas szkot podstawowych
i gimnazjalnych, ktérych gtéwnym celem byto pogtebianie wiedzy i umiejetnosci najmtodszych
w zakresie unikania zagrozen. Nalezy podkresli¢, ze wiele z tych inicjatyw organizowanych byta
corocznie i stanowity staly element edukacji $wietokrzyskiej miodziezy.

Podsumowujac, w 2015 r. KWP w Kielcach na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
przeprowadzita w ramach programow z zakresu ruchu drogowego 182 spotkania ¢ charakterze
edukacyjno-profifaktycznym, w ktérych wzieto udziat ok. 15 000 dzieci i ok. @ 500 dorostych. Podczas
wszystkich spotkan, ktdre odbywaty sie w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach rozdawano
materialy promujgce bezpieczenstwo w ruchu drogowym (np. gadzety odblaskowe, ksigzeczki
edukacyjne, foldery, ulotki, nakiejki, plany lekcji oraz dtugopisy). Jak wynika z informacji
przedstawionych przez jednostke kontrolowang, uczestnikom ww. spotkan przekazano ponad 10 000
gadietow odblaskowych i ok. 2 000 ksigzeczek edukacyjnych. Ponadto, zaprezentowano 53 razy
przenosnie miasteczko ruchu drogowego, wyswietiono 64 razy filmy i spoty profilaktyczno-edukacyjne.

[Dowaod: akta kentroli — tom |1, str. 179-188, 231-238, 241-242)

W odniesieniu do powyiej przedstawionych przedsiewzie¢ profilaktycznych, realizowanych
w ramach programow w zakresie ruchu drogowego stwierdzono, ie wiekszosc z nich miata charakter
cykliczny i byta organizowana réwniez w 2016 r. W tym okresie KWP w Kielcach przeprowadzita 162
spotkania o charakterze edukacyjno-profilaktycznym, w ktorych wzielo udziat ok. 13 000 dzieci
i ok. 15 000 dorostych. Uczestnikom ww. spotkan rozdano 4 500 ksigzeczek edukacyjnych, ok. 8 000
gadzetow odblaskowych (5500 szt. przekazano podleglym Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
w Kielcach jednostkom organizacyjnym). Ponadto, zaprezentowano 39 razy przenosnie miasteczko
ruchu drogowego, wyswietlono 54 razy filmy i spoty profilaktyczno-edukacyjne.

[Dowod: akta kontroli — tom (1, str. 239-240, 243-249, piyta CD, folder WRD, pllk: infermacja za 2016 r.)

Dodatkowo, w 2016 r. KWP w Kielcach m.in. zainicjowala i doprowadzila do realizacji: Il czesci
filmu profilaktycznego, obrazujgcego skutki wypadkéw drogowych w oparciu o rozmowy
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z poszkodowanymi isprawcami tych wypadkéw, spotow spofecznych oraz wystawienia spektakli
stowno-muzycznych, majacych na celu (w diuzszej perspektywie) zapobieganie wypadkom drogowym
powodowanym przez kierujgcych pojazdem, znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu lub narkotykow.
Zorganizowano takie - przy wspotudziale innych komdrek organizacyjnych Komendy i podmiotéw
zewnetrznych - konkurs na opracowanie widowiska teatralnego o tematyce bezpieczenstwa w ruchu

drogowym skierowanego do uczniéw szkol podstawowych.

[Dowod: akta kontroli — ptyta CD 3, tom H, str, 300-310]

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, nie dokonywano ewaluacji programu Zycie jest
zbyt cenne, nie zostawiaj go no drodze, bowiem na podstawie analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku
na drogach wojewddztwa swietokrzyskiego nie stwierdzono, aby zmianie ulegly przyczyny wypadkow,
ani grupa jego adresatow. Gtownym miernikiem skutecznosci dziatan Policji w obszarze profilaktyki
bezpieczenstwa w ruchu drogowym byla liczba zdarzer na drogach wojewddztwa swigtokrzyskiego.
Zgodnie z tredcig zarzadzenia nr 31 Komendanta Giownego Policji z dnia 22 paidziernika 2015 7.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych®®, KWP w Kielcach
corocznie dokonywata szczegdtowej analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla catego
wojewodztwa swietokrzyskiego, w oparciu o dane statystyczne zdarzen na drodze i na tej podstawie
oceniafa skutecznos¢ dotychczas prowadzonych dzialan oraz wyznaczata kierunki nowych. Na
potwierdzenie powyizszych wyjasnien przedstawiono stosowna dokumentacje. W tym miejscu nalezy
zaznaczy€, ze przedmiotowe analizy dotyczg wszystkich zdarzern drogowych, co oznacza, ze odnosza
sie rowniez do programu profilaktycznego Raz, dwa, trzy-bgdi bezpieczny i Ty.

[Dowad: akta kontroli — tom [, str. 28-29, 131-184]

W ocenie KWP w Kielcach, prowadzona dziatalnosé profilaktyczno-edukacyjna w oparciu o dwa
autorskie programy w zakresie ruchu drogowego, miata i ma wplyw na zmniejszanie liczby ofiar
smiertelnych w wypadkach drogowych w wojewddztwie. Na potwierdzenie tego przedstawiono
w trakcie kontroli dane statystyczne. Ponadto, jak podkreslono w dalszych wyjasnieniach,
zaobserwowano poprawe poczucia hezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz
wzrost zaufania do Policji, na co wskazywaty wyniki badan opinii publicznej. Miernikiem efektywnosci
programu dla szkét podstawowych byto np. zmniejszenie liczby wypadkéw $mierteinych z udziatem
dzieci do lat 14. Program Raz, dwa, trzy-bqdz bezpieczny i Ty wdrozony zostal w 108 szkotach, z czego
55 otrzymalo Certyfikaty Bezpieczenstwa. Szkoly te - jak poinformowata Komenda - zapracowaly na to
wyroznienie m.in. poprzez powotanie preinie dziatajgcych Rad Bezpieczenstwa ztozonych
z przedstawicieli samorzadow, dyrekcji szkot, rodzicow i policjantdow. W placodwkach tych funkcjonujg
monitoringi, miasteczka ruchu drogowego, dzieci wyposazone zostaly w odblaski. Z kolei efektem
szkolnej edukacji byty sukcesy w ogolnopolskich turniejach bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 314-317)

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, w trakcie realizacji omawianych trzech
programow profitaktycznych nie napotkano problemow, ktére umozliwityby badi zakiocityby ich
realizacje.

Analizujac dokumentacje odnoszaca sie do realizacji przez KWP w Kielcach ww. programow

ustalono, ze niektére z przedsiewzie¢ wykazane zostaly zarowno jako zrealizowane wramach
programu Bezpieczne Swietokrzyskie jak | programu Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na drodze.

29Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 85.
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O ile uzasadnionym moga by¢ przypadki przynaleinosci danych przedsiewzie¢ zaréwno do programu
Komendy, jak i programu np. krajowego, to stwierdzona powyiej sytuacja stanowi nieprawidtowosc.
Przyczyna jej moglo by¢: niewtadciwe planowanie dziatan w badanym zakresie bgdi nierzeteine
prowadzenie dokumentacji odnoszacej sie do programow badz brak wtasciwego przeptywu informacji
pomiedzy cztonkami prewencji i ruchu drogowego Nieetatowego Zespolu Zadaniowego Na Rzecz
Dzialarn Edukacji Dla Bezpieczenstwa w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach. Skutkiem
powyzszej nieprawidlowosci bylo nierzetelne przedstawianie realizowanych w danym programie
przedsiewziec.

Ponadto, zwrécono uwage na brak usystematyzowania w Komendzie dokumentacji odnoszacej sie
do programow profilaktycznych, wsposéb jasny i czytelny, nie budzacy watpliwosci co do
przynaleznosci danego przedsiewziecia do konkretnego programu, realizowanego przez KWP
w Kielcach. Powyzsze oceniono jako nieprawidtowosé, ktore] przyczyng magt by¢ brak rzetelnego
nadzoru w Komendzie w zwigzku z prowadzong dokumentacja w tym zakresie. Skutkiem bylo
wykazywanie jednego z przedsiewzie¢ w ramach dwdch programéw profilaktycznych oraz brak
przejrzystosci odnosnie do przedsiewzieé realizowanych przez Komende w ramach danego programu.

Odnosnie do powyiej stwierdzonych nieprawidtowosci, m.in. nadzorowanie i koordynacja
realizacji programdéw prewencyjnych przez KWP w Kielcach nalezata do cztonkdow prewencji i ruchu
drogowego z Nieetatowego Zespotu Zadaniowego Na Rzecz Dziatan Edukacji Dla Bezpieczenstwa
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach, nad ktdérego praca nadzor sprawowat naczelnik
Wydziatu Prewencji Komendy.

3. Wydatkowanie srodkéw finansowych przeznaczonych na programy profilaktyczne

realizowane przez KWP w Kielcach.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, srodki finansowe na dzialania profilaktyczne
w ramach programu Bezpieczne Swietokrzyskie zaréwno na lata 2011-2015, jak i 2016-2020,
pozyskiwane byly od Wojewody Swietokrzyskiego. Komenda corocznie przedstawiata ww. organowi
wykaz wybranych przedsiewziec profilaktycznych (zwigzanych nie tylko z przedmiotowym programem)
planowanych do realizacji w danym roku ze wskazaniem m.in. adresatdw przedsiewziecia, jego celow,
podmiotow wspotuczestniczacych, metod, form i termindw jego realizacji oraz planowanego kosztu
takiego przedsiewzigcia, na ktéry skiadat sie np. zakup materiatéw edukacyjnych, czy elementow
odblaskowych, nagrod badi upominkdw. Jak wyjasnita jednostka kontrolowana, wskazywane kwoty
dla danego przedsiewziecia wyliczane byty ze wzgledu na jego wymiar oraz liczbe jego uczestnikdw.
Polegano w tym zakresie na wieloletnim doswiadczeniu z realizacji ww. programu oraz poszczegolnych
przedsiewzie¢. Po akceptacji, Komenda otrzymywata od Wojewody informacje zwrotng na temat
wysokosci de facto przyznanych Srodkow finansowych na realizacje poszczegdinych przedsiewzigc.
W okresie objetym kontrolg zdarzaly sie przypadki uzyskania od ww. organu srodkdw finansowych
w mniejszej wysokosci niz planowata KWP w Kielcach dla konkretnych przedsiewzieé. | tak, w 2015 r.
w zwigzku 2z przedstawionymi, w pkt 2 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego,
przedsiewzieciami w ramach programu Bezpieczne Swietokrzyskie, uzyskano z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego na ich realizacje 22 500,00 zt, planowano 24 500,00 zt. W 2016 r. - uzyskano
16 800,00 zt, planowano - 22 000,00 zt.

[Dowod: akta kontroli — tom |, str. 15-26, 306-307]
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Z analizy dokumentow wynika, ze niektére z przedsiewzigC programu Bezpieczne Swietokrzyskie
byly dofinansowane takze przez WORD, w ramach Wojewdédzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

[Dowdéd: akta kontroll — tom |1, str. 455-458]

Odnoénie do programow Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na drodze oraz Raz, dwa, trzy-
bgd? bezpieczny i Ty w ich tresci zawarto zapis, ze zasady i zakres finansowania mialy zostac okreslone
w drodze porozumienia przedstawicieli wymienionych w nim podmiotéw.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, KWP w Kielcach realizowala - w okresie
objetym kontrola - przedsiewziecia w ramach programoéw w zakresie ruchu drogowego we wspoipracy
z Wojewddzkyg Radag BRD. Corocznie Komenda przedktadala jej do akceptacji wykazy planowanych
przedsiewzie¢ profilaktyczno-edukacyjnych, ze wskazaniem wysokosci $rodkéw finansowych oraz
terminu realizacji. Harmonogramy te poprzedzane byly takze konsultacjami zsekretarzem
Wojewodzkiej Rady BRD (tj. dyrektorem WORD w Kielcach) oraz partnerami wspéipracujacymi z KWP
w Kielcach, tj. WORD, Wojewoda Swietokrzyski i Krajowa Rada Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego.

Akceptacja przedmiotowych planow przedsiewzie¢ profilaktycznych odbywatla sie na poziomie
Prezydium Wojewodzkiej Rady BRD?, zgodnie z okreélonymi kierunkami jej dziatania.

[Dowéd: akta kontrali — tom [, str. 321-324]

Wydatki jakie WORD mogt ponies¢ na dziatalnos¢ profilaktyczng instytucji statutowo
odpowiedzialnych za poprawe bezpieczenstwa, zatwierdzane byly przer Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Z kolei na obradach Wojewddzkiej Rady BRD podejmowane byly uchwaly w sprawie
zatwierdzania planu wydatkéw WORD na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, w tym na dziatalnosé
profilaktyczng prowadzong przez KWP w Kielcach.

ZauwaiyC¢ nalezy, ze niektére z cyklicznych przedsiewzie¢ (konkursy, imprezy, wydarzenia
artystyczne) byly przez Policje jedynie inicjowane, a koszty ponosily inne instytucje wchodzace w sklad
Wojewodzkiej Rady BRD w Kielcach, Przyktadowo, w odniesieniu do programu Raz, dwa, trzy-bgd?
bezpieczny i Ty, certyfikaty przyznawane szkotom biorgecym udzial w ww. programie zostaty
ufundowane przez Wojewode Swietokrzyskiego w ramach funduszu rzadowego Programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej.

WORD wspomagat Komende rowniez poprzez nieodplatne przekazywanie kamizelek
odblaskowych, odblaskow, materiatéw edukacyjnych (np. ksigzeczek pn. Poradnik pieszego), ktére
rozdysponowywane byly w trakcie realizacji przedsiewzie¢ profilaktycznych. Ponadto, 10000
gadietow odblaskowych KWP w Kielcach otrzymata rdwniez od Komendy Gtownej Policji.

Stwierdzono jeden przypadek, w ktérym KWP w Kielcach zwrécila sie do prezesa jednej ze
spoldzielni spoZywczej o przekazanie paczkéw i napojow w ilosci po 120 szt., ktdre mialy zostac
wreczone dzieciom biorgcym udzial w jednym z konkursow. O ile wspdlpraca z prywatnymi
przedsiebiorcami w kontekscie finansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez funkcjonariuszy
Policji moze by¢ negatywnie postrzegana przez opinie publiczna, o tyle w tym przypadku w dziataniach
Komendy nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przedmiotem wsparcia dziatan profilaktycznych nie byly
érodki finansowe, lecz stodycze i napoje o nieznacznej wartosci materialnej, a bezposrednimi

21y jego skfad wehodzili: Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego {przewodniczacy), Wojewoda Swietokrzyski {zastepca
przewodniczacego}, Komendant Wojewdédzki Policn w Kielcach (zastepca przewodniczgcego).
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beneficjentami przedmiotowego wsparcia byli uczestnicy imprezy, tj. uczniowie klas podstawowych,
a nie Policja. W zwigzku z tym dziatanie KWP w Kielcach byto uzasadnione.

[Dowdd: akta kontroli - tom I, str. 346]

Pozyskane przez Komende srodki finansowe na realizacje trzech omawianych programow
profilaktycznych nie byly jej wyptacane. Odnosnie do programu Bezpieczne Swietokrzyskie Komenda
samodzielnie dokonywata wszystkich zakupdw dotyczacych danego przedsiewziecia. Czynita to - jak
wyjasnita jednostka kontrolowana - na podstawie kazdorazowo wydawanego przez Swietokrzyski
Urzad Wojewodzki (SUW) upowainienia i u dostawcow przez ten urzad wskazanych. Faktury
z dokonanych zakupow wystawiane byly na SUW i dostarczane bezposrednio do niego. Odnosnie za$
do programéw z obszaru ruchu drogowego, KWP w Kielcach nie uczestniczyta w zakupach i nie
rozliczala sie z towardw i ustug. Nie byla strong umow i nie akceptowata rachunkdw, faktur i umow
z tym zwigzanych.

[Dowed: akta kontroli — tom I, str. 306-307, 324]

4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg programow profilaktycznych.

Jak wskazano w pkt 2 niniejszego dokumentu, koordynatorem programu Bezpieczne
Swietokrzyskie realizowanej od 2016 roku edycji byt Wojewoda Swietokrzyski. Natomiast nadzdr
merytoryczny nad jego realizacjg sprawowat Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, w ramach powyiszego nadzoru Komendant uczestniczyt
w posiedzeniach Kapituly Nagrody Koziofek, ktorej byt cztonkiem. Otrzymywat takie od Zespotu
Roboczego Kapituly® relacje z przeprowadzanych wizytacji terenowych wytypowanych powiatow
ubiegajacych sie w danym roku o nagrode Koziofek. Ponadto, wraz z Wojewodgy Swietokrzyskim
uczestniczyt w finatach konkurséw realizowanych w ramach programu Bezpieczne Swigtokrzyskie.
Zapoznawat sie rownie: z przedsiewzieciami profilaktycznymi, ktorych plany przedstawiane byly
Wojewodzie. Koordynatorem programu w Komendzie byl Wydzial Prewencji. Jak przekazano
w dalszych  wyjasnieniach, naczelnik ww. wydziatu, na biezaco informowat Komendanta
Wojewodzkiego Policji, za posrednictwem jego | Zastepcy”, o realizowanych w danym czasie
konkretnych przedsiewzieciach profilaktycznych.

[Dowdd: akta kontroli — tom |, str. 308)

Odnosnie do programu Zycie jest zbyt cenne, nie zostawiaj go na drodze oraz programu Raz, dwe,
trzy-bqd: bezpieczny i Ty, ich koordynatorem byt Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Kielcach, zas
nadzorujgcymi naczelnik tego wydziatu i jego zastepca. Jak wynika 2z wyjasnied jednostki
kontrolowanej, kierownictwo Wydziatu Ruchu Drogowego miato wiedze o dzialaniach wykonywanych
w danym czasie wramach powyiszych programow, kiorg przekazywali im funkcjonariusze
z Nieetatowego Zespolu Zadaniowego Na Rzecz Dzialad Edukacji Dla Bezpieczeristwa w KWP
w Kielcach. Naczelnicy wydawali takie polecenia realizacji innych zadan, ktére nalezato wdroiyc.
Ponadto, kierownictwo ww. wydziatu uczestniczylo w wiekszosci organizowanych przedsiewzied
z zakresu realizowanych programow.

[Dowcd: akta kontroli — tom [, str. 204-261]

2 W jego sklad wchodzili przedstawiciele: Wojewody Swigtokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
Komendanta Wojewodzkrego Policji w Kielcach.
2 Ktdremu, zgodnie ze struktura Komendy podlega m.in. Wydziat Prewencji KWP w Kielcach.
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5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnosze o:

1. Kwalifikowanie danego przedsiewziecia do konkretnego programu profilaktycznego realizowanego
przez KWP w Kielcach;

2. Prowadzenie dokumentacji odnoszacej sie do programow profilaktycznych w sposdb, ktéry nie
bedzie budzit watpliwosci, co do przynaleznosci danego przedsiewziecia do konkretnego programu
realizowanego przez KWP w Kielcach;

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prowadzong dokumentacjy odnoszgcy sie do
realizowanych przez KWP w Kielcach programow profilaktycznych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli wnosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposcbie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidiowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1- KWP w Kielcach
Egz.-Nr 2 -aa
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