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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 29 stycznia 2026 .
PNIK-1.4131.11.2026

Rada Gminy Buczek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 zalacznika nr 2 do uchwaty Nr XVI/114/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 30 grudnia
2025 r. wsprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Buczek oraz

warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Gminy Buczek podj¢ta uchwate Nr XVI/114/2025 w
sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Buczek oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankow.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Buczek zawiadomienia z dnia
12 stycznia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.11.2026, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje

zastrzezenia.
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Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru Przewodniczacy Rady Gminy Buczek w pismie z 19
stycznia 2026 r., znak: OK.0002.16.2026 zlozyt stosowne wyjasnienia z ktérych wynika, ze Rada
Gminy Buczek dokona zmiany przedmiotowej uchwaty na najblizszej sesji obradach.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem
postanowien uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr XVI/114/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie

okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Buczek oraz warunkéw 1 zasad
korzystania z tych przystankow podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 41 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a takze art. 15 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 oraz art. 46 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285).
Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 u. p. t. z. organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczeg6lnosci na okreSlaniu przystankow komunikacyjnych i1 dworcoéw, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatoré6w 1 przewoznikow oraz warunkéw 1 zasad korzystania z tych obiektow. Natomiast
stosownie do art. 15 ust. 2 u. p. t. z. okreSlenie przystankow komunikacyjnych 1 dworcow oraz
warunkow 1 zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwatly podjete;j
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Podjeta na powyzszej podstawie
prawnej uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Charakter normatywny takiej uchwaty przesadza o
koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, co oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaty musza precyzyjnie
realizowa¢ delegacje ustawowag 1 nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. Zgodnie z
ugruntowanym stanowiskiem judykatury, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia
»zasad 1 trybu korzystania" z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oznacza
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen),
norm 1 zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania
si¢. Zarowno warunki, jak 1 zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjne;j,
wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowaé. Nie
oznacza to jednak zupetnej dowolnosci. Rada ma obowigzek $cisle trzymac¢ si¢ ram wyznaczonych
zarOwno przez ustawe, jak 1 natur¢ materii, ktérg w ramach danego upowaznienia ustawowego
reguluje.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI1/114/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 30 grudnia
2025r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie gminy Buczek oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankOw narusza prawo w sposob istotny.

W § 4 ust. 2 pkt 1 1 2 zalgcznika nr 2 do uchwaly Rada Gminy Buczek wskazata jakie dokumenty

nalezy dotaczy¢ do wniosku na korzystanie z przystankow komunikacyjnych. Powyzsze przekracza
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delegacj¢ ustawowej wynikajaca z dyspozycji art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, poniewaz w zakresie delegacji ustawowej nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania o
dokumentach, jakie nalezy przedlozy¢ wraz z wnioskiem dotyczacym uzyskania zgody na
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych. Materia ta nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci
si¢ w zakresie pojecia zasad 1 warunkow korzystania z przystankow komunikacyjnych.

Doda¢ trzeba, ze ustawodawca w tresci art. 30 1 kolejnych przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym uregulowal wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji
przewozu, zatem wprowadzenie przez Rade Gminy Buczek jakichkolwiek postanowien
modyfikujacych przepisy ustawowe jest niedopuszczalne.

Reasumujac, powyzsze uchybienia w istotny sposob naruszaja prawo tj.: art. 15 ust. 1 pkt 6 1
art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XVI/114/2025 w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych na
terenie gminy Buczek oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow we wskazanej czgsci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Buczek
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