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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. 2 2026 r., poz. 158), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie hybrydowym, tj. w dniu 9 kwietnia 2026 r.
rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy Dobre Miasto, ul. Warszawska 14,
11-040 Dobre Miasto (zwana dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia) oraz dokonano
ogledzin miejsca, w ktérym realizowano zadanie. Pozostate dni (od 10 do 30 kwietnia
br.) kontrola byta prowadzona zdalnie bez osobistej obecnosci kontroleréw u
ostatecznego odbiorcy wsparcia, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do
zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny i sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Jarostaw Kowalski — Burmistrz Dobrego Miasta, wybrany na to stanowisko
w dniu 4 listopada 2018 r.,

— Pani Beata Ewa Harain — Burmistrz Dobrego Miasta, wybrana na to stanowisko
w dniu 21 kwietnia 2024 r.,

— Pan Janusz Filipkowski — Zastepca Burmistrza Dobrego Miasta, powofany na to
stanowisko od dnia 1 stycznia 2021 r., odwotany ze stanowiska z dniem 6 maja
2024 .,

— Pani Justyna Roczen — Zastepca Burmistrza Dobrego Miasta, powotana na to
stanowisko od dnia 20 maja 2024 r.,

— Pani Anna Salmanowicz — Skarbnik Gminy Dobre Miasto, powotana na to
stanowisko od dnia 1 pazdziernika 2017 r., odwotana ze stanowiska z dniem 27
czerwca 2024 .,

— Pani Katarzyna Laufer-Mikotfap — Skarbnik Gminy Dobre Miasto, powotana na to
stanowisko od dnia 28 czerwca 2024 r.
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Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

— Agnieszke Kotlinska, starszego inspektora wojewddzkiego, jako przewodniczacego
zespotu kontroleréw, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli:

Nr WK-1.0030.283.2026 z dnia 26 marca 2026 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

— Andrzeja Skibickiego, kierownika oddziatu kontroli finansowej, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli: Nr WK-1.0030.284.2026 z dnia 26
marca 2026 r. wydanego przez Wojewode Warminsko Mazurskiego.

Zakres i termin kontroli:

— sprawdzenie zgodnosci zrealizowanego zadania z przepisami prawa, Programem
oraz postanowieniami umowy o finansowaniu zadania, w tym weryfikacja
prawidtowosci wydatkowania Srodkéw finansowych z Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosci (dalej zwanego KPO) oraz z budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT otrzymanych na utworzenie 30 nowych miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, w ztobku pn. Ztobek Miejski w Dobrym Miescie z
siedzibg przy ul. Grudzigdzkiej 9A, 11-040 Dobre Miasto;

— kontrole przeprowadzono w okresie od 9 do 30 kwietnia 2026 r. w oparciu o art. 16
ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z
2026 r., poz. 158) oraz § 7 umowy Nr PS-1.3144.1.4.2023 z dnia 6.12.2023 r. (dalej
zwana umowg o dofinansowanie) ws. przekazania srodkéw finansowych z KPO i
budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT z przeznaczeniem na
dofinansowanie utworzenia nowych miejsc w instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3.

[Akta kontroli: 1-5, 38]

Na podstawie ustaled kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzagdzeniem nr
BF.0050.75.2025.KLM z dnia 30 kwietnia 2025 r. Burmistrza Dobrego Miasta w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy i budzetu jednostki
budzetowej Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie, zawierajg wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2023r., poz. 120 ze zm.) tj.

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
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— sposOéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

opis systemu przetwarzania danych,

opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Statut Gminy Dobre Miasto — wprowadzony Uchwatg XVI11/122/2015 Rady Miejskiej
w Dobrym Miescie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dobre
Miasto, z pdzniejszymi zmianami.

3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie — wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 0g.0050.48.2025.JMR Burmistrza Dobrego Miasta z dnia 21 marca
2025 r. z pdzniejszymi zmianami.

4. Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
130 000 ztotych netto — wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr FR.0050.57.2021.EK
Burmistrza Dobrego Miasta z dnia 29 marca 2021 .

5. Ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone sg przy uzyciu systemu RESPONS firmy
ZETO SOFTWARE Sp. z 0.0. w Olsztynie.

[Akta kontroli:6-10, 38]

Il. Ustalenia szczegétowe
1. Zakres przedmiotowy inwestycji.

1.1. Gmina Dobre Miasto, reprezentowana przez Burmistrza Dobrego Miasta - Pana
Jarostawa Kowalskiego zawarta w dniu 6 grudnia 2023 r. ze Skarbem Panistwa -
Wojewoda Warminsko-Mazurskim umowe nr PS 1.3144.1.4.2023 na dofinansowanie
realizacji zadania pn.: ,Utworzenie 30 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w ztobku pn. Ztobek Miejski w Dobrym Miescie”, w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+ 2022-2029”. Umowa zostata
aneksowana w dniu 22 lipca 2025 .

1.2. Gmina Dobre Miasto w ramach ww. umowy otrzymata na dofinansowanie
realizacji ww. zadania srodki finansowe z KPO i Srodki z budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT w tacznej kwocie 2 122 783,20 zt, ktoére pochodzity z
nastepujgcych zrédet:

— srodki majgtkowe KPO w kwocie 1 725 840,00 zt,

— s$rodki majatkowe na finansowanie podatku VAT w kwocie 396 943,20 zi.

1.3. Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 umowy o dofinansowanie zadanie polegato
na utworzeniu w ztobku pn. Ztobek Miejski w Dobrym Mieécie z siedzibg przy ul.
Grudzigdzkiej 9A, 11-040 Dobre Miasto, 30 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 poprzez:
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a) budowe ztobka, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj.
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, ktéry zostanie stworzone
w ramach zadania ,, Budowa gminnej placéwki edukacyjno-wychowawczej z
przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych i przedszkolnych”.

b) zakup i montaz wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne i kuchenne).

c) wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnia i ogrodzeniem.
d) dostosowanie otoczenia instytucji niezbednego do jej prowadzenia i znajdujacego
sie na terenie nieruchomosci.

Planowany okres realizacji zadania tworzenia nowych miejsc zostat ustalony od
26 lipca 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r.

1.4. Gmina Dobre Miasto posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig, na ktorej
zbudowano Ztobek.

1.5. Po zakoniczeniu realizacji zadania ztobek zostat skontrolowany i odebrany przez
odpowiednie stuzby:

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Olsztynie decyzjg

nr PINB.5121.49.2025.DBMOZ z dnia 28 lipca 2025 r. udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku gminnej placowki edukacyjno-wychowawczej (z przeznaczeniem
na funkcjonowanie 2 oddziatéw ztobka i 3 oddziatéow przedszkola),

e Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie wydat stanowisko

w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci wykonania obiektu

z projektem budowlanym nr MZ.5261.235.2025.5 z dnia 8 lipca 2025 r. nie wnidst
sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego
obiektu, tj. gminnej placéwki edukacyjno-wychowawczej (z przeznaczeniem na
funkcjonowanie 2 oddziatéw ztobka i 3 oddziatéw przedszkola),

e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie wydat opinie sanitarna
ZNS.9020.1.120.2025.MG z dnia 27 czerwca 2025 r., ktdrg stwierdzit zgodnos¢
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych.

1.6. Zaswiadczeniem z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Burmistrz Miasta Dobre Miasto dokonat
wpisu do Rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych pod numerem 29633/Z dnia
1 wrzesnia 2025 r. Ww. wpis zawiera nastepujgce dane: Gmina Dobre Miasto prowadzi
Ztobek Miejski w Dobrym Miescie, ul. Grudzigdzka 9A, 11-040 Dobre Miasto.

1.7. Przekazanie srodkdéw finansowych w tgcznej kwocie 2 122 783,20 zt nastapito w

dniach:

e 12 grudnia 2024 r. (zaliczka) — 305 253,76 zt, w tym: 248 173,79 zt — $rodki KPO;
57 079,97 zt — srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT,

e 20 listopada 2025 r. (refundacja) —1 817 529,44 zt, w tym: 1 477 666,21 zt — Srodki
KPO; 339 863,23 zt — srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT,

na rachunek bankowy wskazany przez Gmine w § 6 ust. 8 pkt 2 umowy

o dofinansowanie.
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1.8. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze realizacja inwestycji
odbywata sie zgodnie z terminami wskazanymi w umowie o dofinansowanie.
Dokonane

w trakcie kontroli ogledziny przeprowadzonych prac budowlanych potwierdzity, iz
wszystkie prace zostaty wykonane. Ponadto, na terenie nieruchomosci ztobka
wykonano plac zabaw. Powyzsze byto zgodne z opisem merytorycznym zadania
zawartym w zatgczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie.

1.9. Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

1.10. Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna.

[Akta kontroli:5, 11-17, 38]

2. Wykonanie wskaznikéw.

2.1 Na podstawie przedtozonego protokotu koricowego odbioru robét z dnia 31 lipca
2025 r., stwierdzono, ze zadanie pn. Budowa gminnej placowki edukacyjno-
wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych

i przedszkolnych, zostato wykonane zgodnie z zawartg umowag. Tym samym stopien
osiggniecia wskaznikéw zostat w petni zrealizowany.

2.2 Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.
2.3 Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna.

[Akta kontroli: 18, 38]
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz realizacja poniesionych wydatkéw

3.1. Do obstugi srodkéw pochodzgcych z KPO ostateczny odbiorca wsparcia
dysponowat wyodrebnionym rachunkiem bankowym w Warminskim Banku
Spotdzielczym oddziat w Dobrym Miescie o nr 26 8857 1041 2004 0400 2163 0025.
Zgodnie z zawartg umowa z bankiem, wysoko$¢é oprocentowania srodkéw na rachunku
wynosita 0%.

3.2. Ostateczny Odbiorca wsparcia prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
Srodkéw otrzymanych z KPO, a takze wydatkéw/kosztow zrealizowanych w ramach
zadania, na ktére te srodki byty udzielone.

3.3. Kontroli poddano wszystkie wydatki poniesione w ramach realizacji zadania.

Ustalono, ze:

— gromadzono dowody ksiegowe (faktury, przelewy, wyciagi bankowe i inne
dokumenty finansowe) dokumentujace kazdy poniesiony wydatek,

— dowody ksiegowe, na podstawie ktorych dokonano refundacji/realizacji wydatkow:
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e zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513),

e zawieraly opis Zzrddta finansowania i umowy zawartej na realizacje zadania,

e zawieraty termin i sposdb dokonania zaptaty,

e zawieraty krotki opis celu dokonanego wydatku,

e byty przypisane do witasciwej pozycji kalkulacji kosztéw realizacji zadania,

e byly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzone do zapfaty,

czym wypetniono zapisy umowy o dofinansowanie zawarte w § 4 ust 6.;

— wydatki zostaty faktycznie poniesione, a ustugi wykonane,

— wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym
w § 2 ust. 2 pkt 2 umowy o dofinansowanie, tj. w terminie od 1 lutego 2020 roku do
dnia 1 wrzesnia 2025 .,

— ostateczny odbiorca wsparcia nie posiadat prawnej mozliwosci odzyskania kosztu
podatku od towardw i ustug (VAT),

— wydatki zwigzane z VAT obejmowaty kwoty poniesione w ramach realizowanego
zadania,

— wszystkie poniesione wydatki uznaje sie za niezbedne dla osiggniecia celéw
inwestycji,

— wykorzystanie srodkéw nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
srodki zostaty przeznaczone.

3.4. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na nieprawidtowym
zaklasyfikowaniu Srodkéw finansowych otrzymanych i wydatkowanych w ramach
zawartej Umowy, tj. w rozdziale 80104 Przedszkola, zamiast w rozdziale 85516 System
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Burmistrz Dobrego Miasta, zastosowanie
niewtasciwego rozdziatu wynikato z omytki popetnionej podczas ksiegowania.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkdéw byto sprzeczne z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.
Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania

i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy.

3.5. W zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz realizacji poniesionych
wydatkéw — pomimo stwierdzonego uchybienia, ktére nie miato wptywu na

kontrolowany obszar, dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej — ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 19-21,34-35, 38]

6/11



4. Prawidtowos¢ zawierania umow z wykonawcami.

4.1. Ostateczny odbiorca wsparcia w ramach realizowanego zadania przeprowadzit dwa

postepowania w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 i art. 275 pkt 2 ustawy z

dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2023, poz. 1605 ze zm.),

ktdre dotyczyty:

e Budowy gminnej placowki edukacyjno-wychowawczej z przeznaczeniem na
funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych i przedszkolnych w Dobrym Miescie,

e Dostawy i montazu mebli i pomocy dydaktycznych do nowego budynku gminnej
placéwki edukacyjno-wychowawcze] z przeznaczeniem na funkcjonowanie
oddziatéw ztobkowych i przedszkolnych w Dobrym Miescie.

W toku kontroli sprawdzono zgodnos¢ przeprowadzonych postepowan z przepisami
ustawy prawo zamdwien publicznych i ustalono, ze w wyniku przeprowadzonych
postepowan zawarto nastepujgce umowy:

eumowa nr FR.272.7.2023 z dnia 26 lipca 2023 r., ktérej przedmiotem byto wykonanie
w systemie zaprojektuj i wybuduj inwestycji pn.: ,,Budowa gminnej placéwki
edukacyjno-wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatow
ztobkowych i przedszkolnych.”, zawarta z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowym ,,SZARAFIN” Tomasz Szarafin z siedzibg w Skérczu. Umowa zostata
aneksowana dwukrotnie. Przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany zgodnie

z programem funkcjonalno-uzytkowym, dokumentacjg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zgodnie z ofertg wykonawecy, z zasadami wiedzy technicznej

i obowigzujgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Wynagrodzenie z tytutu zawartej umowy ustalono na kwote

7 103 645,62 zt brutto. Wykonawca byt zobowigzany zrealizowa¢ przedmiot umowy do
31 lipca 2025 r.

Wykonawca w ramach realizowanej inwestycji wystawit nastepujace faktury:

—FV VAT 60/11/2024 z dnia 29 listopada 2024 r. na kwote 2 203 645,62 zt brutto, ktora
zostata optacona z zachowaniem terminu ptatnosci dnia 18 grudnia 2024 r.

Faktura zostata optacona na tgczng kwote 305 253,76 zt ze Srodkéw KPO —

248 173,79 zt, oraz ze srodkéw budzetu panstwa na sfinansowanie podatku VAT —

57 079,97 1,

oraz zrefundowana na tgczng kwote 457 882,70 zt: ze Srodkéw KPO — 372 262,36 i,
oraz ze srodkéw budzetu panstwa na sfinansowanie podatku VAT — 85 620,34 zi.

—FV VAT 38/5/03/2025 z dnia 31 marca 2025 r. na kwote 2 450 000,00 zt brutto, ktéra
zostata optacona z zachowaniem terminu ptatnosci dnia 25 kwietnia 2025 r.

Faktura zostata zrefundowana na fgczng kwote 935 010,91 zt: ze Srodkéw KPO —

760 171,47 zt, oraz ze srodkow budzetu panstwa na sfinansowanie podatku VAT —

174 839,44 zt.

—FV VAT 32/5/07/2025 z dnia 31 lipca 2025 r. na kwote 2 450 000,00 zt brutto, ktora
zostata optfacona z zachowaniem terminu ptatnosci dnia 27 sierpnia 2025 r.

Faktura zostata zrefundowana na fgczng kwote 301 635,83 zt: ze Srodkéw KPO —

245 232,38 z1, oraz ze srodkdw budzetu panstwa na sfinansowanie podatku VAT —

56 403,45 zt.

Dnia 31 lipca 2025 r. sporzadzono protokdt koricowy odbioru wykonanych robét, ktéry
zostat przyjety bez uwag.
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W toku kontroli dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postepowania ustalono,
ze Kamila Warcaba nie ztozyta oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych, tj. braku istnienia
konfliktow interesow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Dobrego Miasta cyt.: ,(...). Pani
Kamila Warcaba byta zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie jako radca
prawny i akceptowata projekt umowy w w/w postepowaniu przed wszczeciem
postepowania. Pani Kamila Warcaba nie ztozyta oswiadczenia o niepodleganiu
wytqczeniu z postepowania dot. braku istnienia konfliktu interesow, tj. o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz nie uczestniczyta na
tym etapie w postepowaniu, tj. nie brata udziatu w czynnosciach badania i oceny ofert.”

eumowa nr FR.272.12.2025 z dnia 16 lipca 2025 r. na dostawe i montaz mebli

i pomocy dydaktycznych do nowego budynku gminnej placdwki edukacyjno-
wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatow ztobkowych

i przedszkolnych w Dobrym Miescie, zawarta z firmg Moje Bambino Sp. z 0.0. z siedzibg
w todzi. Umowa zostata aneksowana jednokrotnie. Wynagrodzenie z tytutu zawartej
umowy ustalono na kwote 505 902,09 zt brutto. Wykonawca zobowigzat sie
zrealizowad przedmiot umowy w terminie do dnia 22 sierpnia 2025 r.

Wykonawca w ramach realizowanej umowy wystawit nastepujaca fakture: FV VAT
(S)FS-2058/08/2025/RUE z dnia 29 sierpnia 2025 r. na kwote 505 902,09 zt brutto,
ktdra zostata optacona z zachowaniem terminu ptatnosci dnia 4 wrzesnia 2025 r.
Faktura zostata zrefundowana na fgczng kwote 123 000,00 zt ze Srodkéw KPO —
100 000,00 zt, oraz ze srodkéw budzetu paristwa na sfinansowanie podatku VAT —
23 000,00 zt.

4.2. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na:

a) w postepowaniu pn. Budowa gminnej placéwki edukacyjno-wychowawczej

z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych i przedszkolnych

w Dobrym Miescie:

e w oswiadczeniach ztozonych przez osoby zaangazowane w prace przy
postepowaniu:

- 0 braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, tj. braku istnienia konfliktdw intereséw, Dariusz Czaplejewicz,
Edyta Koztowska oraz Tadeusz Wyszyniski zaznaczyli rubryke, ze sg cztonkami komisji
przetargowej,

- 0 braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy prawo
zamowien publicznych, Tadeusz Wyszynski zaznaczyt, ze jest cztonkiem komisji
przetargowej.

W wyniku kontroli, ustalono, iz nie powotano komisji przetargowej, w zwigzku

z powyzszym sktadajgcy oswiadczenia winni zaznaczy¢ rubryke: inna osoba wykonujaca
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po
stronie zamawiajgcego.
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Dobrego Miasta cyt.: ,(...). Osoby
te omytko zaznaczyty w oswiadczeniu, ze sq cztonkami komisji przetargowej. W zwigzku
z tym, ze w w/w postepowaniu nie zostata powofana komisja przetargowa osoby te
powinny zaznaczyc, ze dziatajq jako inna osoba wykonujgca czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajgcego (...)".

e w aneksie nr 2 do umowy FR.272.7.2023 z dnia 26.03.2023 r. na wykonanie

w systemie zaprojektuj i wybuduj inwestycji pn.: ,,Budowa gminnej placéwki
edukacyjno-wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatow
ztobkowych i przedszkolnych” zawartym miedzy Gming Dobre Miasto

a Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym ,SZARAFIN” Tomasz Szarafin
z siedzibg w Skérczu Zamawiajgcy powotat sie na art. 455 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1 pkt 1
ustawy prawo zamoéwien publicznych. Powodem aneksowania byfa koniecznosé
wydfuzenia terminu realizacji umowy, w zwigzku z powyzszym podstawg do zmiany
umowy wystarczajgcym byt art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Dobrego Miasta cyt.: ,(...).
Prawidtowa podstawa prawna to art. 455 ust. 1 pkt 1, ktdra zostata wskazana w
aneksie. Zamawiajgcy omytkowo zastosowat podstawe prawng powotujqc sie rowniez
na art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, poniewaz w przypadku przedtuzenia terminu
realizacji umowy art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz
zmiana ta nie dotyczyta zmiany wynagrodzenia wykonawcy. W zwiqzku z omytkowo
zastosowanq podstawqg prawnqg Zamawiajgcy po dokonaniu zmiany umowy nie
zamiescit ogtoszenia o zmianie umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Zdaniem
Zamawiajgcego nie byto koniecznosci zamieszczania ogfoszenia o zmianie umowy w
Biuletynie Zamdwien Publicznych, gdyz zmiana umowy nie byta istotna.”

b) w postepowaniu pn. Dostawa i montaz mebli i pomocy dydaktycznych do nowego
budynku gminnej placéwki edukacyjno-wychowawczej z przeznaczeniem na
funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych i przedszkolnych w Dobrym Miescie.

e w aneksie nr 1 do umowy FR.272.12.2025 z dnia 16.07.2025 r. na dostawe i montaz
mebli i pomocy dydaktycznych do nowego budynku gminnej placéwki edukacyjno-
wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych

i przedszkolnych” zawartym miedzy Gming Dobre Miasto a firmg Moje Bambino Sp. z
0.0. z siedzibg w todzi Zamawiajgcy powotat sie na art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Powodem aneksowania byta koniecznos¢
wydtuzenia terminu realizacji umowy, w zwigzku z powyzszym podstawg do zmiany
umowy wystarczajgcym byt art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Dobrego Miasta cyt.: ,(...).
Prawidtowa podstawa prawna to art. 455 ust. 1 pkt 1, ktdra zostata wskazana w
aneksie. Zamawiajgcy omytkowo zastosowat podstawe prawng powotujqgc sie na art.
455 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz w przypadku przedtuzenia terminu realizacji umowy
art. 455 ust. 2 ustawy Pzp nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz zmiana ta nie
dotyczyta zmiany wynagrodzenia wykonawcy.”
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¢ nie przekazaniu do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych
whnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz

w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Dobrego Miasta cyt.: ,, Wyjasniam,
Ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp na dostawe i montaz mebli

i pomocy dydaktycznych do nowego budynku gminnej placowki edukacyjno-
wychowawczej z przeznaczeniem na funkcjonowanie oddziatéw ztobkowych

i przedszkolnych w Dobrym Miescie Zamawiajgcy omytkowo nie przekazat informacji do
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o ztozonych ofertach, o ktérych méwi art. 81
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Jednoczesnie informuje, Zze w dniu otwarcia ofert
Zamawiajgcy zamiescit na stronie prowadzonego postepowania na platformie
ezamowienia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dobre Miasto informacje

z otwarcia ofert zawierajgcq wykaz wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty wraz z cenami
ofert.”

Powyzsze stanowito naruszenie art. 81 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Dobrego Miasta.
4.3. Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna z uchybieniami.

[Akta kontroli: 22-31, 38]

5. Wykonanie i weryfikacja wydatkow w zakresie pomocy publicznej

5.1 W ramach zawartej w dniu 6 grudnia 2023 r. pomiedzy Gming Dobre Miasto,
reprezentowang przez Burmistrza Dobrego Miasta — Pana Jarostawa Kowalskiego,
a Skarbem Panstwa — Wojewodg Warminsko-Mazurskim umowy
nr PS-1.3144.1.4.2023, Gmina Dobre Miasto nie korzystata z pomocy
publicznej/pomocy de minimis.

5.2 W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki,
w tym zakresie.

[Akta kontroli: 32, 38]

6. Sprawozdawczos¢ oraz obowigzki informacyjne.

6.1. W toku kontroli ustalono, iz dnia 12 wrzesnia 2025 r. Gmina ztozyta do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego sprawozdanie z realizacji zadania, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy, oraz z zachowaniem terminu okreslonego

w umowie w § 8 ust. 1.
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6.2. Na miejscu realizacji zadania, w trakcie ogledzin stwierdzono, ze umieszczona
zostata trwata tablica z informacjami na temat zadania — zgodna ze wzorem
przygotowanym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W siedzibie ztobka na tablicy w miejscu ogdlnie dostepnym byta umieszczona
informacja odnoszgca sie do zrédfa dofinansowania miejsc opieki, o miesiecznej
kwocie przyznanego dofinansowania na 1 miejsce oraz o okresie dofinansowania.

Ponadto, na stronie internetowej Gminy zamieszczono krétki opis zadania,
a w umowach zawieranych na $wiadczenie ustug opieki w zakresie dofinansowanych
miejsc opieki ze Srodkéw KPO umieszczano odpowiedni cigg logotypdw.

W zwigzku z powyzszym wypetniono obowigzki informacyjne, co do ktérych byta
zobowigzana Gmina, a ktére zostaty wymienione w § 11 zawartej Umowy.

6.3. Ocena obszaru kontrolowanego — pozytywna.

[Akta kontroli: 36-38]

W dniu 26 maja 2026 r. pismem znak: FR.042.4.2023.WS Zastepca Burmistrza wniosta
zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 maja 2026 r. Zastrzezenia
zostaty uwzglednione. Usunieta z pkt. 4.2. a) tres¢ bedaca przedmiotem wniesionych
zastrzezen zostata przeniesiona do pkt 4.1. projektu.

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatar zmierzajgcych do

ich usuniecia poprzez:

1. Prawidtowe klasyfikowanie srodkdw otrzymanych i wydatkowanych zgodnie
z zapisami wynikajgcymi z zawieranych umoéw na dofinansowanie,

2. Prawidtowe wypetnianie oswiadczen sktadanych przez osoby zaangazowane w
prace przy przeprowadzanych postepowaniach przetargowych,

3. Wtasciwe sporzgdzanie aneksdw do zawartych umdw, poprzez powotywanie sie na
prawidtowg podstawe prawng,

4. Informowanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, stosownie do art. 81
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
/dokument podpisany elektronicznie/
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