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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr 22/1V/2022 Zgromadzenia Powiatowo-Gminnego Zwigzku
POGRANICZE z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia projektu zmiany Statutu
Powiatowo-Gminnego Zwigzku Transportu ,POGRANICZE” w czesci obejmujacej § 1 ust. 6

uchwaty — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2022 r. Zgromadzenie Powiatowo-Gminnego Zwigzku, powotujgc sie
art. 67a ust 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1a ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz § 62
ust. 1i ust 2 statutu Powiatowo - Gminnego Zwigzku Transportu ,POGRANICZE” (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2021 r. poz. 2901) podjeto uchwate nr 22/1V/2022 w sprawie przyjecia
projektu zmiany Statutu Powiatowo-Gminnego Zwigzku Transportu ,POGRANICZE”.

W kwestionowanym akcie nadano nowe brzmienie § 20 statutu. Ustalono, ze

w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach Zgromadzenie Zwigzku moze zdecydowac
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o odbyciu swoich posiedzen przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, co obejmuje
w szczegolnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami posiedzenia
danego organu,

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy
posiedzenia danego organu mogg wypowiadac sie w toku jego posiedzenia;

- z zachowaniem niezbednych zasad bezpieczenstwa. Nadto ustalono, ze w powyzszym
przypadku, Zgromadzenie Zwigzku moze podejmowac rozstrzygniecia takze w trybie

obiegowym.

Powyzszy zapis w sposéb istotny narusza art. 8a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym i art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095),
zwanej dalej ustawg covidowa. Przed zmiang § 20 dopuszczat mozliwos¢ zdalnego trybu
obradowania w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Taki zapis znajduje umocowanie
w art. 15zzx ust. 1 ustawy covidowej. § 20 w nowym brzmieniu nie posiada podstawy
prawnej w obowigzujgcych przepisach prawa, a nadto stanowi ograniczenie zasady

jawnosci dziatalnosci organdw.

Organ stanowigcy zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego obowigzany jest
przestrzegac zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac
i przekraczaé. Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktéry wykracza poza
przyznang temu organowi kompetencje uchwatodawczg, narusza réwniez zasade legalizmu
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Rada gminy, korzystajgc
z kompetencji prawotwdrczych, musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w ustawowym
upowaznieniu, a odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy

aktem wykonawczym, a ustawg.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
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administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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