= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.053.29.2026
Warszawa, 10 lipca 2026 .

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji przekazanej wraz z uchwatg nr XXXIV /180/2026
Rady Gminy Sochaczew z 15 kwietnia 2026 r., przekazanej do Ministerstwa Rozwoju

i Technologii przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przy pismie z 24 kwietnia 2026 r.
znak BPRM.508.2.13.2026, w sprawie zmiany przepiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, uznat ze kwestie zaproponowane w petycji nie moga
by¢ na chwile obecng podstawa do zmiany obowigzujacych przepiséw w zakresie
planowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci jest postulat dotyczacy wprowadzenia zmian
legislacyjnych w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688

z pézn. zm.; dalej nowelizacja upzp) dotyczacych mechanizmu bilansowania powierzchni
terendéw przeznaczonych pod zabudowe. Postulat dotyczy:

1. Wprowadzenia zmian legislacyjnych umozliwiajagcych uwzglednianie w bilansie
terendw wytacznie tych obszarow, ktére posiadajg rzeczywistg mozliwos¢
zagospodarowania.

2. Uelastycznienia stosowania limitu 130% chtonnosci terenéw w gminach
o zréznicowanej strukturze osadniczej, takich jak Gmina Sochaczew.

3. Woprowadzenia mozliwosci elastycznego bilansowania terenéw w oparciu
o rzeczywiste potrzeby rozwojowe gmin oraz lokalne uwarunkowania
przestrzenne.

4. Zwiekszenia roli organéw samorzadowych w procesie planowania przestrzennego,
tak aby decyzje dotyczace zabudowy mogty by¢ podejmowane na poziomie
gminy, a nie wytacznie w oparciu o narzucone centralnie limity.
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Nowelizacja upzp zobligowata gminy do sporzadzenia planéw ogdélnych gmin tj. nowych
opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gmine

i sporzadzanych wytacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje
dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
ktére stracg moc najpdzniej z kocem sierpnia 2026 r.

Konieczno$¢ bilansowania terenéw pod zabudowe mieszkaniowa w planowaniu
przestrzennym jest kontynuacja idei sporzadzania bilansu terenéw w dotychczasowych
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
wprowadzonej w 2015 r. do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z p6zn. zm.; dalej upzp).
Obowiagzek sporzadzania bilansu terenéw w studium byt pierwszym i do tej pory jedynym
narzedziem naktadajgcym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania
przestrzennego w gminie.

Wprowadzane w ramach nowelizacji upzp zmiany stanowig kontynuacje kierunku
bilansowania obranego w 2015 r. i polegaja na ujednoliceniu i doprecyzowaniu
metodologii. Zapotrzebowanie na nowga zabudowe i chtonnosc¢ terenéw niezabudowanych
okreéla sie na podstawie przepiséw upzp oraz rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2023 r.
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyryséw (Dz. U. poz. 2758 z pdzn. zm.; dalej rozporzadzenie POG).
Wprowadzony w rozporzadzeniu POG, sposéb obliczania zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowg opiera sie na wzorze matematycznym. Poszczegdlne elementy
wzoru zostaty zdefiniowane w rozporzadzeniu, okreslono réwniez Zzrédta i aktualnosé
danych, z ktérych nalezy korzysta¢. W przypadku szacowania chtonnosci terenow
niezabudowanych wskazano przestanki, jakimi nalezy sie kierowa¢ wykonujac obliczenia,
ktére nalezy wzorowac na terenach zagospodarowanych juz w sposéb najbardziej zblizony
do planowanego. Wprowadzone ograniczenie mozliwosci wyznaczania terenéw pod nowg
zabudowe mieszkaniowg do 130% realnego zapotrzebowania nie jest celem samym

w sobie, lecz narzedziem racjonalizacji decyzji przestrzennych. W potaczeniu

z metodologia bilansowania terenéw, opartg na jasno zdefiniowanym wzorze i danych,
umozliwia prowadzenie polityki przestrzennej opartej na rzeczywistych potrzebach,

a nie na hipotetycznych zatozeniach. Sprzyja zachowaniu przejrzystosci procesu
planistycznego i zapewnia wszystkim gminom - niezaleznie od wielkosci i sytuacji
spoteczno-gospodarczej - réwny dostep do narzedzi zarzadzania przestrzenia.

W planie ogdlnym gminy strefy z zabudowa mieszkaniowg wyznacza sie w pierwszej
kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje
funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca
zabudowsa o funkcji mieszkaniowej, z wytgczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage
uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp. Zatem jesli z uwarunkowan okreslonych
w art. 13b upzp wynika koniczno$¢ zmiany przeznaczenia z mieszkaniowego na inne,
istnieje mozliwos$¢ wyznaczenia w planie ogélnym gminy strefy niezwigzanej z zabudowa
mieszkaniowa. Wéwczas tereny takie nie podlegajg bilansowaniu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z § 3 ust. 10 rozporzadzenia POG dopuszcza sie
okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa, niz wynika

to ze wzoru, o ktérym mowa w ust. 2 rozporzadzenia POG, jezeli jest to uzasadnione
szczegblnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreslonymi

w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru
otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego.
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Zwracam uwage, ze jednym z elementéw strategii rozwoju gminy jest model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy. Na podstawie art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w strategii rozwoju gminy
okreéla sie m.in.:

- cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-$rodowiskowym:;

- kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

- oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiaggniecia;

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy
uktad elementéw sktadowych przestrzeni, w tym m.in. strukture sieci osadniczej
wraz z rola i hierarchia jednostek osadniczych, gtéwne elementy infrastruktury
technicznej i spotecznej;

- ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczace m.in. kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej, kierunkdw rozwoju systemoéw komunikacji,
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zaawansowane prace w wielu gminach

nad sporzadzeniem planu ogdlnego, obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii

nie planuje przygotowania kolejnej zmiany przepiséw dotyczacych sporzadzania planéw
ogoblnych gminy.

Wobec powyzszego informuje, ze petycja nie moze by¢ uwzgledniona w zakresie
witasciwosci ministra spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

v

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki
na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.
Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e- mail: iod@mrit.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;
e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw
i Gospodarki.
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).
W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:
e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;
e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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