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PRZYSPIESZENIE TEMPA DEINSTYTUCJONALIZAC]1

Zwiekszenie minimalnej wysokosci wynagrodzenia
dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka wprowadzenie zmiany

w zakresie sposobu ich waloryzacji

Whprowadzenie przy uzyciu systemu
teleinformatycznego rejestru obejmujacego: wykaz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz oséb,
ktére osiagnety petnoletnosé przebywajac w pieczy
zastepczej; wykaz os6b posiadajacych wstepna
kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka; wykaz
kandydatéw na rodziny zastepczej lub prowadzacych
rodzinne domy dziecka; wykaz rodzin zastepczych;
wykaz rodzinnych doméw dziecka; wykaz
instytucjonalnych form pieczy zastepczej; wykaz
usamodzielnianych;

Zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych
niezawodowych w zawodowe i podpisywania uméw
Z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi

i prowadzacymi rodzinne domy dziecka.

Wprowadzenie pewnych elementéw derejonizacji
rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zmiany w zakresie
wtasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wtasciwego dla wstepnej kwalifikacji kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego

Wprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia
nowych instytucjonalnych form pieczy zastepczej, przy
pozostawieniu mozliwosci przeksztatcen placowek

w ramach niezwiekszania liczby miejsc

w instytucjonalnych formach w danym powiecie lub
odpowiednio wojewédztwie

Wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktérego
funkcjonuja mogace przyja¢ dziecko rodziny zastepcze
czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odmoéwié
umieszczenia tam przez sad dziecka (odmdwi¢ bedzie
mozna w sytuacji, gdy liczba dzieci spoza tego
powiatu umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
przekroczy 25% ogélnej liczby miejsc w rodzinnej
pieczy zastgpczej zapewnianych przez ten powiat)

2

POLEPSZENIE SYTUACJI1 OSOB PELNOLETNICH

Zniesienie kryterium dochodowego przy ubieganiu sie o pomoc ha usamodzielnienie i zagospodarowanie;

Umozliwienie powrotu petnoletniego wychowanka do dotychczasowej formy pieczy zastepczej;

Brak koniecznosci spetniania wymogu nauki w celu pozostania w dotychczasowej formie pieczy zastepeczej w przypadku
oso6b legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepethosprawnosci.

3
USPRAWNIENIE PROCEDUR ADOPCYJNYCH

Wskazanie minimalnego zakresu tresci opinii kwalifikacyjnej czy tez zakresu gromadzonych danych osobowych;
Wprowadzenie konieczno$é dostosowania godzin pracy osrodka adopcyjnego do realnych potrzeb oséb
korzystajacych z jego ustug;

Koniecznosé przeprowadzenia wstepnej oceny kandydata do przysposobienia oraz umozliwienia mu udziatu

w szkoleniu w terminie nie diuzszym niz 4 miesiace od ztozenia wniosku o ktérym mowa w art. 172 ust. 6 ustawy
wraz ze wskazanymi w tym przepisie dokumentami.
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ZWIEKSZENIE LICZBY ADOPCJI DZIECI STARSZYCH

Wprowadzenie istotnych zmian w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzyniskiego oraz rodzicielskiego przystugujacych pracownikowi, ktéry przyjat dziecko na wychowanie

i wystapit do sadu opiekuriczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka.
Uprawnienia te, co do zasady wydtuzono do ukoriczenia przez dziecko 14. roku zycia



Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

- w pytaniach i odpowiedziach.

Wykaz skrétow:
. Ustawa zmieniajaca — ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2022 r., poz. 2140, 2343),
° Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - ustawa z dnia

9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 447.).

1. O jaka kategorie oséb rozszerzy sie stosowanie ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej?

W art. 5 w ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dodano
pkt 6 odnoszacy sie do majgcych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz cztonkdw ich
rodzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.), posiadajgcych prawo
pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta wynika

z koniecznosci dostosowania przepisdw ustawy do norm prawa miedzynarodowego.

2. Jakie utatwienia zostang wprowadzone w zakresie posiedzen, w szczegdélnosci

w zakresie spraw dotyczgcych przysposobienia?

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzono art. 7a pozwalajgcy
na odbywanie sie posiedzen, w szczegdlnosci posiedzen osrodka adopcyjnego dotyczacych
kwalifikowania dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do
przysposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia
dziecka, z wykorzystaniem sSrodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢. Nalezy zwrdcic
uwage, ze przepis ten daje mozliwos¢ fakultatywnego zastosowania trybu udziatu w
posiedzeniach online, jednak nie powinien on w zadnej mierze wptywaé¢ na jakos¢

wykonywanych ocen i wydawanych opinii.



3. Jakich oséb zatrudnionych lub dziatajgcych w sferze pieczy zastepczej i adopcji dotyczy
wymog niefigurowania w Rejestrze Sprawcow na Tle Seksualnym 2z dostepem

ograniczonym?

Zgodnie z art. 7b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wymog
niefigurowania w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczconym dotyczy rodziny wspierajgcej, kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, rodziny zastepczej, kandydata do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, rodziny pomocowej, kandydata do przysposobienia
dziecka, kierownika, dyrektora, osoby zatrudnionej, osoby swiadczacej ustugi, osoby
podejmujacej sie wspierania dziatan wychowawczych, o ktérej mowa w art. 96
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, lub wolontariusza w jednostce
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka

Wymodg niefigurowania w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym dodano takze do: art. 12 ust. 1 pkt 5 (asystent rodziny), art. 25 ust. 2 pkt 5
(kierownik placowki wsparcia dziennego), art. 26 ust. 2 pkt 4 (osoba pracujaca z dzie¢mi
w placowce wsparcia dziennego), art. 27 ust. 1 (osoba zatrudniona w placéwce wsparcia
dziennego, niebedacy kierownikiem lub osobg, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1),
art. 30 ust. 1 pkt 2 (rodzina wspierajaca), art. 42 ust. 1 pkt 8 (kandydaci do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinne domy dziecka), art. 64 ust. 5 pkt 4 (osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich),
art. 78 ust. 1 pkt 5 (koordynator rodzinnej pieczy zastepczej), art. 97 ust. 3 pkt 5a (dyrektor
placowki opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego), art. 98 ust. 3 pkt 3a (osoba pracujagca z dzieémi
w placowce opiekunczo-wychowawczej), art. 158 ust. 1 pkt 6 (dyrektor osrodka
adopcyjnego), art. 159 ust. 1 pkt 6 (osoba pracujgca w osrodku adopcyjnym, zajmujaca sie
prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem oséb zgtaszajgcych gotowos¢
do przysposobienia dziecka), art. 161 ust. 2 pkt 12 (kandydat do przysposobienia dziecka).
Przepis okreslony w art.7b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy jest konsekwencja
wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom

przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152). Ustawa o wspieraniu rodziny



i systemie pieczy okresla szczegdlne S$rodki ochrony przeciwdziatajgce zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym. Jednym z nich jest Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym. Celem rozwigzania wynikajgcego z art. 7b jest zapewnienie bezpieczeristwa
dzieciom objetym wsparciem jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Sprawdzeniu podlegaé¢ majg zarébwno osoby nowo zatrudniane, jak i zatrudnione na dzien
wejscia w zycie ustawy w jednostkach systemu wspierania rodziny i pieczy zastepcze;.
Sprawdzenie powinno nastgpi¢ roéwniez kazdorazowo po powzieciu informacji
o prowadzonym postepowaniu. Na weryfikacje oséb zatrudnionych lub petnigcych funkcje
przed 1 lutego 2023 roku, ustawodawca wprowadzit termin 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy zmieniajce;.

4. Jaki podmiot ma obowigzek potwierdzenia informacji o figurowaniu albo

niefigurowaniu w bazie danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym?

Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcdéw Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym sprawdza i potwierdza, w odniesieniu do:
1) 0sOb tworzacych rodziny wspierajgce i wolontariuszy w placowkach wsparcia
dziennego — wdjt lub upowazniony przez niego kierownik jednostki organizacyjnej
gminy — w celu weryfikacji wymagan dotyczacych rodzin wspierajgcych i wolontariuszy
w placdwkach wsparcia dziennego;
2) kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka, rodzin
pomocowych i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka —
organizator rodzinnej pieczy zastepczej — w celu weryfikacji wymagan dotyczgcych
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka, rodzin
pomocowych i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;
3) kandydatéw do przysposobienia dziecka — osrodek adopcyjny — w celu
weryfikacji wymagan dotyczacych kandydatéw do przysposobienia dziecka;
4) kierownikéw, dyrektoréw Ilub innych oséb zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub

rodzinnym domu dziecka — pracodawca — w celu weryfikacji wymagan dotyczacych



kierownikéw, dyrektoréw lub innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka;
5) 0s6b $wiadczacych ustugi w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka —
zleceniodawca — w celu weryfikacji wymagan dotyczacych oséb Swiadczacych ustugi
w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;
6) 0s6b podejmujacych sie wspierania dziatan wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 96 ustawy i wolontariuszy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym —
dyrektor odpowiednio placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnego osrodka preadopcyjnego — w celu
weryfikacji wymagan dotyczacych oséb podejmujgcych sie wspierania dziatan
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 96, i wolontariuszy w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriiczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

Tryb weryfikacji w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem

ograniczonym bedzie dotyczyt wyfacznie informacji o fakcie niefigurowania lub figurowania

w rejestrze (tak/nie), bez mozliwosci przetwarzania szczegétowych danych w przypadku

figurowania.

5. Czy w kregu osob, ktore zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej musza zosta¢ sprawdzone przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym, sg rowniez osoby petnigce funkcje dotychczasowej rodziny zastepczej dla
osoby, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej?

Tak. Co do zasady jesli rodziny takie sprawujg opieke nad osobami, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2-6 zastosowanie do nich majg odpowiednio przepisy odnoszgce sie do rodzin

zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.



6. Czy weryfikacja w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym dotyczy dyrektora i pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
czy tez wszystkich pracownikéw zatrudnionych/swiadczacych ustugi w powiatowym
centrum pomocy rodzinie (umowa o prace, umowa cywilno-prawna), ktory na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest jednostka
organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej? Czy nalezy powigzac ten
przepis z art. 12 i art. 21 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym, gdzie obowigzek sprawdzania dotyczy pracy lub dziatalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi,

natomiast nie dotyczy pracownikéw wykonujacych inne czynnosci?

Weryfikacja w Rejestrze Sprawcdédw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym
obejmuje zaréwno osoby zatrudnione w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na podstawie umowy o prace, jak i osoby wykonujgce prace na
podstawie umow cywilnoprawnych. Sprawdzeniu powinny podlegac¢ wszystkie osoby, ktére
chocby potencjalnie mogtyby mie¢ kontakt z dzie¢mi. Ocena zatem okolicznosci zalezy
kazdorazowo do osoby lub podmiotu zobowigzanego do weryfikacji. Nalezy przy tym
pamietaé, iz intencjg wprowadzenia przedmiotowej regulacji jest catkowite wyeliminowanie

ryzyka narazenia dziecka na kontakt z osobg figurujgcg w ww. rejestrze.

7. Kogo rozumie sie pod pojeciem "innych oséb zatrudnionych w jednostce

organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej"?

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowelizacji pojawiajace sie w przepisach ustawy pojecie
,0soby zatrudnionej”, odnosi sie zardwno do definicji pracownika wskazanej w Kodeksie
pracy, jak i osoby wykonujacej prace w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepcze na podstawie umow cywilnoprawnych (np. umowy zlecenia, umowy

o Swiadczenie ustug, umowy o dzieto, umowy o wolontariat).

Oznacza to zatem, ze pod pojeciem "innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej", wskazanym w art. 7b ust. 2 pkt. 4, rozumie
sie kazdg osobe zatrudniong w tej jednostce, bez wzgledu na podstawe prawng tego

zatrudnienia, moggcga chocby potencjalnie miec kontakt z dzieémi. Dotyczy to zatem m.in.:

— asystentéw rodziny;



— 0s0b zatrudnionych w placéwce wsparcia dziennego;

— 0s6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarczych;

—  koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej;

— 0s06b pracujacych w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej;

—  0s06b pracujacych w osrodku adopcyjnym.

8. Jakie zmiany przewidziane sg w zakresie warunkow, jakie ma spetnia¢ osoba zatrudniona
na stanowisku kierownika placéwki wsparcia dziennego, wychowawcy lub opiekuna

dzieciecego w placoéwce wsparcia dziennego?

W art. 25 i art. 26 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzono
zmiany w kwalifikacjach oséb pracujacych w placdwce wsparcia dziennego na stanowisku
kierownika, wychowawcy i opiekuna dzieciecego, umoiliwiajac zatrudnienie w tym
charakterze rowniez oséb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku oraz
przygotowanie pedagogiczne uprawniajagce do wykonywania zawodu nauczyciela.
Tym samym zfagodzono dotychczasowe wymogi dotyczgce wyksztatcenia osdb pracujgcych
w placéwce wsparcia dziennego na wymienionych wyzej stanowiskach. Zwiekszy sie tym
samym szansa na pozyskanie kadry, majgcej doswiadczenie w pracy z dzieémi uzyskane jako
nauczyciel przedmiotu. Osoby takie mogg, oprdcz zaje¢ wychowawczych, prowadzi¢ zajecia
instruktorskie. Jest to takze szansa na wykorzystanie potencjatu bytych nauczycieli. To element
szerszych zmian zmierzajagcych do zwiekszenia elastycznosci kwalifikacji w odniesieniu do
pracownikéw sfery ustug spotecznych. Analogicznie wprowadzono mozliwos¢ zatrudnienia
0sdb posiadajacych wyksztatcenie wyisze na dowolnym kierunku oraz przygotowanie
pedagogiczne uprawniajace do wykonywania zawodu nauczyciela rowniez na stanowisku

wychowawcy w placéwce opiekuniczo-wychowawczej.

Ponadto dokonano zmiany w art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w zakresie kwalifikacji opiekuna dzieciecego, doprecyzowujgc rodzaj wyksztatcenia
na ,wyksztatcenie na kierunku studidw zwigzanym z ksztatceniem w zakresie pedagogiki”
lub ,,dowolnym kierunku oraz przygotowanie pedagogiczne uprawniajgce do wykonywania
zawodu nauczyciela”. W zwigzku z tym tak opisane wyksztatcenie zastgpito okreslenie ,studia

pedagogiczne”.




9. Jakie prawa ma wychowanek w przypadku rozwigzania albo likwidacji
dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placowki opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej na podstawie art. 37

ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku
odpowiednio rozwigzania albo likwidacji dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego
domu dziecka, placowki opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwki opiekuniczo-
terapeutycznej, osoba, ktora osiggneta petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej - moze
przebywa¢ w innej niz dotychczasowa rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placdwce opiekurnczo-terapeutycznej
za zgodg odpowiednio starosty albo marszatka wojewddztwa oraz odpowiednio rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawcze] albo dyrektora regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej
z uwzglednieniem art. 37 ust. 2, tj. jezeli: uczy sie w szkole; uczy sie w uczelni; uczy sie
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego; uczy sie na kursach, jezeli ich ukoriczenie
jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia; legitymuje sie orzeczeniem

o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

10. Czy wychowanek, ktéry osiggnat petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej i po
osiggnieciu petnoletnosci opuscit dotychczasowa rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawczg albo regionalng placowke opiekunczo-

terapeutyczng, moze powrdcic do pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej i po osiggnieciu petnoletnosci opuscita dotychczasowq rodzine zastepczg, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg albo regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, moze jeden raz powrocié, o ile spetnia wymagania okreslone w ust. 2,
tj. m.in. uczy sie w szkole; uczy sie w uczelni; uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania
zawodowego; uczy sie na kursach, jezeli ich ukoriczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia; legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci - do dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego domu



dziecka, placowki opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej za zgoda odpowiednio starosty albo marszatka wojewddztwa oraz
odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki
opiekuinczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placowki opiekuniczo-

terapeutyczne;j.

11. Jakie prawa ma wychowanek, ktoérego pobyt w rodzinie zastepczej ustat na skutek

Smierci os6b tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka?

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, osoba, ktdrej
pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez te
osobe petnoletnosci na skutek $mierci oséb tworzgcych rodzine zastepczg lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, moze, o ile spetnia wymagania okreslone w ust. 2,
tj. m.in. uczy sie w szkole; uczy sie w uczelni; uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania
zawodowego; uczy sie na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia; legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci - jeden raz powrdci¢ do rodziny zastepczej, rodzinnego domu
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej za zgoda odpowiednio starosty albo marszatka wojewoddztwa oraz
odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki
opiekuiiczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-

terapeutyczne;j.

12. Czy art. 37 ust. 3-8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bedzie
mozna zastosowac¢ w przypadku osoby, ktdra osiggneta petnoletnos¢ przed wejsciem w

zycie zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ?

Ustawa nie zawiera w tej materii przepisu przejsciowego zaktadajgcego stosowanie wobec
takich oséb przepiséw dotychczasowych. Zatem stosuje sie wobec nich nowe przepisy, o ile
osoby te spetniajg warunki przewidziane w ich tresci. Czyli np. osoba, ktéra osiggneta
petnoletnosé przed wejsciem w zycie zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze jeden raz powrdcic, o ile spetnia
wymagania okreslone w ust. 2 art. 37 ustawy (m.in. wiek, warunek uczenia sie) do

dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placowki opiekunczo-
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wychowawczej albo regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej za zgoda odpowiednio
starosty albo marszatka wojewddztwa oraz odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego
rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej albo dyrektora

regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutyczne;j.

13. Czy prawo do przebywania w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka oraz prawo do swiadczenia na pokrycie kosztéw jego utrzymania przystuguje
na petnoletniego wychowanka, niezaleznie od sporzadzenia przez niego Indywidualnego

Programu Usamodzielnienia oraz jego postanowien?

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie uzaleznia przebywania
w dotychczasowe] rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz zwigzanego z tym
prawa do S$wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania od Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia. Art. 145 ust. 6 i 6a ustawy, wskazujg natomiast, iz osoba usamodzielniana

wspolnie z opiekunem usamodzielnienia:
1) moze dokona¢, w przypadku zmiany sytuacji Zyciowej tej osoby,

2) dokonuje, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4-6, po uzyskaniu zgody
odpowiednio starosty albo marszatka wojewddztwa oraz zgody odpowiednio rodziny
zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-

wychowawczej albo dyrektora regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej
- zmian w indywidualnym programie usamodzielnienia.

Dodatkowo wskazano, iz zmiany indywidualnego programu usamodzielnienia wymagajg
zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego
do ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki

i usamodzielnienie.

14. Czy moiliwe jest wydanie przez staroste upowaznienia dla dyrektora powiatowego
centrum pomocy rodzinie lub wskazanego przez niego pracownika do wyrazenia zgody na

powrot petnoletniego wychowanka?

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie przewiduje mozliwosci

upowaznienia do przedmiotowych czynnosci innych oséb.
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15. Czy moiliwy jest powrot wychowanka, ktéry zakonczyt proces usamodzielniania -
wyptacono mu przystugujace swiadczenia na zagospodarowanie i usamodzielnienie oraz

zostata spisana ocena koricowa Indywidualnego Programu Usamodzielnienia?

Przestanki powrotu wychowanka do dotychczasowej formy pieczy zastepczej wskazane sg w
art. 37 ust. 2-6 ustawy. Zgodnie z art. 152a ustawy, w przypadku gdy osoba usamodzielniana
przebywa w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placdwce opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej na zasadach
okreslonych w art. 37 ust. 4-6, pomoc, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 (tj. pomoc na
kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, zagospodarowanie), ulega zawieszeniu do dnia
opuszczenia odpowiednio rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placéwki opiekunczo-
wychowawcze] albo regionalnej placéwki opiekuniczo-terapeutycznej. W sytuacji natomiast,
gdy wychowanek zakonczyt proces usamodzielnienia (tj. sporzadzono ocene koricowgq procesu
usamodzielnienia), jego powrdt do pieczy zastepczej jest mozliwy, o ile nadal spetnia on
przestanki wskazane w art. 37 ust. 2-6. Nalezy jednak wskaza¢, iz w takiej sytuacji,

wychowanek ten nie bedzie mdégt juz ponownie skorzystaé z pomocy na usamodzielnienie.

16. Czy zmiana typu placéwki opiekuniczo - wychowawczej jest likwidacjg placowki

w rozumieniu art. 37 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Przepisy art. 106 i 107 ustawy rozrdzniajg pojecia powstania, przeksztatcenia i likwidacji
placowki. Zatem przeksztatcenie placowki opiekuriczo-wychowawczej, zgodnie z wymogami
zawartymi w art. 106 ust. 1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co do

zasady nie jest jej likwidacja.

17. Co zawiera rejestr prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw rodziny na

podstawie art. 38d?

Zgodnie z art.38 d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rejestr obejmuje:
1) wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, osdéb, ktore osiggnety
petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, o ktdorych mowa w art. 37 ust. 2—4 i 6,
oraz os6b niepetnoletnich opuszczajgcych rodzinng piecze zastepcza, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 i 6, z podziatem na dzieci umieszczone lub przebywajgce

w poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegdlnych formach
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instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz na osoby, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2—4i 6,
i osoby niepetnoletnie opuszczajgce rodzinng piecze zastepczg, o ktérych mowa w art.
37 ust. 5 i 6, przebywajgce w poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastepczej
i poszczegdlnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej;

2) wykaz oséb posiadajacych pozytywng lub negatywng wstepna kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

3) wykaz kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) wykaz rodzin zastepczych z podziatem na rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe i zawodowe;

5) wykaz rodzinnych doméw dziecka;

6) wykaz placdwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych;

7) wykaz oséb usamodzielnianych.

Rejestr bedzie prowadzony przez staroste, organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, marszatka
wojewddztwa i wojewode, za pomocg zapewnionego przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny systemu teleinformatycznego.

Art. 38d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wymienia szczegétowo dane
podlegajgce wpisowi do rejestru i wskazuje podmioty uprawnione do ich wprowadzania,
aktualizowania i usuwania. Dane do rejestru beda wprowadzane i aktualizowane niezwtocznie
po powzieciu informacji wymagajgcych wpisu lub aktualizacji.

Zgodnie z art. 38e ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dostep do
omawianych do omawianych wyzej danych bedzie ograniczony i bedzie przystugiwaé scisle
okreslonym podmiotom wymienionym w projektowane] regulacji, wytgcznie w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan. W bardzo szczegétowy sposdb wskazano
zakres tego dostepu dla poszczegdlnych podmiotéw. Dodatkowo w celu maksymalizacji
ochrony danych osobowych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje okresy przetwarzania poszczegdlnych danych. Ponadto ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej naktada na administratora danych osobowych obowigzek
dokonania co najmniej raz na rok przeglgdu danych osobowych i usuwania danych, ktérych

przetwarzanie nie jest uzasadnione.
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Potrzeba stworzenia rejestru miejsc w pieczy zastepczej oraz rejestru dzieci umieszczonych
w pieczy zastepcze] byta wielokrotnie zgtaszana przez srodowiska zwigzane z pieczg zastepcza.
W istocie pod pojeciem rejestr dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej miesci sie caty zestaw
danych, ktére maja stuzy¢ jednostkom organizacyjnym wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
wskazanym w projekcie, do lepszej organizacji pieczy zastepczej i zgodnego z dobrem dziecka
poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie Polski przez sad rodzinny.
W poprzednim stanie prawnym funkcjonowat rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr oséb juz petnigcych ww. funkcje. Rejestr
ten prowadezit starosta, ktéry byt zobligowany do dostarczania danych z rejestru do wtasciwego
sadu (uchylony art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rozszerza ten rejestr o dodatkowe
informacje dotyczgce dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz oséb, ktére osiggnety
petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2—4 i 6, oséb
niepetnoletnich opuszczajacych rodzinng piecze zastepczg, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5
i 6, 0s6b posiadajgcych pozytywng lub negatywna wstepna kwalifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb usamodzielnianych.

Rejestr zawiera informacje na temat placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Informacje na ich temat w obecnym stanie prawnym, wraz z informacjami na temat wolnych
miejsc w pieczy instytucjonalnej, prowadzi w rejestrach wojewoda — zmieniany art. 186 pkt 1

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

18. Na czym beda polega¢ zabezpieczenia stosowane przez administratorow danych

okreslonych w art. 38d ust. 3-9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ?

Zgodnie z art. 38f ust. 21 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zabezpieczenia stosowane przez administratoréw danych w celu ochrony danych osobowych
polegac bedg co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie o0séb

posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych,

2) pisemnym zobowigzaniu osoéb upowainionych do przetwarzania danych

osobowych do zachowania ich w tajemnicy.
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19. Czy dane do rejestru wpisujemy na biezgco od dnia wejscia w zycie zmian w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czy z okresem wstecznym dotyczacym

np. szkolenia rodzin zastepczych, od czasu kiedy petnig te funkcje?

Termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych prowadzenie rejestru, o ktérym
mowa w art. 38d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zostanie
ogtoszony, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Do uptywu
trzech miesiecy od daty wskazanej w ogloszeniu starosta prowadzi, na zasadach
dotychczasowych, rejestr, o ktérym mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w jej brzmieniu dotychczasowym. Analogiczna sytuacja dotyczy wojewody
i prowadzenia przez niego rejestréw, o ktérych mowa w art. 186 pkt 1 ustawy zmienianej

w brzmieniu dotychczasowym.

Po uruchomieniu systemu, bedzie trzeba wprowadzi¢ do niego wszystkie dane, w tym

historyczne, posiadane przez podmiot odpowiedzialny za ich wprowadzanie.

20. W jakiej formie bedzie dziatat rejestr? Czy jako dodatkowy program czy w innej
formie? (wprowadzenie do rejestru rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka,
placowek opiekunczo-wychowawczych i dzieci umieszczonych w tych formach pieczy
zastepczej oraz kandydatow na rodziny zastepcze w zatoieniu ma utatwié znalezienie
miejsca dla dzieci w pieczy zastepczej oraz monitorowanie realizacji zadan w zakresie

pieczy zastepczej)

System jest w trakcie opracowywania. Na obecnym etapie brane sg pod uwage rézne sposoby

jego dziatania..

21. W jakim czasie nalezy wprowadzi¢ do rejestru dane dotychczas funkcjonujacych

rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych?

Kwestie tg reguluje art. 34 ustawy zmieniajgcej. Zgodnie z ust. 5 tego przepisu starosta,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, marszatek wojewddztwa i wojewoda, w terminie
3 miesiecy od dnia wskazanego w obwieszczeniu, bedg wprowadza¢ do rejestru posiadane

przez siebie dane (kazdy w zakresie swojej wtasciwosci).

22. Co oznacza niezwfoczne wprowadzenie danych do rejestru? Wielokrotnie nie bedzie

mozliwe wprowadzenie wszystkich danych w szybkim terminie, ze wzgledu na
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koniecznos¢ zebrania wszystkich informacji, w szczegélnosci najbardziej problematyczne
jest zebranie informacji o miejscu zamieszkania rodzicow biologicznych, ktérzy bardzo
czesto przemieszczajg sie, a tym samym ustalenie gminy i powiatu wtasciwych do

ponoszenia wydatkéw na utrzymanie bedzie trudne.

Niezwtocznie oznacza bez zbednej zwioki. Mowa tu zatem o realnym terminie,
uwzgledniajagcym okolicznosci danego przypadku. System bedzie umozliwiat wielokrotne
aktualizowanie wprowadzanych danych, zatem w sytuacji nieposiadania petnych informacji,
do wykazu bedzie nalezato wprowadzi¢ je poczatkowo w ograniczonym zakresie, a nastepnie

uzupetnic¢ je niezwtocznie po ich uzyskaniu.

23. Co w sytuacji, gdy organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie posiada petnych danych
o rodzenstwie dziecka umieszczonego w pieczy, szczegdlnie w przypadku gdy rodzenstwo
to zostato wczes$niej umieszczone w rodzinie adopcyjnej. Czy te dane organizator rodzinnej

pieczy zastepczej bedzie mégt pozyskiwaé z sadu lub osrodka adopcyjnego?

System w takiej sytuacji sam bedzie podpowiadat, ze w systemie istnieje dziecko, ktérego
mama lub tata majg taki sam numer pesel jak mama czy tata dziecka wprowadzanego do
systemu. W takiej sytuacji podmiot wprowadzajgcy dane bedzie mdgt sie skontaktowaé z
podmiotem odpowiedzialnym za ujawnione przez system rodzenstwo w celu np. rozwazenia

mozliwosci wspdlnego umieszczenia dzieci w piezy zastepcze;j.

24. Co w sytuacji, kiedy informacje dotyczace rodzica biologicznego bed3 ograniczaty sie
jedynie do imienia i nazwiska, natomiast pozostate informacje, ktore beda miaty by¢
zawarte w rejestrach nie beda znane ? Zdarzajg sie przypadki umieszczen interwencyjnych
dzieci, gdzie wczesniej nie byta prowadzona praca z rodzicem, a organizator nie ma
mozliwosci kontaktu z rodzicem biologicznym w celu uzyskania niezbednych informacji,

poniewaz rodzic nie kontaktuje sie, nieznany jest pesel rodzica biologicznego itp.

W takiej sytuacji do systemu wprowadzone zostang posiadane przez dany podmiot dane.
Jednoczesnie z uwagi na zapewnienie petniej funkcjonalnosci systemu, zasadne bedzie
pozyskanie pozostatych informacji w pdzniejszym czasie. Na szczegdlng uwage zastuguje, ze
akurat dane rodzicow sg bardzo istotne m.in. z punktu widzenia mozliwosci tgczenia

rodzenstwa.
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25. Czy w podawanym zgodnie z art. 38d ust. 5 pkt 13 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, rejestrze kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w zakresie ukornczonych
szkolen, nalezy wpisywa¢ wylacznie szkolenie kwalifikacyjne odbyte zgodnie
z art. 44 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czy rowniez inne

szkolenia podnoszace kompetencje ww. kandydatéw?

Art. 38d ust. 5 pkt 13 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczy

wszystkich szkolen, w ktérych kandydaci brali udziat.

26. Czy w przypadku funkcjonowania rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
przez osoby w wieku okoto 60 lat, ktére nie planujg kontynuowac dziatalnosci, bedzie
mozliwos¢ oznaczenia ich w rejestrze jako wygasajace, po to aby nie umieszczac juz u nich

dzieci?

Informacje takie bedzie mozna zawrze¢ w danych, o ktérych mowa w art. art. 38d ust. 6 pkt

19, 23 lub 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

27. Na jakiej zasadzie sady, gdy bed3 wolne miejsca w pieczy zastepczej, beda
rezerwowac miejsce ? Jak powinno to wyglada¢, aby uniknac ryzyka wydania w tym samym
czasie postanowienia o umieszczeniu np. dwojki dzieci przez dwa rézne sady na jedno

miejsce?

Kwestia ta bedzie przedmiotem ustalen na etapie przygotowywania i wdrazania systemu.

28. Czy rodziny zastepcze niezawodowe, ktére ustanowit sad de facto tylko dla
matoletnich dzieci z ich rodziny (ciocia, wujek) beda takie figurowaty w rejestrze jako

rodziny zastepcze niezawodowe z wolnymi miejscami?

Rodziny takie bedg figurowaty w rejestrze rodzin zastepczych, jednak bedzie mozliwos¢
wskazania maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna w danej rodzinie zastepczej umiescié
(art. 38d ust. 6 pkt 24) na poziomie liczby dzieci umieszczonych (art. 38d ust. 6 pkt 16).

Tym samym bedzie to oznaczato, ze nie mozna u nich umieszczaé wiecej dzieci.
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29. Czy rodziny zastepcze niezawodowe, deklarujgce przyjecie jednego dziecka np. ze
wzgledu na warunki mieszkaniowe bedg figurowaty w rejestrze jako rodziny zastepcze

niezawodowe z wolnymi miejscami ?

Rodziny takie bedg figurowaty w rejestrze rodzin zastepczych niezawodowych, jednak bedzie
mozliwos¢ wskazania maksymalnej liczby dzieci, ktére mozna w danej rodzinie zastepczej
umiesci¢ na poziomie 1 dziecka (art. 38d ust. 6 pkt 24) przy jednoczesnym wskazaniu, ze w

rodzinie tej jest juz umieszczone jedno dziecko (art. 38d ust. 6 pkt 16).

30. Co w przypadku, gdy rodziny juz funkcjonujgce i nowo powstate nie wyrazg zgody na

udostepnienie szczegdlnych kategorii danych i wpisanie ich do rejestru?

Przetwarzania danych w poszczegdlnych wykazach wynika z przepiséw prawa, zatem nie
bedzie zachodzita konieczno$¢ uzyskania zgody na ich przetwarzanie w systemie. Nalezy
jednak zaznaczyg¢, ze zgodnie z art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
juz dzi$ starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowe;j lub rodziny

zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka.

31. Czy wspomniane w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rejestry
beda w formie ogdlnopolskiego /wojewddzkiego programu informatycznego, czy
pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie/miejskich osrodkéw pomocy rodzinie

bed3a przeszkoleni z rejestrow?

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje udostepnienie jednego,
ogolnopolskiego systemu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dostep do poszczegdlnych danych
w okre$lonych wykazach nie bedzie nieograniczony. Zostato to wskazane w m.in.

w art. 38e ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

32. Czy za obstuge rejestrow beda dodatki dla pracownikow?

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie zawiera szczegdlnych
rozstrzygnie¢ w tym zakresie. Nalezy jednak zaznaczyé, iz prowadzenie rejestru nie jest nowym

zadaniem dla powiatu.
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33. Czyobowiazek pseudonimizacji danych rodzin zastepczych zawodowych zgodnie z art.
38f ust. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powstaje niezwtocznie
po opuszczeniu tej rodziny przez ostatnie powierzone dziecko czy analogicznie, jak wobec
prowadzacego rodzinny dom dziecka po rozwigzaniu umowy, biorgc jednoczesnie pod
uwage fakt, ze zgodnie z trescig art. 85 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej moga otrzymywac
wynagrodzenie za gotowos¢ do przyjecia dziecka lub korzystac zgodnie z trescig art. 69 ust.
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z prawa do czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem, w zwigzku z wypoczynkiem lub przebywa¢ na
zwolnieniu lekarskim i w tym okresie nie mie¢ powierzonych zadnych dzieci? Czy
obowiazek pseudonimizacji danych rodzin zastepczych zawodowych niezwtocznie po
opuszczeniu tej rodziny przez ostatnie dziecko, nie powoduje, ze sytuacja takich rodzin jest

w tym zakresie gorsza w poréwnaniu do sytuacji prowadzacego rodzinny dom dziecka?

Art. 38f ust. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczy wszystkich
typdw rodzin zastepczych. Pseudonimizacji danych dokonywac sie bedzie po opuszczeniu tej
rodziny przez ostatnie powierzone dziecko. Ostatnie powierzone dziecko w przypadku rodzin
zastepczych zawodowych, dotyczy¢ bedzie zatem sytuacji, kiedy rodzina ta nie wyraza dalej

gotowosci petnienia tej funkcji, zatem bedzie to de facto zbiezne z rozwigzaniem umowy.

34. Jakie s3 zasady przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkgcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka?

Zgodnie z art. 43 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wprowadza
mozliwos¢ wstepnej kwalifikacji u dowolnego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
jezeli:
1) organizator rodzinnej pieczy zastepczej witasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie przeprowadzit,
w terminie miesigca od ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 tego przepisu,
wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
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2) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wyrazit zgode na
przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji danego kandydata przez innego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, lub
3) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wifasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka negatywnie
wstepnie zakwalifikowat danego kandydata.
Wskazano przy tym, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej inny niz organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka nie moze przeprowadzi¢ wstepnej kwalifikacji, jezeli od dnia
przeprowadzenia negatywnej wstepnej kwalifikacji uptyneto wiecej niz 2 lata.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, przeprowadza na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktdérych mowa
w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wstepng
kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Po przeprowadzeniu wstepnej
kwalifikacji organizator rodzinnej pieczy zastepczej sporzagdza dokument potwierdzajacy jej
przeprowadzenie. Dokument ten zawiera w szczegdlnosci date przeprowadzenia wstepnej
kwalifikacji oraz wskazanie, czy wstepna kwalifikacja jest pozytywna czy negatywna i jest
wydawany pisemnie w postaci papierowej lub elektronicznej. Pozytywna wstepna kwalifikacja
jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej przeprowadzenia. W przypadku, gdy wstepna
kwalifikacja kandydata jest negatywna, w dokumencie potwierdzajagcym przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji organizator rodzinnej pieczy zastepczej szczegdétowo uzasadnia
przyczyny negatywnej wstepnej kwalifikacji i wskazuje obszary wymagajgce poprawy,
z jednoczesnym pouczeniem strony o przystugujgcym prawie wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi t.j. Dz.U. z 2022, p0oz.329 z pézn.zm.).
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W przypadku gdy wstepna kwalifikacja jest przeprowadzana przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, organizator ten moze
zasiegna¢ opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka co do spetniania
warunku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1. Dodatkowo wskazano, ze organizator
rodzinnej pieczy zastepczej inny niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petfnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w
celu weryfikacji spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, moze wykonywac swoje obowigzki na
terenie powiatu miejsca zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Rozwigzanie to ma zapewnic¢ petng i obiektywng ocene kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

Nastepnie organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory pozytywnie wstepnie
zakwalifikowat kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata,
na jego wniosek, na szkolenie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktore jest obowigzany zorganizowaé¢ w terminie 3 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku przez kandydata.

Celem tych przepiséw jest zwiekszenie konkurencyjnosci rodzin zastepczych oraz
wprowadzenie elementu derejonizacji pieczy zastepczej. W poprzednim porzadku prawnym
to organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydatéw na rodzine zastepczg i osobe prowadzgcg rodzinny dom dziecka decyduje de facto

o utworzeniu nowej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

35. Jakie sg zasady wydawania zaswiadczenia kwalifikacyjnego?
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Zgodnie z nowym brzmieniem art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zgodnie z ktérym na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
posiadajgcego swiadectwo ukonczenia szkolenia, o ktdrym mowa w art. 44 ust. 1 ww. ustawy,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry pozytywnie wstepnie zakwalifikowat
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydaje zaswiadczenie
kwalifikacyjne zawierajgce potwierdzenie ukoniczenia szkolenia oraz spetniania warunkow,
o ktorych mowa w art. 42.

Zaswiadczenie to jest waine 2 lata i stanowi podstawe wpisu do rejestru, o ktdrym mowa
w art. 38d ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, odmowa ta wydawana jest
pisemnie w postaci papierowej lub elektronicznej, ze szczegétowym uzasadnieniem przyczyn
odmowy i ewentualnym wskazaniem obszaréw wymagajgcych poprawy, z jednoczesnym
pouczeniem strony o przystugujgcym prawie wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na
zasadach i w trybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022, poz.329 z pézn.zm.).

W przypadku natomiast, gdy kandydat do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przestanie
spetniaé¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 42 ust. 1-3, organizator pieczy zastepczej, ktory
pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
stwierdza nieaktualno$¢ wydanego zaswiadczenia kwalifikacyjnego i wykresla kandydata
niezwfocznie z rejestru, o ktérym mowa w art. 38d ust. 1 pkt 3, oraz zawiadamia go o tym
pisemnie w postaci papierowej lub elektronicznej, podajgc jednocze$nie uzasadnienie,
z jednoczesnym pouczeniem strony o przystugujgcym prawie wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022, p0z.329 z pdzn.zm.).

36. Jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy nie zebrata sie odpowiednia liczba oséb, zeby

zorganizowaé w terminie 3 miesiecy od ztozenia przez pozytywnie zakwalifikowanego
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kandydata do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej wniosku o zorganizowanie szkolenia,
w Swietle dodawanego art. 43 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej?

Przepisy ustawy nie narzucajg minimalnej liczby oséb potrzebnej do uruchomienia szkolenia
dla kandydatéw do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej lub szkolenia dla kandydatéw
do przysposobienia dziecka. Szkolenie mozna w zwigzku z tym rozpocza¢ nawet w trybie
indywidualnym, dokonujgc pdzniej w miare mozliwosci i potrzeb taczenia kandydatéw
w wieksze grupy. Rozwazenia wymaga jednak, czy przyjety format zatwierdzonego programu
szkolenia nie narzuca minimalnej liczby kandydatéow uczestniczacych w szkoleniu. W razie
obecnosci wymogu minimalnej liczby oséb w przyjetym programie szkolenia, zasadnym bedzie
wystgpienie z wnioskiem o zmiane decyzji zatwierdzajgcej program szkolenia, lub z wnioskiem

o zatwierdzenie nowego, zmodyfikowanego programu szkolenia.

37. Czy zaswiadczenia kwalifikacyjne dla kandydatéw (bez dzieci) wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw beda wazne bezterminowo czy tez nalezy stosowaé do nich

nowy art. 45 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Zaswiadczenia wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych w zwigzku z obowigzujaca

zasadg praw nabytych pozostajg w mocy bezterminowo.

Zgodnie jednak z art. 45 ust. 3 ustawy w przypadku, gdy taki kandydat przestanie spetniaé
warunki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej

bedzie mégt stwierdzi¢ nieaktualnosé¢ wydanego zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

38. Co jaki okres kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej majg obowiazek

przedstawic zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia?

Zgodnie z nowo dodanym art. 45a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
kandydaci zakwalifikowani do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rodziny zastepcze
zawodowe, rodziny zastepcze niezawodowe i osoby prowadzgace rodzinne domy dziecka maja
obowigzek do przedstawiania, co 2 lata, odpowiednio organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej, ktéry przeprowadzit wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, staroscie powiatu wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka,
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staroscie powiatu, ktéry zawart umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 3a, albo staroscie, ktéry organizuje rodzinny dom
dziecka na terenie innego powiatu, zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego
przez lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisow ustawy
z 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2527),
oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez psychologa. Dotychczas regulacja
ta znajdowata sie w uchylonym art. 46 ustawy. Zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia oraz
opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka stuzg do potwierdzenia, ze dane osoby sg zdolne do
sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem. Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 1 pkt. 5 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tylko takim osobom mozina powierzyé
petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Oznacza to
zatem, ze w sytuacji, kiedy dana osoba przestanie spetniaé warunki, o ktéorych mowa
W WWw. przepisie, organizator rodzinnej pieczy zastepczej wraz z sgdem dokonujg analizy

zasadnosci dalszego sprawowania opieki nad powierzonymi dzieémi.

39. Jaki powiat bedzie wykonywat zadania zwigzane z funkcjonowaniem rodziny zastepczej
zawodowej, gdy umowe o zawodowstwo z rodzing zastepczy zamierza zawrzec lub
zawart starosta powiatu innego niz starosta witasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania rodziny zastepczej?

Nowe brzmienie art. 54 ust. 3b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej znosi
obligatoryjno$é porozumien miedzypowiatowych w sytuacji, gdy umowe o zawodowstwo
z rodzing zastepczg zamierza zawrzec¢ lub zawart starosta powiatu innego niz starosta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej. Nalezy jednak zaznaczyé, iz w takiej
sytuacji zadania zwigzane z funkcjonowaniem rodziny zastepczej zawodowej, w tym miedzy
innymi dotyczace organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, porozumien, o ktérych mowa
w art. 191 ust. 5, przyznawania Swiadczen i dodatkow przystugujacych rodzinie zastepczej
zawodowej i finansowania rodziny zastepczej zawodowej, wykonuje, co do zasady, powiat
starosty, ktory zawart umowe z rodzing zastepcza. Powiat ten musi zatem doktadnie

rozwazyé, czy bedzie w stanie te zadania poza wlasnym terenem prawidtowo wykonywac.
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Ewentualnie powiaty te bedg mogly zawrze¢ porozumienie, w ktdrym inaczej rozwigza t3

kwestie.

40. Jak nalezy rozumie¢ koszty , biezgcej konserwac;ji”?

Bazujgc na przepisie art. 3 pkt 8 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021
r., poz. 2351 z pézn. zm.) oraz uwzgledniajac wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2006 r. sygn. akt Il
OSK 704/05 nalezy uznaé, ze biezgca konserwacja to wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robét niepolegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, ale majgcych na celu

jego utrzymanie w dobrym stanie i zabezpieczenie przed szybkim zuzyciem albo zniszczeniem.

41. Do kogo sktada wniosek kandydat spetniajacy warunki do petnienia funkcji rodziny

zastepczej zawodowe;j?

Zgodnie z art. 55 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, kandydat
spetniajgcy warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka skiada wniosek o zawarcie umowy o utworzeniu rodziny
zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka do starosty powiatu, ktérego
organizator rodzinnej pieczy zastepczej wydat mu zaswiadczenie kwalifikacyjne.

W przypadku jednak, gdy starosta ten nie zawrze z takim kandydatem umowy o utworzeniu
odpowiednio rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka, w terminie
miesigca od dnia ztozenia wniosku, kandydat taki bedzie mégt ztozyé wniosek do starosty
powiatu innego niz powiat, ktérego organizator rodzinnej pieczy zastepczej wydat mu

zaswiadczenie kwalifikacyjne.

42. Co okresla porozumienie zawarte na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 60 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku,
gdy rodzinny dom dziecka moze by¢ organizowany na terenie powiatu innego niz powiat
organizujacy rodzinny dom dziecka, starosta powiatu, ktdry organizuje rodzinny dom dziecka
lub zleca realizacje tego zadania na podstawie art. 190, moze zawrze¢ porozumienie ze

starostg powiatu, na terenie ktdrego organizowany jest rodzinny dom dziecka.

Porozumienie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 3, moze okres$la¢, ze zadania zwigzane

z funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka, w tym dotyczace organizatora rodzinnej
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pieczy zastepczej, porozumien, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5a, przyznawania $wiadczen
i dodatkéw przystugujacych prowadzgcemu rodzinny dom dziecka i finansowania
rodzinnego domu dziecka, wykonuje powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce organizacji

rodzinnego domu dziecka.

Jesli powyzisze porozumienie nie zostanie zawarte, to zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka, w tym dotyczgce organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
porozumien, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5a, przyznawania $wiadczen i dodatkow
przystugujacych prowadzgcemu rodzinny dom dziecka ifinansowania rodzinnego domu
dziecka, wykonuje powiat starosty, ktéry organizuje rodzinny dom dziecka lub zleca realizacje

tego zadania na podstawie art. 190.

43. Jakie dodatkowe wymagania przewiduje nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w stosunku do osdéb, ktore chcg petni¢ funkcje koordynatora

pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 78 w ust. 1 pkt 5 i 6 osoba, ktéra chce petni¢ funkcje koordynatora pieczy
zastepczej oprocz wprost sformutowanego wymogu o braku figurowania w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym (pkt 5), musi

takze dawac rekojmie nalezytej realizacji zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

44. Jaka kwota wynagrodzenia przystuguje rodzinie zastepczej zawodowej oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka w swietle zmian w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej?

Zgodnie art. 85 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzinie
zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje miesieczne
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4 100 zt. Z kolei rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje miesieczne wynagrodzenie nie nizsze niz 124%

kwoty, o ktérej mowa powyzej, czyli nie mniej niz 5 084 zt.

Nalezy takze pamieta¢, iz zmieniajg sie zasady waloryzacji ww. wynagrodzen. Bedg od teraz
one podlega¢ waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych (tzw. wskaznik
inflacji) ogtaszanym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwca roku

kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym wskaznik cen towardow
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i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona

ostatnio waloryzacja, przekroczyt 105%.

Przy czym, waloryzacje kwot, o ktérych mowa w art. 54, art. 62 i art. 75 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg, przeprowadza sie po raz pierwszy w roku,
w ktérym wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie liczconym od 2023 r.

przekroczyt 105%.

45. Na jakich zasadach moze by¢ prowadzona placéwka opiekunczo-wychowawcza na

terenie innego powiatu?

Zgodnie z art. 93 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, placowka
opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona na terenie innego powiatu na zasadzie
porozumienia zawartego miedzy starosta powiatu, ktory prowadzi placowke opiekunczo-
wychowawczg lub zleca realizacje tego zadania na podstawie art. 190, a starostg powiatu,
na terenie ktérego prowadzona jest placowka opiekunczo-wychowawcza.

Porozumienie moze okresla¢, ze zadania zwigzane z funkcjonowaniem placowki opiekunczo-
wychowawczej, w tym dotyczgce porozumien, o ktéorych mowa w art. 191 ust. 5, przyznawania
srodkow finansowych i finansowania placowki opiekuiczo-wychowawczej, wykonuje powiat
starosty, ktory prowadzi placowke opiekunczo-wychowawczg lub zleca realizacje tego zadania
na podstawie art. 190.

Zmiana w art. 93 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest de facto
zmiang techniczng majgcg na celu zagwarantowania jego dotychczasowego sposobu
stosowania. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu zawierato bowiem odwotanie

do art. 54 ust. 3c, ktdry zostat zmieniony.

46. W jakich sytuacjach mogg by¢ tworzone placéwki opiekuriczo — wychowawcze typu

socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego?

Bardzo istotng zmiang jest wprowadzenie w art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zasadniczych ograniczen w tworzeniu nowych placéwek opiekunczo-
wychowawczych  typu  socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz  specjalistyczno-
terapeutycznego oraz wprowadzenie uznania administracyjnego wojewody w zakresie

wydawania zezwolen.
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Przepis ten stanowi m.in., ze placowki takie mogg by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy
utworzenie nowej placowki opiekuiczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istniejgcej
placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo jest to umotywowane
szczegllnymi potrzebami lokalnymi. W tej drugiej jednak sytuacji podmiot wystepujacy
o zezwolenie musi przedstawi¢ uzyskang wczesniej opinie Rzecznika Praw Dziecka
o zasadnosci utworzenia takiej placowki. Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana w ustawie
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka.

Dodatkowo wprowadzono rozwigzanie, ze wojewoda, wydajgc zezwolenie na prowadzenie
placéwki opiekunczo-wychowawczej, nie bedzie zobligowany do wydania zezwolenia
kazdemu podmiotowi, ktéry o nie wystgpi, jezeli tylko spetnione zostang przestanki formalne
(obecnie powiat moze zawnioskowac¢ o utworzenie dowolnej liczby placowek opiekunczo-
wychowawczych, a wojewoda, jezeli beda spetnione warunki formalne, musi wydac
zezwolenie). Wojewoda, wydajac zezwolenie, bedzie obowigzany kierowac sie dobrem
dziecka oraz przestankami wskazujgcymi na brak mozliwosci zapewnienia dzieciom rodzinnej
pieczy zastepczej, mimo podejmowanych dziatan na rzecz pozyskania kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Rozwigzanie takie wpisuje sie takze
w element kontroli wojewody nad procesem odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy
zastepczej.

Doprecyzowano takie, ze w zezwoleniu wojewoda okresla liczbe miejsc w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, w tym liczbe miejsc przewidzianych dla kazdego typu placowki —
w przypadku placéwki opiekunczo-wychowawczej f3czgcej zadania na podstawie

art. 101 ust. 3 ustawy.

47. W decyzjach zezwalajacych na prowadzenie placowek opiekuniczo wychowawczych nie
byta okreslana liczba miejsc zaré6wno w placéwkach jednego typu, jak i tagczacych rézne
typy (uniemozliwiato to wprowadzenie liczby miejsc do rejestru przy taczeniu przez
placowke kilku funkcji). Czy w zwigzku z powyiszym nalezy zmieni¢ decyzje i okresli¢

liczbe miejsc?

Kazde wazne zezwolenie powinno okreslac liczbe miejsc w danej placdéwce, jest to bowiem

istotny element pozwalajacy w przysztosci chocby ocenié, czy placowka funkcjonuje zgodnie
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z wydanym zezwoleniem. W razie, gdy uprzednio wydana decyzja nie zawiera wymaganych

informacji, zachodzi zasadno$¢ zmiany decyzji w tym zakresie.

48. lle dzieci/os6b mozna umiesci¢ w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej,

ktdre osiggnety petnoletnos¢ w pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej mozna umiesci¢, w tym samym czasie,
tacznie nie wiecej niz 30 dzieci, osob, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy
zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz oséb opuszczajgcych rodzinng piecze
zastepczg jako niepetnoletnie, o ktédrych mowa w art. 37 ust. 5 6.

Wojewoda, uwzgledniajac specyfike i zadania regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej, moze zezwoli¢ na umieszczenie wiekszej liczby dzieci, oséb, ktére osiggnety
petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-4i 6, oraz 0séb
opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie, o ktérych mowa

w art. 37 ust. 5i 6, nie wiecej jednak niz 45.

49. Jakie dalsze czynno$ci podejmuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej oraz zespoét do

spraw okresowej oceny sytuacji dziecka po dokonaniu oceny sytuacji dziecka?

W celu usprawnienia wtasciwego obiegu informacji w art. 131 i art. 138 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzono regute, ktdora stanowi, ze po dokonaniu
oceny sytuacji dziecka odpowiednio organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub zespét do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka formutujg na piSmie opinie dotyczacg zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazuj3 jg do wtasciwego sadu
oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia

krajowego.

50.Jaki wplyw na prawo do Swiadczen ma zmiana sytuacji dochodowej osoby
usamodzielnianej w sytuacji gdy uchylony zostat art. 142 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (dotychczasowe kryterium dochodowe warunkujgce

prawo do pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie)?

Uchylenie art. 142 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie ma wptywu
na zakres obowigzku osoby usamodzielnionej, o ktérym mowa w art. 144. Nalezy bowiem

wskaza¢, iz art. 146, 149 i 150 ustawy wskazujg kwoty minimalne, ktére zgodnie

29




z art. 153 ustawy mogg zosta¢ w drodze uchwaty rady powiatu podniesione. Zmiana
wysokos$ci dochodu osoby usamodzielnianej, o ile nie ma wptywu na samo przyznanie
pomocy, o ktérej mowa powyzej, to moze mieé¢ znaczenie przy jej ewentualnym

podniesieniu.

51.0 jakie osoby rozszerzono katalog osdb, ktore moga petni¢é role opiekuna

usamodzielnienia?

W art. 145 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rozszerzono katalog oséb,
ktdre mogg petni¢ role opiekuna usamodzielnienia, o pracownika organizacji pozarzadowej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2022, poz. 1327 z p6z.zm.) lub inng osobe wyznaczong przez te
organizacje do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia.

Rola opiekuna jest szczegdlnie istotna w procesie usamodzielniania. Organizacje pozarzagdowe
posiadajg czesto bardzo dobrze przygotowane do tej roli osoby, ktére w realny i aktywny

sposéb moga udziela¢ wsparcia usamodzielnianym.

52. W jaki sposéb bedzie funkcjonowat system teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia

procedur zwigzanych z przysposobieniem dziecka?

Zgodnie z art. 155a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, minister
wiasciwy do spraw rodziny zapewnia system teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia
procedur dotyczgcych spraw z zakresu przysposobienia dziecka. System ten usprawni
funkcjonowanie os$rodkéw adopcyjnych, w tym poszukiwanie kandydatéw do
przysposobienia, jak rowniez potencjalng mozliwos¢ fgczenia rodzenstw. System, o ktérym
mowa powyzej, zaktada utworzenie w nim zaréwno bazy danych dzieci zgtoszonych do
osrodkow adopcyjnych, jak i bazy kandydatéw do przysposobienia.

System ten bedzie odzwierciedlat procedure adopcyjng wynikajacg z przepisdw ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na poszczegolnych etapach, o ktérych mowa w art. 164 ww. ustawy, dostep do informacji
dotyczacej danego dziecka beday miaty odpowiednie os$rodki adopcyjne, a w okreslonych
sytuacjach — wszystkie osrodki adopcyjne. System bedzie takie umozliwiat biezgce

aktualizowanie danych o dzieciach i kandydatach, a informacja ta automatycznie bedzie
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widoczna we wszystkich osrodkach, ktére na danym etapie procedury beda miaty
uprawnienie do ich dostepu.

System ma za zadanie utatwienie przekazywania dokumentacji miedzy uprawnionymi do tego
podmiotami i zapewnienie przejrzystosci procedur adopcyjnych. Nalezy takze wskazaé, ze
prowadzenie wojewddzkich bankéw danych jest jedynie jedng z funkcji, ktére dodatkowo
petnig wyznaczone do tego celu osrodki adopcyjne (na terenie kazdego z wojewddztw dziata
jeden wyznaczony osrodek adopcyjny petnigcy role wojewddzkiego banku danych). W zwigzku
z powyzszym przedmiotowy system nie wptywa na zakres zadan wojewddzkiego banku
danych. Analogiczna sytuacja dotyczy takze osrodka adopcyjnego prowadzacego centralny
bank danych.

Dostep do tego systemu bedzie przystugiwat, opréocz ww. ministrowi, marszatkom
wojewddztw oraz osrodkom adopcyjnym — w celu realizacji ich zadan w zakresie procedur
dotyczacych spraw z zakresu przysposobienia dziecka, a takze wojewodom i zarzadowi
wojewddztwa — w celu kontroli zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych procedur
przysposobienia.

W ust. 2 tego artykutu wskazano administratorow danych osobowych. Wskazano takze na
okresy przechowywania danych dotyczgcych dziecka i kandydatéw w systemie.

System ten usprawni takze realizacje zadania ministra wiasciwego do spraw rodziny w zakresie
monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy, a dotyczgcych adopcji, jak réwniez
wykonywanie zadan kontrolnych wykonywanych w tym zakresie przez wojewode. Stad takze
zmiana w tym zakresie art. 186 i art. 187.

Przedmiotowy system spetnia wiasciwosci i cechy w zakresie funkcjonalnosci, niezawodnosci,
uzywalnosci, wydajnosci, przenoszalnosci i pielegnowalnos$ci. Wskazano, ze zabezpieczenia
stosowane przez administratorow danych w celu ochrony danych osobowych beda polega¢
co najmniej na dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie oséb
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych i pisemnym
zobowiazaniu oséb upowainionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich

w tajemnicy.

53. Czy dokumenty kandydatow, podobnie jak dokumenty dzieci réwniez majg byc¢

wprowadzone do systemu teleinformatycznego?
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System zaktada prowadzenie dokumentacji kandydatéw w systemie. Jednak
w przeciwienstwie do danych dzieci, dane kandydatéw pozostajg co do zasady na poziomie

osrodka adopcyjnego.

54. Kto ma wglad w dane wprowadzone do systemu? Czy wszystkie osrodki w Polsce? Na

jakich zasadach?

W zakresie danych dziecka system odzwierciedla przepisy art. 164 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zatem dostep do danych dziecka bedzie uzalezniony od
etapu trwania procedury. Dane kandydatow bedg natomiast, co do zasady dostepne jedynie

dla osrodka adopcyjnego, ktéry je wprowadzit.

55. Czemu ma stuzy¢ pseudonimizacja danych dzieci i rodzin, ktére ,stracity kwalifikacje”?

Pseudonimizacja danych jest wymogiem ochrony danych osobowych. Jest to jednak proces
odwracalny, co moze by¢ przydatne m.in. przy ponownej kwalifikacji dziecka. Dodatkowo jest

to proces przydatny przy gromadzeniu danych statystycznych.

56. Jak prowadzenie procedur w systemie teleinformatycznym ma sie do dokumentacji
papierowej i jej pozniejszej archiwizacji? (z systemu usuwa sie dane zaledwie po roku,

czy to nie za krotko?)

Wprowadzenie systemu na tym etapie nie ma wptywu na prowadzenie dokumentacji
papierowej przez osrodki adopcyjne, jak rdwniez na okresy jej przechowywania w takiej

formie.

57.Czy wstepna ocena oraz opinia kwalifikacyjna kandydatéw maja by¢ sporzadzane
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 155a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej? W takim wypadku czy wydruk z tego systemu

stanowi oryginat dokumentu?

System bedzie umozliwiat wydruk wszystkich dokumentéw z systemu. Po podpisaniu ich

dokumenty te bedg mogty by¢ traktowane jako oryginalne.

58. Jakie zmiany dotyczy¢ bedg godzin pracy osrodka adopcyjnego?

Zgodnie z art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej doprecyzowano

godziny pracy osrodka adopcyjnego, ktére powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ Swiadczenia
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ustug rowniez w godzinach popotudniowych, co najmniej raz tygodniu, lub w co najmniej
jedng sobote w miesigcu. Zmiana ta ma na celu przede wszystkim utatwienie dostepu do ustug
Swiadczonych przez osrodek adopcyjny osobom, ktére z tych ustug chciatyby skorzystac,
a ktére np. z uwagi na prace zawodowa wykonywang w godz. 08.00—-16.00 nie majg takiej
mozliwosci bez koniecznosci zwalniania sie z pracy. Jednoczednie nalezy zaznaczyd,
Ze realizacja tego przepisu nie moze mie¢ wptywu na wymiar czasu pracy zatrudnionych
w osrodkach adopcyjnych pracownikéw. Realizacja tego przepisu mozliwa bedzie przez

wprowadzenie zmian w rozktadach czasu pracy.

59. Czy praca w soboty (co najmniej raz w tygodniu) moze dotyczy¢ wsparcia rodzin po
przysposobieniu? Jaka jest zasadno$¢ zmiany dot. czasu pracy osrodkéw? Czy wynika
ona z checi stworzenia utatwien dla oséb zainteresowanych przysposobieniem? Czy
wprowadzenie zmian w zakresie czasu pracy osrodkow adopcyjnych ma wptynac na

motywacje kandydatéw do przysposobienia?

Przepis ten ma za zadanie m.in. utatwi¢ dostep osobom korzystajgcym z ustug osrodkéw
adopcyjnych. Z ustug osrodkéw adopcyjnych w tym czasie powinny zatem madc korzystac

wszystkie osoby, ktére sg do tego uprawnione.

60. Jakie nowe kwalifikacje przewiduje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w stosunku do oséb zajmujgcych sie procedurami adopcyjnymi lub

przygotowaniem osob zgtaszajacych gotowosé do przysposobienia dziecka?

Zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rozszerzono charakter doswiadczenia umozliwiajgcego zatrudnienie osoby do pracy
w osrodku adopcyjnym. Wymogiem kwalifikacyjnym dla oséb zajmujacych sie procedurami
adopcyjnymi lub przygotowaniem oséb zgtaszajgcych gotowosc¢ do przysposobienia dziecka
jest co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzieckiem lub rodzing. Aktualnie wymogiem
tym jest posiadanie co najmniej rocznego stazu pracy z dzie¢mi w instytucjach, ktérych zakres

dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem lub prace z rodzina.

61. W swietle zmian do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do jakich

dodatkowych danych do przetwarzania, bedzie uprawniony osrodek adopcyjny?

Zgodnie z ust. 2 art. 161 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, odnoszgcym

sie do przetwarzania informacji dotyczacych kandydatéw do przysposobienia dziecka,
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dodano do pkt 3 miejsce zwyktego pobytu kandydatow do przysposobienia dziecka. Takie
rozwigzanie ma na celu nadanie uprawnienia do przetwarzania tej informacji, ktéra ma za
zadanie umozliwienie wtasciwym podmiotom zastosowanie odpowiednio procedury
przysposobienia krajowego lub przysposobienia miedzynarodowego. W przepisie tym dodano
informacje o wysokosci dochodu, dodano takie uprawnienie do przetwarzania informacji
o dacie urodzenia kandydatow do przysposobienia dziecka oraz numerze PESEL,
aw przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numerze i serii dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢. Dodano takze informacje o pozbawieniu, zawieszeniu lub ograniczeniu wiadzy
rodzicielskiej. Informacje w zakresie wiadzy rodzicielskiej bedg pochodzi¢ z oswiadczen
sktadanych przez kandydatéw do przysposobienia.

W przepisie tym ponadto wprowadzono uprawnienie do przetwarzania informacji
o figurowaniu lub niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz informacji o dzieciach pozostajagcych na
utrzymaniu kandydatow do przysposobienia dziecka, w tym pod wtadzg rodzicielska, wraz
z danymi o ich wieku, stanie zdrowia i rozwoju, oraz informacje o wyznaniu i pochodzeniu
etnicznym kandydatéw. Dodano takze mozliwosé przetwarzania informacji wynikajacych
z dobrowolnie przedtozonych przez kandydatow do przysposobienia dziecka referencji oraz
informacji o stosunku pokrewienstwa Ilub powinowactwa ze zgltoszonymi do
przysposobienia dzieémi. Przedtozenie referencji ma ukaza¢ kandydata w kontekscie
spotecznym umozliwiajgcym najlepszy dobdr rodziny dla dziecka oraz przedstawienie jego
cech jako kandydata na rodzica. Dodano takze podstawe do przetwarzania numeru telefonu
iadresu poczty elektronicznej kandydatéow oraz innych informacji wynikajacych
z przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.

Rozszerzenie zakresu przetwarzanych informacji ma za zadanie umozliwienie podmiotom
uczestniczagcym w procedurach adopcyjnych dziatanie w oparciu o jak najszerszy katalog
informacji o kandydatach do przysposobienia dziecka oraz o rodzinie, w jakiej dziecko
docelowo miatoby sie znalez¢, aby dobdr ten w petni odpowiadat potrzebom dziecka.

W art. 161 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rozszerzono
natomiast katalog przetwarzanych informacji dotyczacych dzieci zgtoszonych do
przysposobienia o numer PESEL. Dana ta z uwagi na jej niepowtarzalnos¢ jest kluczowa

z punktu widzenia prawidtowej identyfikacji dziecka. W przypadku gdy nie nadano numeru
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PESEL — osrodek adopcyjny bedzie miat mozliwos¢ przetwarzania numeru i serii dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc.

Dodano takze informacje o rozwoju dziecka, co jest pojeciem szerszym niz dotychczasowe
pojecie rozwoju psychofizycznego dziecka.

Przepis ten wzmocnit takze uprawnienie podmiotédw do przetwarzania danych dotyczgcych
sytuacji prawnej dziecka, wprowadzajgc wprost uprawnienie do przetwarzania danych
wynikajgcych z orzeczenia o ustanowieniu opiekuna prawnego oraz danych wynikajacych
z postanowienia potwierdzajgcego uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Wprowadzono
takze podstawe do przetwarzania informacji o wyznaniu i pochodzeniu etnicznym
matoletniego (per analogiam do przypadku kandydatéw do przysposobienia). Informacje te
sg konieczne z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia matoletniemu mozliwosci
zachowania w wyniku przysposobienia tozsamosci etnicznej i religijnej, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).

Katalog ten rozszerzono takze o dane dotyczace rodzenstwa dziecka w zakresie imienia,
nazwiska, daty i miejsca urodzenia, sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu. Zabieg
ten ma na celu umozliwienie osrodkowi adopcyjnemu zapoznanie sie z sytuacjg rodzenstwa
dziecka, tak aby decyzje przez niego podejmowane mogty w petni uwzglednia¢ dobro dziecka,
ktorego sytuacja jest analizowana, w tym ewentualng mozliwos¢ potaczenia rodzenstwa.
Dodano takie podstawe do przetwarzania wizerunku dziecka. Dana ta utatwia petne
zapoznanie sie przez kandydatow z propozycjg przysposobienia danego dziecka i utatwia
zobrazowanie np. cech dysmorficznych twarzy czy innych aspektéw fizycznych majacych
wptyw na kompleksowg ocene sytuacji zdrowotnej dziecka. Tego typu informacje mogg okazac
sie istotne dla kandydatéw do podjecia przez nich decyzji o kontynuowaniu lub nie procedury
adopcyjnej konkretnego juz dziecka. Brak podstawy do przetwarzania wizerunku dziecka
spowoduje, ze kandydaci bedg zapoznawac sie z nim de facto dopiero w czasie pierwszego
kontaktu fizycznego z dzieckiem. Taka sytuacja moze narazi¢ dziecko na niepotrzebng traume
zwigzang z ewentualnym odrzuceniem spowodowanym decyzjg kandydatéw o

niekontynuowaniu procedury przysposobienia w stosunku do tego dziecka.

62. Czy przetwarzanie danych o wyznaniu i pochodzeniu etnicznym nie jest naruszeniem art.
53 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, czego konsekwencja moga by¢ zarzuty dotyczace

dyskryminacji? W jaki sposéb nalezy rozumie¢ przepisy art. 161 ust. 2 pkt 14 oraz art.
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161 ust. 3 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie
wyznania i pochodzenia etnicznego kandydatéw i dziecka oraz jakie znaczenie powinno
to miec¢ przy dokonywaniu wyboru kandydatow? Czy nalezy dobiera¢ kandydatow do

dziecka pod katem spdjnosci wyznania i pochodzenia etnicznego?

Przetwarzanie tych danych ma za zadanie realizacje m.in. art. 20 Konwencji o prawach dziecka
z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526), ktéry stanowi, ze dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego sSrodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie
moze pozostawaé w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze
strony panstwa. Panistwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym zapewnig takiemu
dziecku opieke zastepczg. Tego rodzaju opieka moze obejmowaé¢, miedzy innymi,
umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala w prawie islamskim, adopcje lub - gdy jest to
niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzieémi. Przy
wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy w sposdb witasciwy uwzglednia¢ wskazania
w zachowaniu ciggtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej,

kulturowe;j i jezykowe;.

Dane o wyznaniu i pochodzeniu etnicznym sg jedng z wielu informacji, ktére osrodek
adopcyjny powinien wzigé pod uwage przy wyborze najlepszego rozwigzania dla danego

dziecka w tym przy doborze rodziny przysposabiajgcej wtasciwej ze wzgledu na jego potrzeby.

63. Czy poswiadczenie o niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym musza zdoby¢ kandydaci we wiasnym zakresie i dostarczy¢ do osrodka
adopcyjnego wraz ze wszystkimi innymi dokumentami, czy jest to zadanie osrodka

adopcyjnego?

Art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze
informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym sprawdza i potwierdza, w odniesieniu do
kandydatéw do przysposobienia dziecka - osrodek adopcyjny, zatem nie jest to obowigzek

kandydatéw do przysposobienia.

64. Jak rozrézni¢ kwestie adresu miejsca zamieszkania i zwyktego pobytu? Co oznaczajg te

terminy i czym sie od siebie réznig?
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Wprowadzenie rozrdznienia tych pojeé¢ ma za zadanie rozréznienie procedowania sprawy jako
adopcji tzw. krajowej (miejsce zwyktego pobytu jest na terytorium RP) i adopcji zagranicznej
(miejsce zwyktego pobytu jest poza granicami RP). Pojecie miejsca zwyktego pobytu jest
pojeciem stosowanym m.in. w konwencjach, w tym w Konwencji o ochronie dzieci
i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzona w Hadze
29 maja 1993 (Dz.U. nr 39, poz.448). Konwencja nie definiuje jednak tego terminu. Przyjmuje
sie jednak, ze zwykty pobyt, powinien by¢ ustalony w oparciu o obiektywne czynniki, m.in.
takie jak miejsce pracy, miejsce w ktérym dziecko po ewentualnym przysposobieniu zostanie
objete systemem edukacji, czy ubezpieczeniem zdrowotnym. Miejsce zwyktego pobytu jest
zatem zazwyczaj traktowane jako pojecie okreslajgce miejsce, ktdre stato sie czescig zycia

rodzinnego i zawodowego danej osoby.

65. Kogo informuje osrodek adopcyjny w przypadku niezakwalifikowania dziecka do

przysposobienia krajowego?

Zgodnie z art. 164 ust. 5a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w przypadku gdy po przeprowadzeniu kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego
osrodek adopcyjny nie zakwalifikuje dziecka do przysposobienia krajowego, informuje o tym
odpowiednio organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej albo dyrektora

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

66. W jakiej sytuacji osrodek adopcyjny przeprowadza ponowng kwalifikacje dziecka do

przysposobienia krajowego?

Przepis art. 164 ust. 5b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
obowigzek dokonania ponownej kwalifikacji dziecka w sytuacji, gdy nastgpita zmiana jego
sytuacji zyciowej. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy zmiana sytuacji dziecka ma
wptyw na kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego, os$rodek adopcyjny

przeprowadza ponowng kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.

Zmiany te majg na celu uporzgdkowanie dziatan podejmowanych wobec dziecka przez rézne
podmioty, a takze umozliwienie osrodkowi adopcyjnemu odpowiednio szybkie reagowanie na

sytuacje, kiedy w zyciu dziecka nastepuje znaczgca zmiana.

67. Jak czesto osrodek adopcyjny ma obowigzek wykonywac analize sytuacji dziecka?
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Przepis art. 164 ust. 10a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na
osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego
obowigzek analizy biezace] sytuacji dziecka. Terminy dokonywania aktualizacji sg zbiezne
z terminami obowigzujgcymi przy ocenie sytuacji dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej,
tj. nie rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dzieci w wieku ponizej 3. roku zycia,
a w przypadku dzieci w wieku powyzej 3. roku Zycia — nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie osrodkom adopcyjnym prace w oparciu
o petne i aktualne informacje o dziecku, ktérego sytuacja zdrowotna czy tez osobista bywa
bardzo dynamiczna, co dotychczas rzadko znajdowato odzwierciedlenie w jego dokumentacji
kwalifikacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowa i zaktualizowana dokumentacja stanowig
catos¢ dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka, z uwagi na konieczno$¢ zachowania catoksztattu
obrazu sytuacji danego dziecka (zmiany w zakresie stanu zdrowia, rozwoju, sytuacji rodzinnej).
W przypadku zmian w sytuacji dziecka i zwigzanej z tym aktualizacji dokumentacji
kwalifikacyjnej, osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego bedzie przesytat zaktualizowang dokumentacje kwalifikacyjng do witasciwego dla
siebie miejscowo osrodka adopcyjnego prowadzgcego wojewddzki bank danych oraz do
centralnego banku danych, nastepnie wojewddzki bank danych bedzie przesytat te
dokumentacje do pozostatych wojewddzkich bankéw danych oraz osrodkéw adopcyjnych
dziatajgcych na terenie jego wojewddztwa, tak aby w rezultacie poszukiwania kandydatow do
przysposobienia danego dziecka na terenie catego kraju odbywaty sie w oparciu

o dokumentacje odzwierciedlajgcg jego biezgca sytuacje.

68. Czego moze z3dac osrodek adopcyjny?

Art. 164b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, daje osrodkowi
adopcyjnemu odpowiedzialnemu za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego
prawo do adania uzupetnienia lub aktualizacji opinii, o ktérych mowa
w art. 139a ust. 1 pkt 1-5 ustawy. Opinie te powinny spetnia¢ kluczowa role przy
kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia. Sg one bowiem przygotowywane przez podmioty,
ktdre z reguty maja regularny kontakt z dzieckiem, a co za tym idzie — mogg dostarczyé bardzo
istotnych informacji osrodkom adopcyjnym. Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak,
ze opinie te nie zawsze sg kompletne lub aktualne, a tym samym nie mogg one spetniac roli,

do ktérej zostaty przeznaczone.
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69. Jaki podmiot informuje o mozliwosci przysposobienia dziecka, ktorego brat albo siostra

zostali wczesniej przysposobieni?

Dotychczas obowigzujacy art. 165 (obecnie oznaczony jako ust. 1) ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej stanowito, ze o0 mozliwosci przysposobienia dziecka, ktérego brat
albo siostra zostali wczesniej przysposobieni, nalezy bezzwtocznie poinformowaé te rodzine,
ktora przysposobita brata albo siostre. Dodany ust. 2 wprowadza zasade, ze informacje, o
ktérej mowa powyzej, przekazuje osrodek adopcyjny kwalifikujagcy dziecko do
przysposobienia krajowego, za posrednictwem osrodka adopcyjnego, ktéry kwalifikowat do
przysposobienia rodzine, ktéra wczesniej przysposobita brata albo siostre tego dziecka.
Natomiast w dodanym ust. 3 mowa jest o tym, ze w takim przypadku doboru rodziny
przysposabiajgcej, wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka, dokonuje osrodek adopcyjny,
ktory kwalifikowat dziecko do przysposobienia krajowego. Rozwigzanie to ma za zadanie

wprowadzenie jasnych zasad opisujgcych ten szczegdlny i skomplikowany rodzaj procedury.

70.Czy w celu regularnego monitorowania sytuacji dziecka osrodek adopcyjny ma
obowigzek wystepowania do organizatoréw pieczy i placowek o dokumentacje dziecka
co pot roku/3 miesigce? Czy jesli sytuacja nie ulega zmianie, to nalezy informowac o tym
Wojewddzki Bank Danych/Centralny Bank Danych? Jesli nie, to jak dowies¢, ze sie

dokonato ponownej analizy?

Osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego ma
obowigzek do analizy sytuacji dziecka nie rzadziej niz co 3 miesigce - w przypadku dzieci
w wieku ponizej 3. roku zycia, a w przypadku dzieci w wieku powyzej 3. roku zycia - nie rzadziej

niz co 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 164b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osrodek
adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego moze zgdaé
uzupetnienia lub aktualizacji opinii, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-5., m.in. w celu
wywigzania sie z ww. obowigzku oparcia analizy sytuacji dziecka na podstawie aktualnej

dokumentacji.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje, ze osrodek adopcyjny
odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego aktualizuje

dokumentacje kwalifikacyjng i przesyta ja do witasciwego miejscowo osrodka adopcyjnego
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prowadzacego wojewddzki bank danych oraz do centralnego banku danych jedynie

w przypadku zmian w sytuacji dziecka.

71. Co z dzie¢mi z uregulowang sytuacjg prawng, ktore nie zostaty zakwalifikowane do
przysposobienia? Czy ich sytuacje tez nalezy regularnie analizowa¢ (np.: dziecko
w spokrewnionej rodzinie niezakwalifikowane do przysposobienia z powodu wiezi, a po
pewnym czasie rodzina jednak rezygnuje z opieki /nastolatek, ktéry nie wyraza zgody na

adopcje, ale zawsze przeciez moze zmienic zdanie)?

Obowigzek ten dotyczy jedynie dzieci zakwalifikowanych do adopcji. Jesli osrodek adopcyjny
poweZmie natomiast informacje o dziecku uzasadniajgca dokonanie ponownej jego
kwalifikacji, np. biorgc udziat w okresowej ocenie sytuacji dziecka, powinien dokona¢ jego

ponownej analizy (art. 164 ust. 5b ustawy).

72. Czy tre$¢ art. 165 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
uprawniac bedzie osrodek adopcyjny, ktory zakwalifikowat dziecko do przysposobienia
krajowego, do pozyskiwania od osrodka adopcyjnego, ktory zakwalifikowat kandydata
do przysposobienia (i ktory wczesniej dokonat przysposobienia rodzenstwa dziecka),
oceny wstepnej tego kandydata? Jesli nie, to w oparciu o jakie informacje/dokumenty
osrodek, o ktérym mowa w ust. 3 powinien dokonaé doboru rodziny przysposabiajgce;j,

witasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka?

Od decyzji osrodka adopcyjnego, o ktdrym mowa w art. 165 ust. 3 zaleze¢ bedzie w duzej
mierze, w jaki sposéb dokona on analizy kandydatéw. Nie ma przeszkdd, aby skorzystat ze

wstepnej oceny dokonanej przez inny osrodek adopcyjny, o ile kandydaci wyrazg takg wole.

73. W jakiej sytuacji mozliwe jest zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia zwigzanego

ze zmiang miejsca zamieszkania na miejsce w innym panstwie?

Art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej daje mozliwosé
zakwalifikowania dziecka do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego
miejsca zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce
zamieszkania w innym panstwie wowczas, gdy tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ mu
odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne. Odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne

obejmuje swoim zakresem zaréwno przysposobienie krajowe, jak i w okreslonych sytuacjach,
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takze zapewnienie rodzinnych form pieczy zastepczej na terytorium Polski. Zasadniczo
oznacza to zatem zawezenie katalogu sytuacji, kiedy przysposobienie takie bedzie mozliwe.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszystkie tego typu sprawy podmioty beda rozstrzygaty
indywidualnie, kierujgc sie kazdorazowo najlepszym interesem matoletniego.

Ograniczenie, o ktérym mowa powyzej, tak jak dotychczas, nie bedzie jednak dotyczyto
sytuacji, kiedy miedzy przysposabiajgcym a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek
pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub
brata przysposabianego dziecka. Jest to zwigzane z wymogiem zapewnienia dziecku ciggtosci

wiezdéw krwi i ciggtosci jego tozsamosci.

74. W jakiej sytuacji nastepuje wszczecie lub podjecie postepowania w zakresie

zakwalifikowania dziecka do przysposobienia krajowego?

Zgodnie z art. 170 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wszczecie
lub podjecie zawieszonego postepowania w zakresie zakwalifikowania dziecka do
przysposobienia krajowego nastepuje, jezeli osoby, ktore juz przysposobity brata lub siostre
matoletniego, nie uzyskaja pozytywnej opinii oSrodka adopcyjnego upowaznionego do
wspotpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzagdy innych
panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi lub organu odpowiedzialnego za

przysposobienia miedzynarodowe w panistwie przyjmujgcym.

75. W przypadku o ktérym mowa w art. 170 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w jaki sposéb pozyskac informacje o tym, czy dane osoby
wczesniej przysposobity rodzenstwo dziecka (jesli ich dane oraz dane dziecka s3
pseudonimizowane, a nastepnie usuwane z systemow teleinformatycznych, o ktérych
mowa w art. 38d ust. 1 pkt 1 i art. 155a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej po uplywie odpowiednio: miesiagca od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia o przysposobieniu dziecka oraz roku od poddania tych danych
pseudonimizacji, ktéra ma by¢ wykonana niezwtocznie np. po utracie waznosci

pozytywnej opinii kwalifikacyjnej wydanej kandydatom do przysposobienia dziecka)?

Systemy teleinformatyczne, o ktérych mowa w ustawie, majg charakter pomocniczy i nie maja
na celu zastgpienia czynnosci dzis wykonywanych przez osrodki adopcyjne. System, o ktérym
mowa w art. 38d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ma za zadanie

gtéwnie taczenia rodzenstwa w ramach pieczy zastepczej. taczeniu rodzenstw w adopcji stuzy¢
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bedzie natomiast przede wszystkim system z art. 155a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, ktéry przewiduje dosé dtugie okresy przechowywania danych.

76. Czy sytuacje kandydatow, pod wzgledem wstepnej oceny w mysl art. 170 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, traktowac tak samo jak w wypadku
os6b zgtaszajacych sie jako kandydaci do przysposobienia dziecka (nie spetniajgcych
przestanek z art. 170 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)?
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze wstepna ocena w
mysl i w ksztatcie wskazanym w art. 172 ust. 6-11 ww. ustawy odnosi sie wytgcznie do
wstepnej oceny z art. 172 ust. 5, a wiec w przypadku, kiedy po jej uzyskaniu kandydaci

kierowani sa na szkolenia.

Art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej odnosi sie do szkolen
wyltgcznie w zakresie kolejnosci zdarzen, tj. nakazuje dokonanie najpierw wstepnej oceny
kandydatéw, a dopiero w dalszej kolejnosci skierowania ich na szkolenie. Kandydaci, o ktérych
mowa w art. 170 ust. 1 sg zwolnieni z obowigzku szkolenia na mocy art. 172 ust. 2, przy czym

przepis ten nie wytgcza obowigzku dokonania wstepnej oceny tych kategorii kandydatow.

77. Co w sytuacji kiedy kandydaci wskazani w art. 170 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zglaszajq stownie gotowos$é do przysposobienia dziecka,
jednak nie podejmujg krokéw zwigzanych ze zfoieniem stosownego wniosku
i dokumentacji, o ktérych mowa w art. 172 ust. 6-7 ww. ustawy? Czy nalezy wéwczas
wydaé negatywng wstepng ocene i podja¢ wobec dziecka dziatania w ramach
art. 164 ust. 5-9 i 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? W jaki

sposob zobowigzaé kandydatow do potwierdzenia ich deklaracji?

W takiej sytuacji zasadnym jest przede wszystkim pisemne zobowigzanie kandydatdéw przez
osrodek adopcyjny do ztozenia w racjonalnym terminie wniosku wraz z niezbednymi
dokumentami.

Niedochowanie terminu, bez wyraznej przyczyny, moze by¢ podstawg do rozwazenia przez

osrodek adopcyjny podjecia zawieszonego postepowania.

78. W jakim terminie osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje do przysposobienia
dziecka zgtoszonego uprzednio do Wojewodzkich Bankéw Danych, ma obowigzek

poinformowac o przysposobieniu dziecka?
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Zgodnie z art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek
informowania przez osrodek adopcyjny, odpowiedzialny za kwalifikacje do przysposobienia
dziecka zgtoszonego uprzednio do Wojewddzkich Bankéw Danych lub do Centralnego Banku
Danych osrodkéw adopcyjnych prowadzacych te banki danych o przysposobieniu dziecka,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od sadu prawomocnego postanowienia orzekajacego
przysposobienie dziecka, a nie, jak dotychczas, w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia sadu. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu nie zawsze umozliwiato
osrodkom adopcyjnym dopetnienie tego obowigzku, bowiem podmioty te nie zawsze
otrzymywaty z sadu informacje o zakoniczeniu postepowania. Uporzgdkowanie w tej materii
jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia przejrzystosci rejestrow

dzieci, dla ktérych nalezy poszukiwac rodzicow.

79. Jaki obowigzek natozyta ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na

osrodek adopcyjny w zakresie szkolen kandydatéw?

Art. 172 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na osrodek
adopcyjny obowigzek przeprowadzenia wstepnej oceny kandydata do przysposobienia
dziecka oraz umozliwienia mu rozpoczecia szkolenia w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce
od dnia ztozenia przez kandydata do przysposobienia dziecka do osrodka adopcyjnego
whniosku wraz z wymaganymi dokumentami (dokumenty zostaty wskazane w art. 172 ust. 7
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Rozwigzanie to ma na celu

skrdcenie okresu oczekiwania na szkolenie przez kandydatdw do przysposobienia.

80. W odniesieniu do przepisu w art. 172 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej: co w sytuacji, gdy od momentu ztozenia wniosku wraz z dokumentami
przez kandydatéw uptynety 4 miesigce, a nie ma mozliwosci utworzenia grupy

szkoleniowej ze wzgledu na matg ilos¢ kandydatow zakwalifikowanych na szkolenie?

Osrodek adopcyjny powinien w taki sposéb przygotowac program szkolenia, aby byt on
mozliwy do zrealizowania takze w takich sytuacjach. Mozliwe jest m.in. poprowadzenie
pewnych elementéw szkolenia w taczonych grupach lub w sposéb indywidualny. Ponadto

proponujemy w takich sytuacjach podjecie wspodtpracy z innymi osrodkami adopcyjnymi.

81. Jak rozpatrywad sytuacje osdb, ktore w przesztosci przysposobity dziecko i zgtosity sie do
osrodka adopcyjnego ponownie, w celu przysposobienia kolejnego dziecka? Czy

traktowac to jako wstepng ocene zgodnie z art 172 ust. 5-11 ustawy o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zastepczej, wiacznie z przeprowadzeniem samej wstepne;j
oceny i jednoczesnie uznac to za podstawe do wydania opinii kwalifikacyjnej z art. 172a
(takie osoby nie muszg bowiem przechodzi¢ szkolen)? Czy w tej sytuacji obowigzuje
termin, o ktérym mowa w art. 172 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej?

Zgodnie z art. 172 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
kandydaci do przysposobienia dziecka majg obowigzek posiada¢ swiadectwo ukorczenia
szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny.
Obowiazek, ten, nie dotyczy kandydatow do przysposobienia:
1) spokrewnionych albo spowinowaconych z dzieckiem lub
2) ktorzy wczesniej przysposobili rodzenstwo dziecka, lub
3) sprawujgcych nad dzieckiem rodzinng piecze zastepcza, z wyjatkiem oséb lub
matzonkdw, niespetniajacych warunkéw dotyczgcych rodzin zastepczych w zakresie
niezbednych szkolen, ktédrym sad powierzyt tymczasowo petnienie funkcji rodziny
zastepczej na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2022 r., p0z.2140).
Osoby o ktérych mowa powyzej, jak réwniez, osoby, ktére posiadajg juz wczesniej wydane
Swiadectwo ukonczenia szkolenia, powinny uzyskaé wstepng ocenga, jak réwniez wydana
powinna im zosta¢ nowa opinia kwalifikacyjna. W takiej sytuacji termin zostanie zachowany

w sytuacji zachowania terminu przy przeprowadzeniu wstepnej oceny.

82. Co zrobi¢ w wypadku, kiedy od poprzedniego przysposobienia i wydania pozytywnej
opinii kwalifikacyjnej nie mineto jeszcze 36 miesiecy, a kandydaci ponownie zgtaszaja sie
do osrodka adopcyjnego w zwigzku z checig adopcji kolejnego dziecka? Czy poprzednia

opinia kwalifikacyjna nadal pozostaje wazna?

W takiej sytuacji zasadnym wydaje sie wydanie nowej opinii kwalifikacyjnej, bowiem sytuacja
rodziny, chociazby w wyniku wczesniejszego przysposobienia, ulegta juz zmianie.

Dodatkowo art. 172a ust. 3 ustawy stanowi, ze waznos$¢ opinii pozytywne] ustaje wraz z
wydaniem opinii negatywnej. W oczywisty sposéb oznacza, to zatem, ze ustawodawca

dopuszcza wydanie nowej oceny kwalifikacyjnej w czasie waznosci poprzednie;j.

83. Jak postepowac w przypadku, kiedy po uzyskaniu wstepnej oceny/opinii kwalifikacyjnej

zmienita sie sytuacja kandydatéw (narodziny biologicznego dziecka, zmiana pracy,
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zmiana miejsca zamieszkania). Czy traktowac to jako nowg wstepng ocene z art. 172
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czy wytacznie jako wydanie
»aktualizacji” wstepnej oceny/opinii kwalifikacyjnej. Jak nazwac takie druki? Jak liczy¢

termin wykonania dziatan?

W sytuacji, kiedy zmiana w sytuacji rodziny jest istotna i ma wptyw na wydang wczesniej opinie

lub ocene, wéwczas nalezy przyjaé, iz jest to podstawa do wydania nowej oceny lub opinii.

84. Jak rozpatrywac sytuacje, kiedy kandydaci do przysposobienia (przed wstepng oceng)
nie zgtaszajq sie na wskazane terminy badan w osrodku lub nie s3 gotowi do rozpoczecia
szkolenia (np. z powodu wyjazdowego charakteru pracy) w okresie 4 miesiecy od
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 172 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej wraz petng dokumentacja (art. 172 ust. 7 ww. ustawy). Cow
tym wypadku zterminami wykonywanych dziatan, do ktérych przestrzegania
zobowiagzany zostat osrodek adopcyjny? Czy jest to podstawg do wydania takim
kandydatom negatywnej wstepnej oceny lub pozostawienia ich wniosku bez

rozpatrzenia?

W takim przypadku, kiedy osrodek adopcyjny nie jest w stanie przeprowadzi¢ wstepnej oceny
kandydatéw powinien wyda¢ negatywng ocene wstepng. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
w sytuacji, kiedy osrodek przeprowadzit ocene wstepng kandydata i umozliwit mu rozpoczecie
szkolenia, w terminie wskazanym w ust. 9 art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jednak zaproponowany termin nie jest dla kandydatéw odpowiedni,
wowczas, mogg oni poczekaé na inny wskazany przez osrodek adopcyjny termin, a termin
wskazany w ust. 9 art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy
uznaé za zachowany. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze jak sama nazwa wskazuje ocena wstepna
jest oceng wstepna, a nie kwalifikacjg. Obowigzek dokonywania przez osrodek adopcyjny
wstepnej oceny przed skierowaniem kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie ma
na celu wyeliminowanie z grona szkolonych takich oséb, ktérych kandydatura do
przysposobienia dziecka pozostaje w oczywiste] sprzecznosci z wymogami odnosnie do
kandydatéw. Wstepna ocena, z uwzglednieniem kwalifikacji osobistych, kandydatéw czy jego
motywacji do podjecia sie wychowywania dziecka na tym etapie oceniana jest w sposdb

wstepny.
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85.Czy w wypadku, kiedy kandydaci otrzymujg negatywng wstepng ocene nadal
obowiazuje termin 4 miesiecy wskazany w art. 172 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej? (art. 172 ust. 9 ww. ustawy: , Osrodek adopcyjny
przeprowadza wstepng ocene kandydata do przysposobienia dziecka oraz umozliwia mu
rozpoczecie szkolenia w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce od dnia ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 6, wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 7”, natomiast
reguta wyktadni prawa nakazuje przyjaé, ze spdjnik ,oraz" oznacza, ze muszg by¢
spetnione oba warunki, co pozwala sadzi¢, ze termin ten dotyczy wytacznie tych
kandydatow, ktérzy zostaja dopuszczeni do odbycia szkolenia, a zatem otrzymuja

pozytywng wstepng ocene osrodka adopcyjnego).

W sytuacji niekierowania kandydata na szkolenie, termin zostanie zachowany w sytuacji

zachowania terminu przy przeprowadzenia samej wstepnej oceny.

86.Czy przez ztoienie wniosku rozumiemy ztoienie przez kandydatéw kompletu
wymaganych dokumentéw czy samego podania (czasami kandydaci sktadajg czes¢
dokumentéw, a po czasie dostarczaja pozostate)? Od jakiego momentu liczy¢ 4

miesigce?

Zgodnie z art. 172 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, osrodek
adopcyjny przeprowadza wstepng ocene kandydata do przysposobienia dziecka oraz
umozliwia mu rozpoczecie szkolenia w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce od dnia ztozenia

whniosku, wraz z dokumentami.

87. Co z kandydatami wobec ktdrych sama analiza dokumentacji méwi, ze nie spetniajg oni
warunkow formalnych? Czy ocene wstepng mozna wydac na tej podstawie? Czy nalezy
przeprowadzaé¢ wywiad i badanie psychologiczne, wiedzac, ze ocena na pewno bedzie

negatywna? (np.: z powodu figurowania w rejestrze karnym, ztego stanu zdrowia itp.)

Zgodnie z art. 154 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, prowadzenie
procedur przysposobienia oraz przygotowanie o0séb zgtaszajgcych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka, stanowi wytgczng kompetencje osrodka adopcyjnego, zatem ocena
zasadnosci dalszego procedowania sprawy w takim przypadku nalezy do osrodka
adopcyjnego. Nalezy bowiem zaznaczyé, iz wprawdzie elementy wstepnej oceny wskazane

zostaty w art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (nie jest to
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jednak wyliczenie enumeratywne) i to na ich podstawie, co do zasady, powinna by¢
dokonywana ocena wstepna, to jednak w sytuacji zaistnienia przestanki jednoznacznie
negatywnej, moze nie by¢ zasadnosci przeprowadzania przez osrodek adopcyjny wszystkich

czynnosci lezgcych u podstaw wstepnej oceny.

88. Na jakiej podstawie sad administracyjny miatby orzeka¢ o prawidiowosci oceny
wstepnej czy tez opinii kwalifikacyjnej, skoro sktada sie na nig diagnoza psychologiczna

kandydatow? Co kandydaci majg prawo zaskarzy¢?

Prawo whniesienia do sagdu administracyjnego skargi do sgdu administracyjnego przystuguje
kandydatom juz w obecnym stanie prawnym. Art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.z 2022 r., p0z.329 z pdz.zm.)
jest bowiem przepisem, ktéry juz dzis obowigzuje i nowelizacja nie wprowadzita do niego
zmian. Nowelizacja wprowadza jedynie obowigzek poinformowania kandydatéw
o przystugujgcym ich prawie. Informowanie kandydatéw o posiadanych przez nich
uprawnieniach jest istotne z punktu widzenia zasady przejrzystosci prawa. Nalezy dodaé, ze
kontrola sgdowa aktéw administracyjnych przez sgdy administracyjne ogranicza sie jedynie do
kryterium zgodnosci z prawem dziatan organéw administracji, a wiec, w przeciwienstwie do
sgdéw powszechnych, np. sadédw ubezpieczenn spotecznych, nie polega na merytorycznej

analizie wnioskéw kandydatow.

89. Jakie obowiagzki ma osrodek adopcyjny w stosunku do kandydatéw do przysposobienia

po ukonczeniu przez nich szkolenia?

Zgodnie z art. 172a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, po ukoniczeniu
przez kandydata do przysposobienia dziecka szkolenia, osrodek adopcyjny na podstawie
zgromadzonej w toku postepowania dokumentacji sporzadza opinie kwalifikacyjng,

zawierajgcq w szczegolnosci informacje dotyczace:

1) spetnienia przez kandydata do przysposobienia dziecka wymagan niezbednych
do przysposobienia dziecka;

2) posiadania przez kandydata kwalifikacji osobistych pozwalajgcych na nalezyte
wywigzywanie sie z obowigzkéw przysposabiajgcego;

3) oceny motywacji i oczekiwan kandydata do przysposobienia dziecka;

4) sytuacji materialnej i mieszkaniowej kandydata do przysposobienia dziecka;
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5) niekaralnosci kandydata do przysposobienia dziecka;

6) stanu zdrowia kandydata do przysposobienia dziecka.

Nowoscig jest obowigzek wydawania dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzenie
wstepnej oceny kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej na pismie
w formie papierowej lub elektronicznej. W przypadku gdy sg one negatywne, muszg zawierac
szczegbtowe uzasadnienie przyczyn ich negatywnego charakteru, ewentualne wskazanie
obszaréw wymagajgcych poprawy, z jednoczesnym pouczeniem o przystugujgcym prawie
whniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktéw lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.329 z pdz.zm.).

Pozytywna opinia kwalifikacyjna jest waina przez okres 36 miesiecy, liczac od dnia jej
sporzadzenia, chyba ze w tym okresie osrodek adopcyjny wyda negatywng opinie
kwalifikacyjng. Dodatkowo natozono na kandydata do przysposobienia dziecka obowigzek
niezwtocznego informowania osrodka adopcyjnego o kazdej zmianie istotnych okolicznosci

majacych wptyw na uzyskanie kwalifikacji do przysposobienia dziecka.

90. Co w przypadku jesli uptynie wyznaczony termin waznosci opinii kwalifikacyjnej
kandydatow wskazany w art. 172a ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tj. 36 miesiecy? Czy w takim wypadku kandydaci maja ponownie zebrac
catos¢ dokumentacji, o ktérej mowa w art. 172 ww. ustawy? Czy nalezy przeprowadzic¢
wstepng ocene, a nastepnie sporzgdzamy opinie kwalifikacyjng, czy rozpatrujemy to
w inny sposdb? Jak tytutowac taka opinie kwalifikacyjna? Jaki jest termin do wykonania

wymaganych dziatan w takim przypadku?

W takiej sytuacji, kandydaci powinni na nowo ztozy¢é wniosek, o ktérym mowa
w art. 172 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powinna by¢

ponownie przeprowadzona wstepna ocena i wydana nowa opinia kwalifikacyjna.

91. Czy kandydaci, po uzyskaniu pozytywnej wstepnej oceny w jednym osrodku adopcyjnym
mog3 podjac szkolenia w innym osrodku? Jak wowczas postepowac z ich dokumentacjg
i danymi w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 155a ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?
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Jedli jeden osrodek adopcyjny przeszkoli kandydata na podstawie skierowania z innego
osrodka adopcyjnego, a nastepnie ten ktéry wydat skierowanie dokonana kwalifikacji
kandydata, uwzgledniajac swiadectwo ukonczenia szkolenia wydane przez inny osrodek

adopcyjny, to sytuacja taka w swietle postanowien ustawy jest mozliwa.

92. Czy kandydaci, po uzyskaniu pozytywnej opinii kwalifikacyjnej mogg zglosi¢ swoja
kandydature do przysposobienia w innym osrodku, niz ten w ktérym uzyskali powyzszg
opinie? Jak rozpatrywaé taka sytuacje bedac osrodkiem macierzystym, a jak
przyjmujagcym? Czy w wypadku przyjecia takich kandydatow nalezy przeprowadzi¢
ponownie ich wstepng ocene zgodnie z wytycznymi z art. 172 ust. 5-11 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

To do decyzji osrodka adopcyjnego nalezy podjecie decyzji, czy uzna on za zasadne ponowne
przeprowadzanie oceny wstepnej, czy tez uzna on ocene wydawang w innym osrodku

adopcyjnym.

93. Czy zostanie opublikowany wzér opinii kwalifikacyjnej ? (minister wtasciwy do spraw

rodziny moze okresli¢ wzér oraz zamiesci¢ go w Biuletynie Informacji Publicznej)

Zgodnie z art. 172b ustawy, wydanie wzoru opinii kwalifikacyjnej ma charakter fakultatywny.
Wzér ten prawdopodobnie zostanie opublikowany, jednak na ten moment doktadny termin

publikacji nie zostat jeszcze okreslony.

94. Jaki podmiot moze uczestniczy¢ na prawach obserwatora w czynno$ciach zwigzanych z

przysposobieniem dziecka?

Zgodnie z art. 175b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zarzad
wojewddztwa ma prawo do udziatu, w roli obserwatora, w posiedzeniach osrodka
adopcyjnego dotyczacych kwalifikowania dziecka do przysposobienia, dokonywania
wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej
kandydata do przysposobienia dziecka. Zarzad wojewddztwa moze upowazni¢, w formie
pisemnej, do udziatu w posiedzeniu cztonka zarzgdu wojewddztwa, pracownika urzedu albo
kierownika jednostki organizacyjnej wojewddztwa. Przy czym wskazano, ze osobami

upowaznionymi nie mogg by¢, co do zasady, pracownicy osrodka adopcyjnego.
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Intencjg wprowadzenia tych rozwigzan jest monitorowanie zapewnienia odpowiedniej jakosci
prowadzonych procedur przysposobienia oraz nadanie zarzgdowi wojewddztwa i wojewodzie
uprawnien nie tylko w zakresie kontroli sensu stricte, czyli czynnosci podejmowanych post
factum, ktére nierzadko nie sg skuteczne, bowiem wadliwe dziatania osrodka adopcyjnego juz
nastgpity ispowodowaty nieodwracalne skutki, ale takze uprawnien, ktére pozwola
w okreslonych sytuacjach na biezgco obserwowaé prace poszczegdlnych osrodkéw
adopcyjnych. Forma wspétpracy w tym zakresie powinna opierac sie na lokalnych potrzebach
systemu adopcyjnego i byé narzedziem wzmocnienia pozycji zaréwno zarzagdu wojewddztwa

jak i wojewody jako podmiotéw kontrolnych i prowadzgcych monitoring.

95. Co majq zawiera¢ powiatowe programy dotyczgce rozwoju pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powiatowe
programy dotyczace rozwoju pieczy zastepczej majg zawiera¢ m.in. plan rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajgcy zatozenia
wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom
z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci

w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

96. Czy udziat pracownika urzedu wojewoddzkiego w roli obserwatora, w posiedzeniach
osrodka adopcyjnego (dotyczacych: kwalifikowania dziecka do przysposobienia,
dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka oraz wydawania
opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia dziecka w celu kontroli
zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych procedur przysposobienia) jest
obligatoryjny, czy tez fakultatywny? (inny sposoéb ujecia tego zadania jest w przypadku

cztonka zarzadu, a inny w przypadku wojewody)

Do zadan wojewody nalezy udziat, w roli obserwatora, w posiedzeniach osrodka adopcyjnego
dotyczacych kwalifikowania dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny
kandydata do przysposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej kandydata do
przysposobienia dziecka w celu kontroli zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych

procedur przysposobienia.
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Udziat ten dotyczy¢ bedzie jedynie sytuacji, kiedy taka wtasnie- szczegdlna wobec normalnych
narzedzi kontroli- forma bedzie miata zasadnos¢ zastosowania. Jest to bowiem swego rodzaju
dodatkowe uprawnienie wojewody, z ktérego powinien korzysta¢, jednak tylko wtedy, gdy
uzna to za zasadne. W sytuacji, zaobserwowania nieprawidtowosci bedzie on magt

przeprowadzi¢ kontrole w oparciu o art. 186 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 197a i nastepne ustawy.

97. Jakie uprawnienia posiada pracownik urzedu wojewddzkiego wystepujacy w roli
obserwatora w posiedzeniach osrodka adopcyjnego (dotyczacych kwalifikowania
dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do
przysposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej kandydata do
przysposobienia dziecka)? Czy ma np. moiliwos¢ wgladu do dokumentacji

dziecka/rodziny w toku posiedzen?

Pracownik urzedu wojewddzkiego wystepuje jedynie w roli obserwatora. Ma on wprawdzie
jako uczestnik posiedzenia prawo wgladu w dokumentacje dziecka lub kandydatdw, nie bierze

on jednak aktywnego udziatu w samym posiedzeniu.

98. Czy i w jaki sposdb nalezy dokumentowac udziat, w roli obserwatora pracownika urzedu
w posiedzeniach osrodka adopcyjnego (dotyczacych kwalifikowania dziecka do
przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka
oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej) kandydata do przysposobienia dziecka w celu

kontroli zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych procedur przysposobienia?

Osoba taka powinna podpisaé sie na protokole z posiedzenia jako wystepujaca w roli
obserwatora. Dodatkowo, mimo iz w toku tych dziatan nie przewiduje sie wytwarzania
dodatkowej dokumentacji zwigzanej z kwalifikacjami (np. wydawania opinii), zasadnym moze
by¢ sporzadzenie notatki stuzbowej z takiego posiedzenia, pamietajac przy tym o ochronie

danych osobowych.

99. Kto i na jakich zasadach bedzie realizowat programy stuzgce promocji rodzicielstwa?

Zgodnie z art. 187 ust. 1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, minister
witasciwy do spraw rodziny moze opracowywac programy stuzgce promocji rodzicielstwa,
w tym rodzicielstwa zastepczego i adopcji oraz finansowo wspiera¢ te programy.
Opracowanie i realizacja programéw moze odbywac sie we wspotpracy z wojewods. Z kolei
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art. 187 ust. 1b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze

realizatorami ww. programdéw moga by¢ réwniez organizacje pozarzgdowe.

100. Kto zawiera porozumienie na podstawie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powiat, na
terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjaé¢ dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom
dziecka lub placéwka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem witasciwym ze
wzgledu na zamieszkanie dziecka, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw
jego pobytu i wysokosci wydatkdéw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 tego artykutu, oraz
kosztdw objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze;.
W przypadku gdy:
1) z mogacy przyjag¢ dziecko rodzing zastepczg niezawodowq zostata zawarta
umowa, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3a,
2) mogacy przyjgé dziecko rodzinny dom dziecka jest organizowany na terenie
innego powiatu
— porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci
wydatkdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, oraz kosztow objecia rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej zawiera
z powiatem, o ktérym mowa w ust. 1-4, odpowiednio powiat, ktérego starosta zawart
umowe, o ktoérej mowa w art. 54 ust. 3a, chyba Zze porozumienie, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 3b, stanowi inaczej, albo powiat, ktéry organizuje rodzinny dom dziecka na
terenie innego powiatu, chyba ze porozumienie, o ktdrym mowa w art. 60 ust. 3, stanowi
inaczej.
Powiat zobowigzany do finansowania ma obowigzek zawarcia porozumienia, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 5 5a.
Dodatkowo wskazano, ze wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla
zawodowej rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka, rodziny pomocowej oraz
0sob zatrudnionych w rodzinie zastepczej i rodzinnym domu dziecka oraz koszty objecia

rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pieczy

52




zastepczej finansuje proporcjonalnie do liczby dzieci powiat, o ktérym mowa w art. 191 ust.
1-4.
Ewentualne spory miedzy powiatami w zakresie porozumien, o ktérych mowa powyzej, beda

rozstrzygane wedtug juz dzis obowigzujacych trybéw.

101. Co wchodzi w sktad kosztow objecia rodziny opiekg koordynatora?

Zgodnie z art. 191 ust. 7 ww. ustawy wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia
dla zawodowej rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka, rodziny pomocowej
oraz oséb zatrudnionych w rodzinie zastepczej i rodzinnym domu dziecka oraz koszty objecia
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej finansuje proporcjonalnie do liczby dzieci powiat, o ktérym mowa w ust. 1-4.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie definiuje co wchodzi
w sktad kosztéw objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w opinii resortu rodziny nalezatoby rozumieé sktadowe
tychze kosztow w sposdb szeroki. Nalezatoby wobec powyiszego ujgé catkowite koszty
zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a takze wydatki odnoszgce sie do
petnionej przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej funkcji w stosunku do rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

Wobec powyzszego ustalenie kosztu objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ wedtug algorytmu,
zgodnie z ktérym istotne pozostaje wziecie pod uwage tgcznej liczby dzieci, ktére zostaty
objete opiekg danego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nastepnie przemnozyé
uzyskang kwote przez liczbe dzieci z powiatu zobowigzanego do finansowania. Pamietaé
nalezy, ze zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
koordynator moze mie¢ pod opieka nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka.

Dodatkowo w opinii resortu rodziny przedmiotowe koszty ze wzgledu na zmieniajaca sie liczbe
dzieci bedacych pod opiekg koordynatora pieczy zastepczej powinny by¢ liczone z miesigca na
miesigc i wobec powyzszego nalezatoby na biezgco obcigza¢ wskazanymi kosztami powiat

zobowigzany do finansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

102. Jakie nowe wymagania kwalifikacyjne musi spetnia¢ cztonek zespotu inspektoréow

upowaznionym do prowadzenia czynnosci kontrolnych z ramienia wojewody?
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Zgodnie z art. 197b ust. 3 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rozszerzono istniejacy katalog kierunkéw wyksztatcenia, ktéry dajg kwalifikacje do petnienia
funkcji inspektorow uprawnionych do prowadzenia czynnosci kontrolnych z ramienia
wojewody, o takie kierunki jak prawo i administracja. Ukonczenie takich kierunkéw
ksztatcenia daje podstawe od odpowiedniego formutowania tresci zalecen pokontrolnych,
ktore w toku dalszego postepowania administracyjnego sg podstawg do natozenia kary
pienieznej za brak ich realizacji. Rozszerzono takze mozliwo$¢ zdobycia wymaganego przez
inspektorow doswiadczenia zawodowego dodatkowo o inne instytucje zajmujace sie

problematyka dziecka i rodziny.

103. Jaka kara przewidziana jest za brak realizacji zalecen pokontrolnych?

Zgodnie z 198 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podwyzszono
granice kary pienieznej za brak realizacji zalecen pokontrolnych. Ustalono jej wysokos$¢ od

1000 do 15 000 zt.

104. Czy sad rodziny zawsze trafnie dokona wyboru rodziny dla dziecka (zmiana
w art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego: dostep do rejestru beda miaty m.in.
sady, ktore bedq mogty z niego korzystac¢ przy wydawaniu postanowien o umieszczeniu
dziecka, positkujac sie jedynie danymi wprowadzonymi do systemu. Funkcjonujgce
zawodowe rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka maj3a rézne predyspozycje do
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych wzgledem dzieci np. jedne rodziny
specjalizujg sie w opiece nad matymi dzie¢mi, inne nad dzieémi w wieku szkolnym.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej bedzie odbywato sie poza zainteresowang
rodzing, ktora dowie sie o umieszczeniu dzieci po fakcie, a ktérymi moze nie by¢ gotowa

sie zajyc).

System ten bedzie miat charakter pomocniczy dla sadéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze zakres
danych przetwarzanych w systemie jest bardzo szeroki, m.in. wtasnie po to, aby dostarczy¢
sgdom jak najbardziej szczegétowych informacji na temat rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Dodatkowo zgodnie z art. 5792 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.1360) w przypadku koniecznosci uzyskania przez sad
informacji o kandydacie zakwalifikowanym do petnienia funkcji rodziny zastepczej, kandydacie
zakwalifikowanym do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rodzinie zastepczej lub

prowadzgcym rodzinny dom dziecka innych niz zawarte w rejestrze, o ktdrym mowa
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w art. 38d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sgd moze wystgpic
o informacje odpowiednio do wiasciwego osrodka pomocy spotecznej lub organizatora

rodzinnej pieczy zastepczej

105. Czy art. 26 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej odnosi sie do umow zawartych z rodzinami zastepczymi zawodowymi
funkcjonujgcymi na terenie powiatu, z ktorymi starosta zawart umowy na podstawie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czy jedynie do rodzin
zastepczych funkcjonujacych na terenie innych powiatéw, z ktérymi zostaly zawarte
umowy na podstawie art. 54 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w odniesieniu do ktorych starosta moze zawrze¢ porozumienia ze starosta
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej, o ktérych mowa

w art. 54 ust. 3b-3d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do rodzin zastepczych zawodowych utworzonych na podstawie uméw zawartych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do rodzinnych domoéw dziecka
prowadzonych na podstawie uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej, zawarte na podstawie przepiséw
dotychczasowych umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenie
rodzinnego domu dziecka oraz dotyczgce tych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
porozumienia miedzy powiatami zachowujg waznos¢ do czasu ich wygasniecia, rozwigzania
lub do czasu zawarcia nowych umdw i porozumien na podstawie przepisdéw ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie diuzej jednak niz przez okres 4 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy zmienianej.

Art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej, odnosi sie zatem zardwno do umoéw zawartych z rodzinami
zastepczymi zawodowymi funkcjonujgcymi na terenie danego powiatu, z ktérymi starosta
zawart umowy na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jak i do
rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie innych powiatéw, z ktérymi zostaty zawarte
umowy na podstawie art. 54 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w odniesieniu do ktdrych starosta moze zawrzeé porozumienia ze starostg wiasciwym ze

wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3b-3d
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 54 ust. 3d wchodzi w zycie od
1 lutego 2023 r.).

W umowach tych zasadnym jest zawarcie m.in. oprdocz ewentualnej zmiany wynagrodzenia,
takze nowych zasad waloryzacji wynagrodzen, wskazania nowej podstawy prawnej
przedstawianych zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego

domu dziecka.

106. Czy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw, po 4
miesigcach od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasng wszystkie porozumienia
zawarte miedzy powiatami na przepisach dotychczasowych, dotyczace dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, czy tylko porozumienia dotyczace dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych i rodzinnych domach dziecka? Czy
ten artykut ma réwniez zastosowanie, w przypadku porozumien dotyczacych dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych i rodzinach zastepczych

niezawodowych?

Przepis dotyczy tych umoéw i porozumien, ktdére zostaty wymienione w przepisie

art. 26 ustawy zmieniajace;.

107. W kontekscie przepisu art. 33 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej - czy powiaty bed3 zobligowane do wprowadzenia zmian
w 3-letnich programach w sytuacji, gdy obowijzujagce programy nie wyczerpaty

informacji okreslonych zmieniang ustawa?

Programy opracowane na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym mogg by¢ realizowane do konca okresu, na jaki zostaty uchwalone,
w zakresie, w jakim postanowienia tych programodw nie sg sprzeczne z przepisami ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Oznacza to zatem, ze
obowigzujgce programy nie wymagajg zmian, chyba ze ich regulacje sg sprzeczne z nowym

brzmieniem ustawy.

108. Odnosnie art. 34 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej - na jakich zasadach wojewodowie majg zapewni¢ dostep: sgdom,
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marszatkom wojewddztw, starostom do systemu teleinformatycznego? Czy beda

szczegotowe instrukcje?

Kwestie szczegdtowe zwigzane z uruchomieniem systemu bedg przedstawione na etapie jego

udostepniania.

109. Czytresc art. 183 § 6 znowelizowanego kodeksu pracy oznaczac bedzie dla oséb, ktére
wystapity do sadu opiekunczego z wnioskiem o przysposobienie dziecka, ze z urlopu
macierzynskiego winny one zacza¢ korzystaé najpozniej w terminie 21 dni, liczac od daty
ztozenia wniosku w sadzie, pomimo iz powierzenie kandydatom dziecka pod opieke

nastapi np. w terminie 11-12 miesiecy od wystgpienia z wnioskiem o przysposobienie?

Zgodnie z art. 183 § 1! kodeksu pracy pracownik, ktdry przyjat dziecko na wychowanie i
wystgpit do sgdu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka, ma prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego w
wymiarze:

1) 20 tygodni - w przypadku przyjecia jednego dziecka,

2) 31 tygodni - w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga dzieci,

3) 33 tygodni - w przypadku jednoczesnego przyjecia trojga dzieci,

4) 35 tygodni - w przypadku jednoczesnego przyjecia czworga dzieci,

5) 37 tygodni - w przypadku jednoczesnego przyjecia pieciorga i wiecej dzieci

- nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 14 roku zycia.

Zgodnie z art. 183 § 6 k.p., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lutego br., urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego jest udzielany na pisemny wniosek pracownika sktadany w terminie 7
dni od dnia przyjecia dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza albo wystgpienia do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia. Urlop
rozpoczyna sie w terminie okreslonym we wniosku pracownika, jednak nie pdzniej niz 21 dni
od dnia odpowiednio przyjecia dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza albo
wystgpienia do sadu opiekuriczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia. Do wniosku dofgcza sie dokumenty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 186a. Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika.
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Jak wynika z art. 183 § 1! kodeksu pracy warunkiem skorzystania przez pracownika z urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego w przypadku przysztych rodzicow adopcyjnych jest
jednoczesne spetnienie dwdch przestanek:

1. przyjecie dziecka na wychowanie oraz

2. wystgpienie do sgdu opiekuriczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie

przysposobienia dziecka.

Istotg tego urlopu jest zagwarantowanie pracownikom, ktérzy przyjeli dziecko z zamiarem
adopcji mozliwosci nawigzania wiezi z przyjetym dzieckiem.
Nalezatoby zatem uznaé, ze zgodnie z art. 183 § 6 k.p., ktory jest przepisem doprecyzowujgcym
prawo podmiotowe wskazane w art. 183 § 11, urlop na warunkach urlopu macierzyriskiego
w przypadku rodzicéw adopcyjnych jest udzielany na pisemny wniosek pracownika sktadany
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym spetnione zostang obydwie wymienione w tym przepisie
przestanki tj. przyjecie dziecka na wychowanie i wystgpienie do sadu opiekunczego z
whioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia.
Uzyty w tym przepisie spdjnik albo dotyczy bowiem rozréznienia dwdch kategorii podmiotéw
tj. oséb, ktoére przyjety dziecka na wychowanie: jako rodzina zastepcza albo wystgpity do sgdu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia, a nie

rozréznienia momentu poczatkowego biegu terminu.

Zatem w sytuacji, kiedy wniosek do sgdu zostanie ztozony w dniu 1 lutego, a dziecko zostanie
przyjete na wychowanie w dniu 2 lutego, termin 7 dni bedzie de facto liczony od dnia 2 lutego
i uptynie z dniem 9 lutego.

Analogiczna sytuacja dotyczy terminu rozpoczecia urlopu. Urlop rozpoczyna sie w terminie
okreslonym we wniosku pracownika, jednak nie pdzniej niz 21 dni od dnia w ktérym spetnione
zostang obydwie wymienione w tym przepisie przestanki tj. przyjecie dziecka na wychowanie
i wystgpienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia.

Do wniosku dotfacza sie dokumenty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 186a.

Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika.
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Jednoczes$nie Biuro Pethomocnika Rzadu do Spraw Polityki Demograficznej uprzejmie
informuje, ze wyrazone wyzej opinie nie sg wigzace dla organu wydajacego decyzje
w indywidualnych sprawach. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej nie jest bowiem
uprawniony do dokonywania wigzacej wyktadni ustaw, ani do zajmowania stanowiska
w indywidualnych sprawach, czy rozstrzygania sporéw kompetencyjnych.

Z uwagi na duza liczbe pytan przygotowywana jest czes$¢ Il Podrecznika.
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