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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.809.2026 Łódź, 28 września 2026 r. 

Rada Miasta i Gminy Kiernozia

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXXV/156/26 Rady 
Miasta i Gminy Kiernozia z dnia 24 września 2026 r. w sprawie wyrażenia zgody na 
wydzierżawienie nieruchomości gruntowej w trybie bezprzetargowym, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 25 września 2026 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XXXV/156/26 Rady Miasta i Gminy Kiernozia z dnia 
24 września 2026 r. w sprawie wyrażenia zgody na wydzierżawienie nieruchomości gruntowej 
w trybie bezprzetargowym, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Wątpliwości organu nadzoru dotyczą § 1 uchwały w zakresie wyrazów „za kwotę dzierżawy 
6 576,00 zł brutto miesięcznie”, bowiem powyższa uchwała została podjęta z przekroczeniem 
upoważnienia ustawowego i z naruszeniem kompetencji innego organu gminy.
Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 446 z późn. zm.) zwanej dalej u. s. g. oraz art. 
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2026 r. poz. 
399 z późn. zm.).
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Zgodnie z treścią art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej właściwości 
rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres 
zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich 
wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, 
o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Do czasu określenia zasad wójt, (burmistrz, prezydent 
miasta) może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy.
Stosownie do dyspozycji art. 30 u. s. g. wójt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwały rady 
gminy i zadania określone przepisami prawa. Do zadań wójta (burmistrza, prezydenta miasta) należy 
w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa o 
gospodarce nieruchomościami. Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym 
zasobem nieruchomości gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta.
Zatem Rada Miasta i Gminy Kirnozia wyrażając zgodę na wydzierżawienie nieruchomości 
gruntowej, określiła także cenę czynszu dzierżawnego, czym wkroczyła w kompetencje Burmistrza 
Miasta i Gminy Kirnozia i tym samym w ocenie organu nadzoru w sposób istotny naruszyła przepisy 
prawa.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Kiernozia
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