“ 7 ¢z Ministerstwo
] Sprawiedliwosci

Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych

DIRS-XX.2420.39.2025
Warszawa, 07 pazdziernika 2025 r.

Raport z Konsultacji Rynkowych z dnia 6 i 20 sierpnia 2025 r.

dotyczacych przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe/budowe aplikacji do zdawania egzaminéw prawniczych.

1. Wprowadzenie

Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito konsultacje rynkowe w okresie od 10 lipca
do 29 sierpnia 2025 r. majace na celu uzyskanie informacji o dostepnych na rynku
rozwigzaniach dotyczacych dostawy/budowy aplikacji do zdawania egzamindw
prawniczych.

Celem konsultacji byto:

«  zdobycie informacji na temat dostepnych na rynku aplikacji do zdawania pisemnych
egzaminow w formie elektronicznej,

«  okreslenie optymalnych parametréw sprzetowych i funkcjonalnych aplikacji,

. oszacowanie wartosci zamowienia,

»  okreslenie mozliwych terminéw dostawy i wdrozenia,

+  zidentyfikowanie ewentualnych barier technicznych, organizacyjnych i prawnych,

*  prezentacja prébek rozwigzan technologicznych przez uczestnikdw konsultacji.
Podstawg przeprowadzenia konsultacji byt art. 84 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

2. Opis przebiegu konsultacji
2.1 Przebieg konsultacji

W okresie od 10 lipca do 29 sierpnia 2025 r. przeprowadzono wstepne konsultacje
rynkowe majgce na celu uzyskanie informacji o dostepnych na rynku rozwigzaniach
dotyczacych aplikacji do zdawania pisemnych egzaminow w formie elektronicznej. Zostaty
zebrane zgtoszenia od zainteresowanych podmiotdéw, a nastepnie przeanalizowane.
Woystano zaproszenia do firm w dniu 1 sierpnia 2025 r. przeprowadzono dwa spotkania
konsultacyjne. Jeden z wykonawcow po wczesniejszym umaodwieniu sie, zrezygnowat z
udziatu w konsultacjach rynkowych. W zwigzku z okresem urlopowym, wstepne
konsultacje rynkowe, pierwotnie planowane do 8 sierpnia 2025 r., zostaty przedtuzone do
29 sierpnia 2025 .
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2.2. Forma konsultacji
Konsultacje przeprowadzono w formie:

e spotkan indywidualnych z dostawcami,

2.3. Uczestnicy

W konsultacjach wziety udziat nastepujace podmioty:
1. A.P.N.Promise S.A. w dniu 6 sierpnia 2025 r.;
2. Transition Technologies PSC S.A. w dniu 20 sierpnia 2025 r.;

3. Kluczowe wnioski z konsultacji
3.1. Dostepne rozwigzania na rynku

Z informacji uzyskanych podczas konsultacji rynkowych z podmiotami, ktére wziety w nich
udziat wynika, ze rynek nie dysponuje rozwigzaniami gotowymi, ktére mogtyby zostac
wykorzystane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na potrzeby przeprowadzania
zawodowych egzaminéw prawniczych. Podmioty biorgce udziat w konsultacjach
rynkowych nie zaprezentowaty gotowego rozwigzania tylko propozycje stworzenia nowej
aplikacji. Na ten moment aplikacja ta nie mogtaby zosta¢ dopuszczona do eksploatacji, z
uwagi na fakt, ze do jej funkcjonowania konieczne bytoby wykorzystanie rozwigzan
chmurowych dostepnych w Internecie. Aktualnie ta funkcjonalno$é¢ nie moze zostac
wykorzystana z uwagi na ustawowy zakaz posiadania przez zdajgcych w trakcie
egzamindw zawodowych urzadzen stuzgcych do przekazu lub odbioru informacji
(wynikajgcy z art. 78d ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 364 ust. 11 ustawy o
radcach prawnych, art. 74d § 4 ustawy — Prawo o notariacie oraz art. 118 ust 3 ustawy o
komornikach sgdowych).

3.2. Wymagania sprzetowe i oprogramowania

e Podmioty wskazaty, ze proponowane przez nich aplikacje musiatyby zostac
wytworzone w oparciu o rozwigzania chmurowe.

e Proponowane rozwigzanie mogtoby by¢ wykorzystywane na systemie
operacyjnym Microsoft Windows, iOS oraz Linux.

e Kazda sala na ktérej bedzie zdawany egzamin powinna by¢ wyposazona przez
poszczegdlng Okregowq lzbe Radcéw Prawnych, Okregowa lzbe Adwokacka,
Okregowg Izbe Notarialng i lzbe Komornicza w dedykowang sie¢ Wi-Fi z
ograniczonym potgczeniem internetowym do wskazanych zasobdw, tj. dostepu
do chmury niezbednego do dziatania aplikacji oraz dostepu do systeméw
informacji prawnej takich jak Lex/ Legalis.
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e Podmioty zapewniajg funkcjonowanie aplikacji w typowych przegladarkach
internetowych, takich jak: Chrome, Edge, Firefox, Safari i innych, bez
koniecznosci zmiany przegladarki przez uzytkownika.

e Podmioty wskazaty, ze wymagane jest konto administratora lokalnego.

e Dodatkowe oprogramowanie przedstawione przez jedng z firm daje mozliwos¢
Sledzenia tego, co dany uzytkownik wykonuje lokalnie na swojej stacji roboczej
podczas trwania egzaminu.

3.3. Zaproponowane funkcjonalnosci aplikacji

e Aplikacja uruchamia sie w przegladarce internetowej;

e Aplikacja umozliwia podejscie ,Bring Your Own Browser” z zachowaniem petne;j
kontroli i bezpieczenstwa;

e Lekki Agent (dodatkowa funkcjonalnosc zaszyta w oprogramowaniu chmurowym)
osadzany w przegladarce zapewnia widocznos¢ i kontrole nad aktywnoscig
uzytkownika, tj. monitorowanie:

kopiowania do schowka,

przesyfania plikdéw,

zrzutow ekranu,

udostepniania ekranu

Sledzenie aktywnosci uzytkownika,
monitoring stron i aplikacji,
o logowanie klawiszy;
e Rozwigzanie dziata rowniez w aplikacjach desktopowych opartych na Electron

O o0 O O O

(np. Teams, Slack);

e Aplikacja wdraza polityki bezpieczernstwa bezposrednio w przegladarce,
wspierajagc model Zero Trust Network Access (ZTNA);

e Aplikacja umozliwia wykrywanie i blokowanie phishingu, malware, kradziezy
tozsamosci, naruszen polityki i wyciekdw danych (whitelisting).

Dodatkowo jedna z firm zaproponowata rozwigzanie dodatkowego agenta
desktopowego, ktdry to umozliwia blokowanie nastepujgcych czynnosci:

kopiowania do schowka,
przesytfania plikow,
zrzutéw ekranu,
drukowania,
udostepniania ekranu

o 0 0 0O O O

generowanie potaczen VPN.

Jednoczesdnie powyzsze rozwigzanie pozwala na monitoring dziatan uzytkownika poprzez:

o Sledzenie aktywnosci uzytkownika,
o monitoring stron i aplikacji,
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o logowanie klawiszy,
o alerty zdalnego dostepu.

3.4. Kluczowe wyzwania i ryzyka

e Konieczno$¢ zapewnienia sieci Wi-Fi z dostepem do Internetu na salach
egzaminacyjnych przez poszczegdlng Okregowg Izbe Radcédw Prawnych,
Okregowg lzbe Adwokackg, Okregowa lzbe Notarialng i Izbe Komorniczg z
ograniczonym potgczeniem internetowym do wskazanych zasobdw, tj. dostepu
do chmury niezbednego do dziatania aplikacji oraz dostepu do systemoéw
informacji prawnej takich jak Lex/ Legalis.

e Koniecznosc zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczerstwa transmisji danych
(szyfrowanie, ochrona przed cyberatakami).

e Konieczno$¢ przeprowadzenia procesu legislacyjnego celem wprowadzenia
odpowiednich zmian w przepisach prawa, ktére dopuszczatyby komunikacje
bezprzewodowg w celu zapewnienia tgcznosci z oprogramowaniem chmurowym
i dostawcami systemdw informacji prawnej tj. Lex i Legalis.

e Zadna z firm nie przedstawita rozwigzania, ktére umozliwiatoby korzystanie przez
zdajgcych egzaminy prawnicze na swoich komputerach z systeméw informacji
prawnej tj. Lex i Legalis dostarczonych przez poszczegdlne izby.

e Ryzyko dtugiego czasu realizacji w przypadku wytworzenia nowej aplikacji z uwagi
na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania zamowieniowego, ktére moze
by¢ procesem dtugotrwatym oraz czas na samo zbudowanie i przetestowanie
aplikacji.

e Jednoczesnie nalezy tez wzig¢é pod uwage (juz po wytworzeniu aplikacji)
konieczno$¢ ewentualnego uruchomienia procedury zamodwieniowej zwigzanej
z zakupem odpowiednich subskrypcji umozliwiajacych korzystanie Ministerstwu
Sprawiedliwosci z danej platformy chmurowe].

e Konieczno$¢ ponoszenia ciggtych kosztéow (juz po wytworzeniu aplikacji)
zwigzanych z wynagrodzeniem dla firm trzecich, ktore dostarczajg rozwigzania
chmurowe. Podmioty biorgce udziat w konsultacjach nie wskazaty z jakiej
konkretnie platformy chmurowej wytworzone przez nich oprogramowanie
miatoby korzystaé¢ przez co nie mozna w tym momencie oszacowac kosztéw.

3.5. Sugestie i rekomendacje rynku

® Przez uczestnikédw konsultacji rynkowych preferowane sg aplikacje, ktére bedg oparte
na rozwigzaniach chmurowych. Utrzymanie rozwigzania chmurowego moze by¢
fatwiejsze w dystrybucji aplikacji uczestnikom egzaminu. W zwigzku z powyiszym
wymagane s odpowiednie zmiany legislacyjne celem wprowadzenia odpowiednich
modyfikacji w przepisach prawa, ktére dopuszczatyby komunikacje bezprzewodowa
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w celu zapewnienia tgcznosci z oprogramowaniem chmurowym i dostawcami systemoéw
informacji prawne;j tj. Lex i Legalis.

e Wskazane jest rozwazenie ustugi wsparcia technicznego i serwisu w ramach umowy
z dostawca.

4. Wptyw konsultacji na dalsze dziatania

e Wyniki konsultacji mogg w niewielkim zakresie postuzy¢ do opracowania specyfikacji
przetargowe] natomiast sg pomocne co do stworzenia ogdlnej architektury systemu
zgodnej z aktualnymi mozliwos$ciami rynkowymi.

¢ Na podstawie uzyskanych informacji Zamawiajgcy ma ogdlny poglad na wymagania jakie
nalezy wzig¢ pod uwage podczas tworzenia opisu przedmiotu zamdwienia.

5. Podsumowanie i rekomendacje

e Z uwagi na fakt, ze rynek nie oferuje gotowych rozwigzan umozliwiajacych
przeprowadzanie zawodowych egzamindéw prawniczych oraz fakt, ze zaden z
uczestnikdw konsultacji rynkowych nie przedstawit przygotowanej przez siebie
propozycji wytworzenia aplikacji zachodzg istotne trudnosci w przygotowaniu
opisu przedmiotu zamodwienia w celu wszczecia postepowania zamodwieniowego
na budowe aplikacji do zdawania zawodowych egzaminéw prawniczych.

e Waznym aspektem w zakresie planowania przygotowania docelowej aplikacji do
zdawania egzamindw prawniczych jest zapewnienie prostej i intuicyjnej obstugi
aplikacji dla jej uzytkownikéw.

e Nalezy uwzgledni¢ zapewnienie odpowiednich mechanizméw bezpieczenstwa
transmisji danych.

e Przeprowadzenie konsultacji rynkowych dato odpowiedZ na pytanie jaki model
architektury systemu do zdawania egzaminéw prawniczych nalezy rozwija¢ — jest
to model oparty o system, ktéry musi uwzgledniaé¢ dowolne urzadzenia z jakiego
bedzie korzystat zdajgcy (laptop, ew. tablet -wtasny, wypozyczony), z dowolnym
systemem operacyjnym (Linux, Windows i0S), na ktéorym mozliwe bedzie
zainstalowanie dowolnej przegladarki internetowej sposréd 3-4 wiodacych
rozwigzan dostepnych na rynku, z dostepem do WiFi w celu podtgczenia sie do
sieci dedykowanej do zdawania egzamindw udostepnianej przez poszczegdline
izby oraz centralnym systemem umozliwiajgcym poprzez przegladarke
internetowg napisanie egzaminu.

e Wskazane jest rozwazenie ustugi wsparcia technicznego i serwisu w ramach
umowy z dostawca.

e Przekazane przez uczestnikdw konsultacji rynkowych materiaty sg bardzo ogélne,
nie zawierajg szczegétowych informacji w tym parametrow technicznych poprzez
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co nie mogg stanowi¢ podstawy do przygotowania specyfikacji warunkéw
zamoéwienia na wytworzenie ww. aplikacji.

e 7 uzyskanych informacji wynika, ze zaréwno Ministerstwo Sprawiedliwosci
(w zakresie przygotowania dokumentacji zaméwieniowej) jak réwniez podmioty
uczestniczgce w konsultacjach rynkowych (w zakresie prac zwigzanych z budowg
i wdrozeniem aplikacji do eksploatacji) potrzebujg odpowiednio dtugiego okresu
na przygotowanie i wykonanie ww. rozwigzania.

e Po przeprowadzeniu konsultacji rynkowych nie mozna wprost jednoznacznie
stwierdzi¢, ze konsultacje te przyniosty oczekiwane rezultaty poniewaz zadne
rozwigzanie zaproponowane przez uczestnikdw konsultacji nie spetnia oczekiwan
Ministerstwa Sprawiedliwosci, tym bardziej, ze proponowane rozwigzania przez
wykonawcéw aktualnie nie istniejg. Uczestnicy konsultacji przedstawili wytgcznie
propozycje oprogramowania, ktére moze ewentualnie powsta¢ dopiero po
uruchomieniu postepowania zamoéwieniowego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Zatwierdzam:

Grzegorz Polak

DyrektorGrzegorz Polak

Dyrektor

Departament Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych

Departament Informatyzacji i Rejestréw Sagdowych/podpisano elektronicznie/
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