ZARZADZENIE NR 3
REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

Z dnia 6 marca 2026 r.

w sprawie wskazania drogi dopuszczonej do ruchu pojazdow na terenie rezerwatu przyrody Rudka
Sanatoryjna

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2026 r. poz. 13) zarzadza sig, CO nastepuje:

8 1. Naterenie rezerwatu przyrody Rudka Sanatoryjna, zwanego dalej ,,rezerwatem”, wskazuje si¢

droge dopuszczong do ruchu pojazdow, zwana dalej ,,droga".

8 2. Przebieg drogi na terenie rezerwatu okre$la mapa udostgpnienia rezerwatu, stanowiaca

zalacznik do zarzadzenia.

8 3. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Zastgpca Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska - Regionalny Konserwator Przyrody w Warszawie.

8 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Warszawie

Jacek Lolo



Zatacznik do zarzadzenia Nr 3
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z dnia 6 marca 2026 r.

Mapa udostepnienia rezerwatu
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Uzasadnienie

Status prawny rezerwatu przyrody Rudka Sanatoryjna zostal ustalony zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 22 lipca 2024 r. w sprawie

rezerwatu przyrody Rudka Sanatoryjna (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7501).

Jako forma ochrony przyrody chroni on fragment lasu mieszanego z udziatlem jodly na

pénocno-wschodniej granicy naturalnego jej zasiggu.

Nadany przedmiotowemu obszarowi status prawny formy ochrony przyrody sprawit, ze
sposob jego uzytkowania stat si¢ zalezny od przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 13) zwanej dalej ,,ustawa 0 ochronie przyrody”. Ustawodawca,
poprzez art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, nakazal zachowanie wyrozniajacych rezerwat
przyrody wartosci przyrodniczych w stanie naturalnym lub mato zmienionym. Réwnolegle
wprowadzil on narzedzie stuzace realizacji tego celu, jakim jest zamknigty katalog zakazow
zdefiniowany przepisem art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Szeroki zakres obostrzen
wynikajacych z przepisdw obowiazujacych na obszarze rezerwatu przyrody wyklucza mozliwos¢
poruszania si¢ pieszo. Ustawowo wprowadzone na obszar rezerwatu przyrody restrykcje, majace
forme zakazow, pociagaja bowiem za soba w konsekwencji ograniczenia, co do mozliwosci jego
uzytkowania. Ograniczenia te posiadaja powszechnie obowiazujaca moc prawna, skierowana do
kazdego podmiotu, ktory znajduje lub znajdzie sie w zasiegu terytorialnym objetym ta regulacja, bez
wzgledu na to, czy posiada on badz nie posiada prawo wtasnosci do nieruchomosci, €zy tez sprawuje
nad nia nadzor. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ustawodawca wprowadzajac na obszar
rezerwatu przyrody zakazy, przewidziat rownolegle mozliwos¢ zajscia kolizji pomigdzy wymogami
zwigzanymi z ochrong przyrody, a dziataniami naruszajacymi te wymogi. Dlatego, w przepisach
ustawy o ochronie przyrody, wraz z tymi ograniczeniami, zostaty zawarte wyjatki, dajace prawo

wprowadzenia odstepstwa od ich obowiazywania.

Niniejsze zarzadzenie zostato przygotowane w oparciu 0 wyjatek zdefiniowany przepisem
art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o ochronie przyrody, przyznajacy regionalnym dyrektorom ochrony
srodowiska delegacje do wskazywania, poprzez zarzadzenie, na terenie rezerwatu przyrody drog
dopuszczonych do ruchu pojazdow. W swietle tej regulacji, decydujacym znaczeniem przy wyborze
narz¢dzia znoszacego obowiazujacy na terenie rezerwatu przyrody zakaz poruszania sig, jest
powiazanie SPosobu udostgpnienia rezerwatu przyrody z celem, jakiemu ma ono stuzy¢. Jezeli
udostepnienie rezerwatu przyrody bedzie odnosi¢ si¢ tylko do tego zakazu, ma stuzy¢ wyltacznie
zapewnieniu swobodnej komunikacji, bez wprowadzania odstgpstw 0d obowiazywania

w rezerwacie przyrody zakazOw dla realizacji innych celdéw, oraz bedzie skierowane do nieokres$lonej



liczby podmiotéw i posiada charakter ciagly, wiasciwym jest ustalenie go poprzez akt prawny

wydany w formie zarzadzenia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wydajac niniejsze zarzadzenie

uwzglednit nastepujace okolicznosci faktyczne.

Droga ma zosta¢ wskazana po §ladzie istniejacej drogi biegnacej do historycznie z nia
powiazanego Szpitala w Rudce. Decyzja o wybudowaniu Sanatorium w Rudce wraz z towarzyszaca
jemu infrastruktura zapadta w 1902 r. kiedy to uznano, ze unikalnos$¢ klimatu Mrozéw i jego okolic
czyni go najlepszym do leczenia choréb ptuc. Przedmiotowa droga zostata zatem uksztaltowana
historycznie i jej powstanie datuje si¢ na rok 1903. Od momentu jej utworzenia stuzyta jako jedyny
dojazd do szpitala zlokalizowanego w bezposrednim sasiedztwie obecnego rezerwatu. Droga ta jest
podstawowym potaczeniem bylego sanatorium, a obecnie szpitala, z drogami publicznymi. Jej
znaczenie komunikacyjne nie ustalo wraz z utworzeniem rezerwatu, gdyz pozostaje ona istotna
z punktu widzenia lokalnego systemu transportowego, bezpieczenstwa publicznego i potrzeb

egzystencjalnych szpitala.

Na obszarze rezerwatu przyrody Rudka Sanatoryjna nie znajduja sie uzytki o klasie drdg
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych. Przedmiotowa droga jest droga
lesng i1 nie stanowi obiektu wydzielonego liniami granicznymi w formie odrgbnej dziatki
ewidencyjnej czy tez wydzielenia lesnego. Wchodzi w sktad wigkszego obszaru wydzielonego jako
oddziat 87a w podziale powierzchniowych gruntéw obowiazujacym w Lasach Panstwowych. Jako
droga lesna, znajdujaca si¢ W zarzadzie tej jednostki organizacyjnej, nie posiadata zatem nigdy statusu
drogi publicznej. W $wietle art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
22025 r. poz. 567, z pézn. zm.) drogi lesne sa bowiem szczegbdlna kategoria drOg nie bedaca
infrastruktura komunikacji publicznej. Stosownie do definicji zawartej w art. 3 ust. 2 tej ustawy drogi
tej kategorii sa lasem. Samo istnienie w rezerwacie drdg lesnych prowadzacych do obiektu
uzytecznosci publicznej, nie przesadza w zaden sposOb 0 koniecznosci uznania ich za drogi
publiczne. Zwiazane sa one bowiem z rezerwatem przyrody i funkcjonuja jako ochrona
przeciwpozarowa kompleksu lesnego tworzacego rezerwat przyrody oraz stuza realizacji dziatan
ochronnych. Nalezy je zatem traktowa¢ z jednej strony jako forma ochrony przyrody, z drugiej zas
strony jako las. Ponadto, obowiazujace w rezerwacie zakazy wykluczaja mozliwos¢ zaliczenia tego
rodzaju obiektow do terendw przeznaczonych pod zabudowe czy tez petnienia przez niego funkcji
terenu zabudowy, co wyklucza réwniez mozliwo$¢ uznania przedmiotowej drogi za ulicg. Ulica moze
bowiem leze¢ wytacznie w ciagu drogi publicznej, ktora przebiega w catosci przez teren zabudowany
lub projektowany do zabudowy, badz tez w calosci konczy sie na terenie zabudowanym badz

projektowanym do zabudowy. Przy takim stanie faktycznym i prawnym nalezy stwierdzi¢, ze



w rezerwacie przyrody Rudka Sanatoryjna nie ma drog publicznych ani ulic, co sprawia, ze
znajdujaca si¢ W nim droga biegnaca do szpitala w Rudce nie moze funkcjonowac jako droga
publiczna. Taki stan prawny wykluczyt mozliwo$¢ uzytkowania tego obiektu jako drogi, po ktorej

mozliwe bytoby poruszanie si¢ pojazdow, z chwila objecia go ochrona w formie rezerwatu przyrody.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie projektujac W rezerwacie drogi
dopuszczone do ruchu pojazdéw ocenia, czy istnieje potrzeba wprowadzenia ich w zycie i czy
wyznaczenie w rezerwacie tego typu miejsc, nie bedzie negatywnie oddziatywac na wyznaczony cel
ochrony. Wskazanie w rezerwacie przyrody drogi nie wiaze si¢ z konieczno$cia jej budowy,
a jest jedynie usankcjonowaniem stanu prawnego dla funkcjonujacego od bardzo wielu lat sposobu
zagospodarowania kulturowo wpisanego w krajobraz tego terenu. Tym samym, wprowadzenie
w obrebie przedmiotowej drogi generalnego zniesienia zakazu ruchu pojazdéw, ktory odbywat si¢ po
tym terenie na dlugo przed objeciem go ochrona, nie bedzie wpltywato negatywie na cel ochrony

rezerwatu przyrody.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wskazujac drogi w rezerwacie
przyrody uwzglednit, ze beda one mogly by¢ rowniez wykorzystywane w celach edukacyjnych.
Rezerwaty przyrody poza ochrona przyrody, pelnia rowniez wazna funkcje spoteczna. Poprzez te
formeg ochrony przyrody, tworzona jako cel publiczny, odbywa si¢ ksztattowanie wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody. Rezerwaty przyrody wraz z parkami narodowymi sa najwyzsza forma
ochrony przyrody w Polsce i jako najcenniejsze obszary przyrodnicze, stanowia Swoiste ostoje dzikiej
przyrody. Pelnig one fundamentalna role w ochronie zasobow przyrodniczych, podtrzymujacych
roznorodnos¢ biologiczng nie tylko bezposrednio na ich terenie, ale takze zasilajac oraz stabilizujac
znaczenie ekologiczne terendw do nich przylegtych. Z tych wzgledow, promocja postaw
proekologicznych, poprzez prowadzenie wszelkimi mozliwymi sposobami edukacji, w szczegdlnosci
na obszarach udostepnionych, ukierunkowanej na zwigkszenie $Swiadomosci przyrodniczej, jest
zgodna z ustawowo ustalonymi celami ochrony przyrody. Dopuszczenie do poruszania si¢ drogami
daje mozliwo$¢ ustawiania wzdtuz nich tablic edukacyjnych, dzigki ktorym spoteczenstwo moze
zrozumie¢ potrzeby dziatania na rzecz ochrony przyrody, a dziatanie takie zawsze w jakims stopniu
bedzie ksztalttowalo wérdd spoteczenstwa, W szczegolnoscei dzieci i mtodziezy, wiedze 0 cennych
obiektach przyrodniczych i petnionych przez nie funkcji. Odzwierciedlenie tego znajdujemy
w przepisach art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody. Jednym z zatozonych przez ustawodawceg
celéw ochrony przyrody, jest ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody, przez
edukacje, informowanie i promocj¢ W dziedzinie ochrony przyrody. Uogolniajac, edukacja z zakresu
ochrony prowadzonej w rezerwacie przyrody, powinna polega¢ na integracji wszystkich elementow

chronionego obiektu, tj. budowie catosciowego obrazu celu, dla ktdrego rezerwat zostat powotany do



zycia. Edukowanie, poprzez przekazywanie bezposrednio w terenie wiedzy o przedmiotowym
rezerwacie przyrody, jako miejscu, o ktore nalezy szczeg6lnie dbac, bedzie budowato wlasciwy obraz
jego wartosci przyrodniczych i zagrozen dla jego utrzymania. Bedzie mozna méwi¢ 0 osiagnigciu
celu takiej edukaciji, jezeli w jej efekcie osoby edukowane poglebia swa wiedze w dziedzinie ochrony
przyrody i stang si¢ uwaznym obserwatorem otaczajacych ich elementow przyrodniczych,

zachodzacych w nich zjawisk oraz zaleznosci migdzy nimi.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wskazujac przedmiotowa droge
uwzglednit rowniez fakt, ze czynnos$¢ ta jest realizowana w zamysle odciazenia rezerwatu przyrody
od ruchu pieszego. Skanalizowanie ruchu w obrgbie jednej drogi moze by¢ bowiem traktowane jako

dziatanie przeciwdziatajace antropogenicznemu przeksztatcaniu obiektu chronionego.

Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez Nadlesnictwo Minsk oraz Urzad Miasta
i Gminy Mrozy, jednostki te biora na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie drogi w stanie

niezagrazajacym ludziom i ich mieniu.
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