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Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: K-1.431.1.3.2026.7.KKa
Szczecin, 12 czerwca 2026rr.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowosé wyliczenia doptaty w 2025 .

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Warnice
Warnice 66, 74-201 Warnice

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Grzegorz Nizio - Wéjt Gminy Warnice

Okres objety kontrola

2025r.

Kontrolerzy

— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

18/26 z dnia 24 lutego 2026 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1i4 ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

1Dz.U.z 2024 r. poz. 402 ze zm.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontrolii tryb

kontroli? Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 26 lutego 2026 r. - 6 marca 2026r.

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy frpa.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Od 1 stycznia 2025 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Funduszu), wynosi nie
wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu autobusowego o charakterze
uzytecznosci publicznej®.

Gmina Warnice (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym
przez Wojewode Zachodniopomorskiego naborze wnioskéw o objecie w 2025 .
doptatg ze Srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskow o objecie
doptata ze Srodkéw Funduszu, od 3 do 9 grudnia 2024 r. Rozpatrzenie wnioskéw oraz
ogtoszenie wynikdw naboru zaplanowano od 10 do 23 grudnia 2024 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze sSrodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 grudnia 2024 r.% ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu
w 2025r.

Z przedtozonej dokumentacji® wynika, ze linie nr 1 i 2 objete dofinansowaniem ze
$rodkéw Funduszu powstaty w 2021 r., tj. zgodnie z art. 6a ustawy o frpa®.

(dowaod: akta kontroli str. 77-81, 88-89)

2 Czynnosci kontrolne, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zostaty
przeprowadzone poza siedziba jednostki kontrolowanej, o czym Wojt Gminy Warnice zostat
powiadomiony w zawiadomieniu o kontroli z dnia 3 lutego 2026 r. (Znak: K-1.431.1.3.2026.1.KKa).

3 Art. 11d ust 2 ustawy frpa.

4 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: ZUW).

> Uchwaty nr XXI11/135/2021 Rady Gminy Warnice z dnia 12 lutego 2021 r. oraz Uchwaty nr
XXV1/148/2021 Rady Gminy Warnice z dnia 28 maja 2021 r. ws. wyrazenia woli utworzenia linii
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego.

6 Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiagce
przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz, na ktére umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.



W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski

w dniu 27 lutego 2025 r. zawart z Gming Warnice Umowe nr 61/IR/FRPA/2025

(dalej: umowe z wojewoda, umowe o doptate) na dofinansowanie w 2025 r. ze sSrodkow
Funduszu zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Zgodnie zumowa z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 194 962,80 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych
o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 64 987,60 wkm.

Szczegbétowe dane dotyczace poszczegdlnych linii przedstawiono w tabeli.

. . Planowana wielkos¢ pracy Planowana kwota
. . . Liczba dni pracy L
Linia komunikacyjna eksploatacyjnej doptaty
w roku
wkm zt

Linia nr 1 Moskorzyn-Warnice 252 40038,80 120116,40
Linia nr 2 Zaborsko-Warnice 248 24 948,80 74 846,40
Razem: 64 987,60 194 962,80

(dowadd: akta kontroli str. 68-76, 310)
1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W 2025 r. przewozy wykonywane byty na terenie Gminy Warnice oraz na terenie
Gminy Dolice. W zwigzku z tym w dniu 2 stycznia 2025 r. pomiedzy Gming Warnice,

a Gming Dolice zawarte zostato Porozumienie miedzygminne nr 1/2025/MS, ktérego
przedmiotem byto powierzenie Gminie Warnice uprawnien wynikajacych z ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym?’ (dalej ustawy o ptz) dla gminnych przewozéw
pasazerskich o uzytecznosci publicznej wykonywanych na linii komunikacyjnej poza
granicami Gminy Warnice, na trasie przebiegajacej po terenie Gminy Dolice, tj. na linii
Warnice - Moskorzyn.

Porozumienie zawarto na okres od 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025r.,

a zgodnie z jego postanowieniami:

¢ Gmina Warnice przejeta prawa i obowigzki organizatora transportu publicznego
na ww. linii, w tym do wydawania dokumentéw uprawniajacych do wykonywania
przewozow,

e tytutem partycypacji w kosztach wynikajacych z funkcjonowania na terenie
Gminy Dolice linii komunikacyjnej Warnice - Moskorzyn, Gmina Dolice
zobowigzata sie do przekazywania na rzecz Gminy Warnice comiesiecznych
dotacji celowych w wysokosci obliczonej jako iloczyn stawki 0,35 netto i sumy
kilometrow wykonanych na ww. linii po terenie Gminy Dolice.

(dowaod: akta kontroli str. 82-87)

7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778,
Dz.U.z 2025 poz. 285).



1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Obie linie obstugiwane byty w 2025 r. przez jednego Operatora. W celu uzyskania
doptaty Organizator zawart z Operatorem, po uzyskaniu zgody organu stanowigcego8,
w dniu 13 stycznia 2023 r. umowe nr 1/2022/MS o $wiadczenie ustug w zakresie
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Warnice na liniach komunikacyjnych nr 1i 2 w okresie od 1 stycznia 2023 .

do 31 grudnia 2027 r. Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera sie

w okresie, na ktory zawarto umowe z wojewoda.

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ptz, tj. poprzez
bezposrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. W jej wyniku
stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja odzwierciedlenie w tresci umowy
zawartej z przewoznikiem.

(dowaod: akta kontroli str. 51, 55, 90-120)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania obu linii komunikacyjnych objetych wnioskami o doptate oraz
rozliczenia doptaty udzielonej w 2025 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrodtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotyczg linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewoda.

2.1. Whnioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o doptate, ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu nastepujgce wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:
e zalkwartat - 28 marca 2025r.,
e zall kwartat - 27 czerwca 2025r.,
e zalll kwartat - 30 wrzesnia 2025r.,
e zalV kwartat - 28 listopada 2025r.

W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu IR, Gmina ztozyta korekte
whniosku o doptate za |l kwartat. Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za
poszczegodlne okresy rozliczeniowe wynikajg z zatacznikoéw nr 2a Kalkulacja do
whniosku o doptate.

(dowadd: akta kontroli str. 121-134)

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2025 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 194 906,40 zt, ktéra byta nizsza o 56,40 zt od okreslonej we wniosku

8 Uchwata Nr XL1/221/2022 Rady Gminy Warnice z 4 listopada 2022r.



o objecie doptata i w umowie z wojewodg oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty
wynikajacej z wykazanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2025,
przedstawiono zbiorczo dla obu linii komunikacyjnych w tabeli.

tqgczna wielkosé pracy tqgczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty doptaty
64 968,80 wkm 217 643,47 zt 194 906,40 zt 194 906,40 zt

(dowdd: akta kontroli str. 68-76, 310, 317, 326, 330-333)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéw jazdy oraz wyjasnien Jednostki, ustalili
rzeczywistg wielkosc¢ pracy eksploatacyjnejw 2025 r. Szczegoty w tym zakresie
przedstawia tabela.

Linia Okres Rzeczywista wielkos$¢ pracy
komunikacyjna| rozliczeniowy eksploatacyjnej w wkm

| kwartat 9870,40

. Il kwartat 9830,60
Linianr1

Il kwartat 10 348,00

IV kwartat 9 830,60

Razem: 39879,60

| kwartat 6 237,20

. Il kwartat 6 036,00
Linianr 2

Il kwartat 6 539,00

IV kwartat 6 136,60

Razem: 24 948,80

tacznie: 64 828,40

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e Maksymalna taczna wielkosé pracy eksploatacyjnej na liniach okreslona
W umowie z wojewoda nie zostata przekroczona.

e Wyliczonaiwykazana przez Organizatora we wniosku o doptate i sprawozdaniu
za IV kwartat oraz w sprawozdaniu rocznym praca eksploatacyjna na liniach
komunikacyjnych nr 1i 2 objetych doptatg jest niezgodna z rozktadami jazdy,
ktére obowigzywaty w trakcie realizacji umowy w 2025 r. Kontrolujacy ustalili,
ze linia nr 1 w grudniu 2025 r. wykonata o 2 kursy wiecej w stosunku do
rozktadu jazdy, a przejazdy na linii nr 2 wykonywane byty w dniu
31 grudnia 2025 ., tj. w dzien w ktoéry zgodnie z rozktadem jazdy linia nie
kursowata. Powyzsze miato wptyw na rozliczenie zadania. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

e W 2025r.linianr 1 funkcjonowata o 1 dzien mniej w stosunku do wniosku
o objecie doptatg oraz zatagcznika nr 1 do umowy z wojewoda.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Gminy Réznica jednego dnia w przypadku linii nr
1 wynika z faktu, iz na etapie sktadania wniosku Wigilia Bozego Narodzenia nie byta
jeszcze dniem ustawowo wolnym od pracy. Stqd rozbieznos¢ pomiedzy zatozeniem



planistycznym a faktycznym kalendarzem 2025 r. Wyjasnienie w tym zakresie
przyjeto.

e Nalinii nr 1 w Il kwartale (maj) wykonano o 39,80 wkm mniejszg prace
eksploatacyjng niz wynika to z rozktadu jazdy. Potwierdzeniem tego sa
dokumenty rozliczeniowe zadania (noty obciazeniowe? wraz z zatacznikami).

Szczegoty ujeto w tabeli.
Dane zgodnie z
dokumentacja
Dane zgodnie z rozktadem jazdy i sporzad%ona przez Ré2nica w Ré2nica w
kalendarzem Operatora i wykazane w
Kwartat wpe w wpe w
dokumentach przez L
o . miesigcu kwartale
rganizatora
. WPE w WPE w WPE w WPE w
Miesigc . .
miesigcu kwartale miesigcu kwartale
a b C d e f g=c-e h=d-f
kwiecien 3343,20 3343,20 0,00
Il kwartat maj 3343,20 9870,40 3303,40 9 830,60 39,80 39,80
czerwiec 3184,00 3184,00 0,00

Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka sktadajgc wniosek o doptate za |l kwartat
w 2025 r. wykazata w nim mniejszg wielkosc¢ pracy eksploatacyjne;j

i zawnioskowata o prawidtowg (mniejszg) kwote doptaty. Wielkos¢ tg, Gmina
wykazata takze w sprawozdaniu kwartalnym i sprawozdaniu rocznym. Zgodnie
zwyjasnieniem Gminy (...) réznica w maju wynika z nierealizowania dwéch kursow
w dniu 2 maja (...). Wyjasnienie uwzgledniono.

(dowodd: akta kontroli str. 46,49, 68-76,123-127,133-136, 145-149, 155-159, 310,
312-313, 316, 345-350, 367-368, 376-380)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnych stanowit ujemny wynik réznicy kosztéw
i przychoddéw Operatora. Koszty byty suma kosztéw dziatalnos$ci operacyjnej oraz
pozostatych kosztéw operacyjnych, natomiast przychody stanowity sume przychodéow
netto ze sprzedazy biletéw (jednorazowych i miesiecznych) oraz przychodéw netto
z doptat do sprzedanych biletéw ulgowych. Powyzsze wynikato z postanowien umowy
na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
pomiedzy Gming i Operatorem.

(dowdd: akta kontrolistr. 91-115, 143-144, 148-149, 153-154, 158-161)

Kontrolujacy zapytali Gmine, jakiego rodzaju koszty uwzgledniono przy ustaleniu
deficytu linii komunikacyjnych. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Na koszty
dziatalnosci operacyjnej sktadajq sie w szczegdlnosci: wynagrodzenia brutto kierowcéw wraz
z pochodnymi, koszty eksploatacji taboru (paliwo, czesci zamienne, serwis, ubezpieczenia),
koszty zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem linii.

Na pozostate koszty operacyjne sktadajq sie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem bazy
eksploatacyjnej, obstugq biura oraz administracyjng obstugq przedsiebiorstwa.

Koszty te wyliczane sq proporcjonalnie, w oparciu o procentowy udziat liczby kilometréw linii
objetych umowq z Gming w stosunku do tqcznej liczby kilometréw realizowanych przez

Operatora na wszystkich obstugiwanych liniach.
(dowadd: akta kontroli str. 51-52, 55-57)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w umowie Gminy z Operatorem we wzorze na
obliczenie rekompensaty uwzgledniono kwote rozsagdnego zysku. Podobnie

? Nota obcigzeniowa (Pozostaty przychéd) nr PP/1/07/2025 oraz nr PP/2/07/2025 z 6 lipca 2025 r.



w zataczniku nr 4.3 do sprawozdania Operatora wykazywano kwote rozsagdnego zysku.
W umowie wspétczynnik rozsgdnego zysku zostat ustalony na poziomie 0,01 natomiast
w zataczniku do sprawozdania 4.3 na poziomie 0,02. Kwota rozsadnego zysku
wykazana w sprawozdaniu 4.3 nie zostata policzona w oparciu o zaden z tych
wspoétczynnikédw. Wobec tego Wojt Gminy wyjasnit, ze: Rozbieznos¢ dotyczgca
wspotczynnika rozsqdnego zysku wynika z faktu, ze Operator postugiwat sie formularzami

Z pierwszej umowy. Jednoczesnie umowa przewozowa obowiqgzujgca w 2025 r., nie
przewiduje wyptaty rozsqdnego zysku, a Operator nie wystepowat do Gminy o jego pokrycie.
Kwoty byty wykazywane dodatkowo, nie byty uwzgledniane przy rekompensacie. Zawarcie
rozsqdnego zysku w sprawozdaniu 4.3 wynika, ze wzoru sprawozdania 4.3 z lat ubiegtych
stanowigcego zatqcznik do umowy z Operatorem.

Kontrolujacy zapytali, czy wykazywany w sprawozdaniach (zataczniki 4.3) rozsadny
zysk zostat wyptacony w ramach przekazanej Operatorowi rekompensaty
udokumentowanej notami obcigzeniowymi oraz czy kwota rozsadnego zysku nie
zostata uwzgledniona (zostata odjeta) przy obliczaniu deficytu poszczegdlnych linii
komunikacyjnych. Wéjt Gminy poinformowat, ze Rozsqgdny zysk nie byt przedmiotem
wnioskowania ani wyptaty w ramach rekompensaty przekazywanej Operatorowi, poniewaz
umowa z Operatorem tego nie przewiduje. Rozsqdny zysk nie byt uwzgledniany przy
wyliczaniu deficytu. Z uwagi na brak wyptaty rozsqdnego zysku nie byt on uwzgledniany przy
wyliczaniu deficytu linii komunikacyjnych. W kwocie rekompensaty i kwocie wyliczonego
deficytu nie zawierano rozsqdnego zysku.

(dowadd: akta kontroli str. 45-50)

Kontrolujacy przyjmujg wyjasnienia, jednakze zwracajg uwage, ze zaréwno umowa
z Operatorem jak i kalkulacje Operatora (zatgczniki 4.3 do sprawozdan) powinny
odzwierciedlac faktyczne postepowanie Jednostki w tym zakresie.

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia wysokosci deficytow linii
komunikacyjnych nr 1i 2 kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do linii
komunikacyjnej nr 2, zostat on obliczony nieprawidtowo, przy czym nie miato to
wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem odbywaty sie poprzez noty obcigzeniowe,
tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pismie Ministerstwa Infrastruktury znak:
DBI-3.070.25.2019 zdnia 11 wrzesnia 2019 r. oraz rozstrzygnieciem Trybunatu
Sprawiedliwosci (TSUE)?0,

(dowadd: akta kontroli str. 336-364)

Ustalono, ze faktyczny deficyt obu linii komunikacyjnych objetych doptata
w 2025 r. wynosi tacznie 217 737,99 zt.
(dowadd: akta kontrolistr. 143, 148, 153, 158, 160-309, 316)

10 Wyrok z dnia 8 maja 2025 r. znak C-615/23



2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Wedtug informacji przekazanej przez Wojta Gminy Nadzér nad realizacjq zadania
sprawowat Wojt Gminy przy pomocy pracownika ds. gospodarki komunalnej i lokalowe;j. (...).

W zwiazku z tym, ze na dzien rozpoczecia kontroli Jednostka nie przedtozyta zadnej
dokumentacji w zakresie przeprowadzonych w 2025 r. kontroli Operatora, poproszono
Gmine o informacje, w jaki sposéb nadzorowata realizacje zadania oraz informacje, czy
sktadane byty przez pasazeréw skargi i reklamacje na realizacje ustug Swiadczonych

w zakresie publicznego transportu drogowego na liniach objetych doptata.

Wojt Gminy wyjasnit (...), Ze w roku 2025 Gmina Warnice nie przeprowadzita kontroli
operatora realizujgcego zadanie obejmujqgce przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Umowa z operatorem zostata zawarta na okres wieloletni i jest realizowana w sposéb ciggty,
zgodnie z jej postanowieniami. Nadzér nad wykonywaniem zadania prowadzony byt na
biezgco w oparciu o analize przedktadanych przez operatora dokumentéw rozliczeniowych
oraz sprawozdawczych. Przedktadane dokumenty nie budzity zastrzezen ze strony Gminy.

W analizowanym okresie nie wptynety réwniez skargi ani informacje wskazujgce na
nieprawidtowosci w realizacji zadania przez operatora.

Ponadto w zakresie weryfikacji dokumentéw przedktadanych do wojewody

Wojt Gminy poinformowat (...) Weryfikacja wnioskéw o doptate oraz sprawozdan
kwartalnych i rocznego obejmowata sprawdzenie zgodnosci danych z umowg, rozktadami
jazdy, wykazang pracq eksploatacyjng (wozokilometry) oraz dokumentami finansowymi
przedktadanymi przez Operatora.

W wyniku analizy dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez Operatoral?,
kontrolujacy stwierdzili, ze Organizator nie w petni weryfikowat dane w nich zawarte
(stwierdzono rozbieznosci m.in. w kwocie przychoddw), co zostato szczegétowo
opisane w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontrolistr. 51,53-57, 140-159)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewoda, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptatg z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 130 w rozdziale
60004 paragraf 2170 w wysokosci 194 906,40 z1, co jest zgodne z kartotekg obrotéow
przekazanych srodkow z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW?2,

Wydatki poniesione na zadanie zostaty zaksiegowane na koncie 130-01 z podziatem na
wydatki pokryte z doptaty wojewody (194 906,40 zt) i wydatki poniesione ze srodkéw
wtasnych Jednostki (18 086,60 zt) oraz wydatki poniesione ze srodkow przekazanych

11 Zatacznikinr 4.1,4.2,4.3,5i 7.
12 Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie.



przez Gmine Dolice (4 652,48 zt). Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona jest
w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
e dokumentacja finansowo-ksiegowa (noty ksiegowe) spetnia wymogi wskazane
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata,
e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach.
(dowdd: akta kontroli str. 317-364)
4. Sprawozdawczosé

Sprawozdania merytoryczne

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
[-IV kwartat 2025 r., zostaty ztozone odpowiednio w dniach 8 kwietnia 2025,

7 lipca 2025 r., 8 pazdziernika 2025 r. oraz 12 stycznia 2026 r., tj. z zachowaniem
terminow okreslonych w umowie o doptate2. Gmina, z zachowaniem terminu
wyznaczonego przez pracownika Wydziatu IR ZUW, ztozyta réwniez korekte
sprawozdania wraz z zatgcznikiem 3a za |ll kwartat, a takze przedtozyta korekte
sprawozdania za IV kwartat.

Stwierdzono, ze roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
2025, zostato ztozone w dniu 20 lutego 2026 1., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie o doptate?4.

(dowdd: akta kontroli str. 365-380)

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w sprawozdaniu rocznym, jak réwniez w zatacznikach 3a do tych sprawozdan,
z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrédtowej oraz z dokumentacji finansowo-
ksiegowej ustalono, ze:
e taczne kwoty otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty, ujete w sprawozdaniach
kwartalnych i rocznym sg zgodne z ewidencja ksiegowa zadania.
e Wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych nr 1i 2, ujete
w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym oraz zatacznikach 3a° sg zgodne
z dokumentacja zréodtowa, lecz niezgodne z ustaleniami kontrolujacych, co
szczegbtowo przedstawiono w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna.
e Deficyt linii komunikacyjnej nr 1 przedstawiony w zataczniku 3a do
sprawozdania za IV kwartat rézni sie 0 2,00 zt od kwoty wykazanej
w zataczniku 3a do sprawozdania rocznego (w zakresie IV kwartatu). Szczegoty
przedstawiono w tabeli:

13 Odpowiednio do dnia 10 kwietnia 2025 r., 10 lipca 2025 ., 10 pazdziernika 2025 r. oraz
10 stycznia 2026r.

14 Do dnia 20 lutego 2026 .

15 W przypadku Il kwartatu korekcie zatacznika 3a do sprawozdania.



Deficyt linii Deficyt linii
. komunikacyjnej wg . N
Linia . komunikacyjnej wg
. . . . kontrolujacych/wg oL o
komunikacyjna | Okres rozliczeniowy . zatacznikow 3ado | Réznica
. zatacznika 3ado .
objeta doptatg . sprawozdan
sprawozdania
kwartalnych
rocznego
1. 2. 3. 4, 5.(3-4)
Linianr1 IV KWARTAL 33065,84 zt 33063,84 zt 2,00 zt
Razem |- 1IVKWARTAL 133729,99 zt 133727,99 zt 2,00 zt

Na te okolicznos¢ Wéjt Gminy wyjasnit, ze: Réznica w wysokosci 2,00 zt pomiedzy
wartosciq deficytu linii komunikacyjnej nr 1 wykazanqg w zatqczniku nr 3a do
sprawozdania za IV kwartat a wartosciq wskazanq w zatqczniku nr 3a do
sprawozdania rocznego wynika z btedu w formule zastosowanej w arkuszu
kalkulacyjnym Excel.
Zgodnie z przyjetq metodologiq kolumna 10 ,Deficyt/Nadwyzka” stanowi réznice
pomiedzy wartosciami wykazanymi w kolumnie 6 i kolumnie 9. W arkuszu
kalkulacyjnym zastosowano jednak nieprawidtowqg formute, co spowodowato
wykazanie wyniku o 2,00 zt nizszego od faktycznej wartosci wynikajqgcej
z prawidtowego obliczenia.
Po podstawieniu wartosci z kolumn 6 i 9 oraz dokonaniu ponownego obliczenia
réznicy uzyskano prawidtowq wartosé deficytu. W sprawozdaniu rocznym btqd ten nie
wystqpit - kwota deficytu zostata wykazana prawidtowo.
Powstata réznica ma charakter techniczny i wynika wytqcznie z omytki w formule
arkusza kalkulacyjnego. Kontrolujacy przyjmujg powyzsze wyjasnienia ze wzgledu
na to, ze w zataczniku 3a do sprawozdania rocznego wykazano prawidtowa
kwote deficytu.
Deficyt linii komunikacyjnej nr 2, ujety w zatgcznikach 3a do sprawozdan za |, |1
i I1l kwartat!® oraz do sprawozdania rocznego, nie jest zgodny z dokumentacja
zrodtowa, co szczegdtowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien w pkt 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej.
Kwoty wktadu wtasnego dla linii komunikacyjnych nr 1i 2 wykazane
w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych’ i rocznego sg zgodne z danymi
w tym zakresie wynikajacymi z dokumentacji Zréodtowej oraz ewidencji
ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 58-65, 140-309, 312-316, 325-380)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. Gmina
wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej
wysokosci 194 906,40 zt, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej konta

130.

16 W przypadku Il kwartatu korekcie zatacznika 3a do sprawozdania.
7W przypadku Il kwartatu korekcie zatacznika 3a do sprawozdania.
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W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2025 .

w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie
223 445,48 zt. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze powyzsza kwota obejmuje
zaréwno wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania®8, jak i wydatki
poza zadaniem zwigzane z przewozamil?, poniesione przez Jednostke ze srodkow

wtasnych.

5. Rozliczenie zadania

(dowdd: akta kontroli str. 381-393)

W wyniku analizy stwierdzono, ze Gmina zachowata minimalny wktad wtasny

wynikajacy z podpisanej umowy z wojewod3 (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowata ze

srodkéw wtasnych czes¢ ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
(dowadd: akta kontroli str. 143, 148, 153, 158, 160-309, 315-316, 325-364)

Gmina na realizacje zadaniaw 2025 r. otrzymata i wykorzystata doptate w tacznej

wysokosci 194 906,40 zt.

W wyniku stwierdzonej nieprawidtowosci - zawyzona praca eksploatacyjna na liniach
komunikacyjnych w IV kwartale o 140,40 wkm (na linii nr 1 0 39,80 wkm, a na linii nr 2
0 100,60 wkm) - opisanej szczegétowo w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna,

kontrolujacy ustalili tgczng wysokos¢ doptaty podlegajacej zwrotowi w kwocie

421,20 zt.

Ustalenia przedstawiono w tabeli.

Kwota doptaty (zt):
Linia Kwota do
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana Nlewyquzystana zwrotu (z4)
/zwrdcona
1. 2. 3.(1-2) 4. 5. 6.(3-5)

Linianr 1 119 758,20 119 638,80 119,40 119 758,20 0,00 zt 119,40
Linia nr 2 75 148,20 74 846,40 301,80 75 148,20 0,00 zt 301,80
Razem 194 906,40 194 485,20 421,20 194 906,40 0,00 zt 421,20

(dowodd: akta kontroli str. 316-317, 325-364)

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Rozliczenie zadania ze wzgledu na Zrédto finansowania z uwzglednieniem ostatecznych
ustalen kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota naleznej Kwota
Linia Soptaty (o) V1 ¢rodkéw Ogobtem (z})
komunikacyjna ptaty wtasnych (z1)
1 2 3(1+2)
Linianr 1 119 638,80 13971,79 133 610,59
Linianr 2 74 846,40 8767,29 83613,69
Razem 194 485,20 22 739,08 217 224,28

18 Wydatki poniesione na realizacje zadania w 2025 r. w wysokosci 217 645,48 zt.
19 Wydatki poza zadaniem poniesione przez Gmine w 2025 r. w wysokosci 5 800,00 zt dot. transportu
wyborcéw do lokali wyborczych podczas wyboréw na Prezydenta RP (w dniu 18 maja 2025 .

i1czerwca2025v.).
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W zwiagzku ze stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowoscig (nieprawidtowa praca
eksploatacyjna na linii nr 1 i 2) kwota naleznej doptaty z Funduszu wynosi
194 485,20 zt. Srodki wtasne Gminy wyptacone, w zwiazku z pokryciem deficytu linii
komunikacyjnych wyniosty 22 739,08 zt. Tym samym, catkowita kwota poniesiona na
zadanie (sfinansowanie deficytu) w 2025 r. wyniosta 217 224,28 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 312-313, 315-316, 325-364)

Dochody

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze w 2025 r. Jednostka pozyskata odsetki od posiadanych na rachunku $rodkéw
doptaty, ktérych nie wykorzystata i nie zwrécita w terminie na konto wojewody. Gmina
dopiero po zakonczeniu kontroli, w dniu 12 marca 2026 r. dokonata zwrotu
niewykorzystanych odsetek w kwocie 0,16 zt. Szczegéty nieprawidtowosci opisano
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 63, 66-67,394-439)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Zawyzona praca eksploatacyjna na linii komunikacyjnejnr 1 0 39,80 wkm, a na linii nr 2
0 100,60 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyliczona i wykazana przez Organizatora we
whniosku o doptate i sprawozdaniu za |V kwartat oraz w sprawozdaniu rocznym praca
eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych nr 1i 2 objetych doptatg jest niezgodna
zrozktadami jazdy, ktére obowigzywaty w trakcie realizacji umowy w 2025 .
Kontrolujacy ustalili, ze linia nr 1 w grudniu 2025 r. wykonata o 2 kursy wiecej

w stosunku do rozktadu jazdy, a przejazdy na linii nr 2 wykonywane byty w dniu

31 grudnia 2025 ., tj. w dzieh w ktory zgodnie z rozktadem jazdy linia nie kursowata.
Szczegbty przedstawia tabela.

Dane zgodnie z
dokumentacja
Dane zgodnie z rozktadem jazdy i sporzadgona przez Ré2nica w Ré2nica w
kalendarzem Operatorai wykazane w
Kwartat wpe w wpe w
dokumentach przez L
Organizatora miesigcu kwartale
L WPE w WPE w WPE w WPE w
Miesiac . .
miesigcu kwartale miesigcu kwartale
a b C d e f g=c-e h=d-f
Linianr1
pazdziernik 3661,60 3661,60 0,00
IV kwartat listopad 3024,80 9 830,60 3024,80 9870,40 0,00 -39,80
grudzien 3144,20 3184,00 -39,80
Linianr 2
pazdziernik | 2313,80 2313,80 0,00
IV kwartat listopad 1911,40 6 136,60 1911,40 6 237,20 0,00 -100,60
grudzien 1911,40 2012,00 -100,60

W zwiazku z réznicami wykazanymi w tabeli kontrolujacy poprosili o wyjasnienie,
dlaczego:
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e we wskazanym miesigcu i kwartale linie funkcjonowaty niezgodnie z rozktadem
jazdy,

e wdokumentach (wniosku o doptate oraz sprawozdaniu kwartalnym
i sprawozdaniu rocznym) przekazanych do Wojewody wykazano wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej niezgodng z rozktadem jazdy.

Zgodnie z wyjasnieniem Waéjta Gminy Linia nr 1 - (...) réznica w grudniu wynika z realizacji
dwéch kurséw w dniu 31 grudnia. Linia nr 2 - réznica w grudniu wynika z realizacji
przewozow w dniu 31 grudnia. Zmiany te miaty charakter jednostkowy, byty wprowadzane
na wniosek mieszkancow oraz nie skutkowaty zwiekszeniem wnioskowanej ani wyptaconej
doptaty. tgczna praca eksploatacyjna objeta rozliczeniem nie przekroczyta wartosci
wynikajgcych z wniosku na 2025 r.

Ponadto w przypadku linii nr 2 stwierdzono, ze funkcjonowata ona o 1 dzien wiecej
(249 dni) w stosunku do wniosku o objecie doptatg i zatagcznikiem nr 1 do umowy

z wojewod3 (248 dni). W wyjasnieniu Wojt Gminy poinformowat Dodatkowy dzien
funkcjonowania linii nr 2 wynikat z decyzji o realizacji przewozéw w dniu 31 grudnia
(Sylwester). (...).

Nalezy wskazac, ze w rozktadach jazdy obowigzujgcych w trakcie realizacji umowy
i przedstawionych w trakcie kontroli:

e naliniinr 1, sze$¢ kurséw oznaczonych zostato literg D, co zgodnie z legenda
o0znacza, ze linia kursuje od poniedziatku do piatku oprocz swiat, natomiast dwa
potaczenia oznaczone zostaty znakiem Dn - co zgodnie z legendg oznacza:

D - kursuje od poniedziatku do pigtku oprocz $wiat, n - nie kursuje w Wielka
Sobote oraz w dniach 24 i 31 XI|,

e nallinii nr 2 wszystkie kursy oznaczone zostaty Dnz* co zgodnie z legendg
oznacza: D - kursuje od poniedziatku do pigtku oprécz swiat, n - nie kursuje
w dniach 24 i 31 XIl|I, z - nie kursuje w pigtek po dniu Bozego Ciata, * - nie kursuje
2V.

W zwigzku z tym, ze na linie komunikacyjne objete dofinansowaniem Organizator
wystgpit o dofinansowanie na kursy, ktorych zgodnie z rozktadem jazdy przedtozonym
wojewodzie potgczenia nie powinny by¢ wykonywane, kontrolujacy nie moga do
rozliczenia zadania w ramach srodkéw Funduszu przyjaé wozokilometréw wykonanych
poza obowigzujagcym w 2025 r. rozktadem jazdy.

(dowaod: akta kontroli str. 46,49, 76, 133-136, 155-159, 310, 312-313, 316, 376-380)
Przyczyna nieprawidtowosci jest wykonanie, bez uzgodnien z wojewoda:

e naliniinr 1, dodatkowych 2 kurséw w dniu 31 grudnia 2025r.,
e naliniinr 2, potagczen w dniu 31 grudnia 2025,

w ktérych zgodnie z rozktadem jazdy powyzsze linie nie powinny funkcjonowac.
Skutkowato to zawyzeniem liczby wozokilometréow:

e naliniinr 1,0 39,80 wkm,
e naliniinr 2o 100,60 wkm

13



we whniosku o doptate i sprawozdaniu za IV kwartat 2025 r., co w ostatecznym
rozrachunku miato wptyw na kwote wnioskowanej i otrzymanej doptaty. Szczegoty
obliczen zawarto w pkt 5. Rozliczenie zadania.

Ponadto w przypadku linii nr 2 opisana nieprawidtowos$¢ skutkowata przekroczeniem
o ww. wartos¢ pracy eksploatacyjnej okreslonej we wniosku o objecie doptatg oraz

w zataczniku nr 1 do umowy z wojewodg (wykonana wg sprawozdania rocznego

25 049,40 wkm, we wniosku i zatgczniku nr 1 - 24 948,80 wkm).

Nieprawidtowosc spowodowata takze niewtasciwe sporzadzenie sprawozdania
rocznego dla wojewody.

Odpowiedzialnosc¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosza osoby bezposrednio
realizujace zadanie oraz osoby je nadzorujace.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 421,20 zt

Kontrolujacy na podstawie otrzymanej od Jednostki dokumentacji?, a takze
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie pracy eksploatacyjnej, dokonali
szczegotowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych srodkéw
z doptaty na linii komunikacyjnej nr 1inr 2. W jej wyniku stwierdzono na liniach
w IV kwartale 2025 r. rozbieznosci pomiedzy wysokoscig otrzymanych

i wykorzystanych srodkéw z doptaty, a tych naleznych wyliczonych przez
kontrolujacych. Ustalenia przedstawiono ponize;j.

. . Kwota deficytu na . Kwota doptaty
Wielkos¢ pracy . . . Otrzymanai .
Okres . linii komunikacyjnej Nalezna kwota pobranaw
. . eksploatacyjnej ustalona wykorzystana N . .
rozliczeniowy rzez kontroluiacych ustalona przez kwota doptat doptaty nadmiernej
P Jacy kontrolujacych piaty wysokosci
Linianr1
IV kwartat | 9.830,60 wkm | 3306584zt | 2961120zt | 2949180z 119,40 zt
Linianr 2
IV kwartat ‘ 6 136,60 wkm ‘ 20894,62 zt ‘ 18 711,60 zt ‘ 18 409,80 zt 301,80 zt
tacznie do zwrotu linianr 1i 2 421,20 z¢

*Nalezna kwota doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu?’.

Skutkiem zawyzonej pracy eksploatacyjnej w IV kwartale 2025 r. na liniinr 1inr 2 jest
pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 421,20 zt i obowiazek jej
zwrotu.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy z wojewodg i art. 17 ust. 4-5 ustawy o frpa doptata
pobrana w nadmiernej wysokosci jest doptata otrzymana w wysokosci wyzszej niz
okreslona w umowie o doptate lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego
zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci

20 Dokumentoéw finansowo-ksiegowych, Tabeli nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego
deficytu w zwiazku z realizacja zadania na podstawie umowy nr 61/IR/FRPA/2025, not obcigzeniowych
wraz z zatacznikami.

21 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min.10%
zobowigzany do pokrycia jest organizator.
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publicznej. Zwrotowi podlega ta czes¢ doptaty, ktora zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci.

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 3 umowy z wojewod3 i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o frpa,
doptata pobrana w nadmiernej wysokosci - podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslone;j jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, tj. od dnia odebrania Wystapienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana.

Odsetki od doptaty podlegajacej zwrotowi nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy
zwojewodai art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o frpa). Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 522 ustawy
Ordynacja podatkowa?? odsetek od doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazana nieprawidtowosc sa: kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli od str. 155-159, 311-313, 316, 336-338, 357-362)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze Gmina pozyskata
odsetki od sSrodkéw doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji uzyskanej od Organizatora wynika, ze odsetki zostaty naliczone w 2025r.
w tacznej kwocie 0,16 zt.

W § 4 ust. 1-2 umowy z wojewoda, Gmina zobowigzata sie do wykorzystania
ewentualnych odsetek od srodkéw Funduszu, zgromadzonych na rachunku
Organizatorai zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych, w tym odsetek na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do

15 stycznia 2026r.

Jednostka nie wykorzystata i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych
odsetek na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Z perspektywy gminy, istnieje rozbieznos¢ pomiedzy
umowgq zawartq z Wojewodq Zachodniopomorskim a przepisami art. 4 pkt 11) ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024r.
poz. 1572 ze zm.), ktory stanowi, ze odsetki zgromadzone na rachunku bankowym gminy
stanowiq jej dochdd, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inacze;.

Problematyka dochoddéw z oprocentowania gminnych rachunkéw bankowych od dawna jest
podejmowana w orzecznictwie. Zostata rowniez wyrazona w stanowisku Zwigzku Gmin

i Powiatoéw, ktéry wprost apeluje o niezamieszczanie w umowach zapiséw obligujgcych gminy
do zwrotu odsetek.

22 Odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. -
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.
28Dz.U.z2026r.poz. 622 ze zm.
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Wskazac nalezy ponadto, ze wysokos¢ odsetek od srodkéw doptaty zgromadzonych na
rachunku Organizatora nie wynikata wprost z naliczen dokonanych 31 grudnia 2025 roku
przez bank. Poniewaz srodki doptaty sq gromadzone na rachunku podstawowym tqcznie

Z innymi srodkami pienieznymi gminy, ich ustalenie wymaga odrebnych dodatkowych
czynnosci przeliczeniowych.

Reasumujgc, wobec nieadekwatnego do problemu angazowania pracownikéw w rozliczenie
odsetek, ogdlnego niedoszacowania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, kosztéw
utrzymania rachunkéw bankowych (w tym zwigzanych z otrzymanymi dofinansowaniami),
braku jednolitej linii interpretacyjnej, niejasnosci przepiséw oraz orzecznictwa - kwestia
odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych gmin wcigz pozostaje dyskusyjna.

Niemniej jednak - w zwigzku z zapisami umownymi - dnia 12 marca 2026 roku dokonano
zwrotu 0,16 zt odsetek na wskazany w umowie rachunek bankowy.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze powotanie sie przez
Gmine na art. 4 pkt 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
mozna by uznac za zasadne jedynie w przypadku braku odmiennych postanowien
umownych. Powyzszy przepis stanowi, ze zrodtem dochodéw wtasnych gminy sg
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Tre$¢ przepisu zawiera warunek, co oznacza,

ze przepisu nie mozna traktowac jako bezwzglednie wigzacego i w pierwszej kolejnosci
nalezy kierowac sie zapisami umowy z wojewod3 i postepowac wedtug jej postanowien.

W wyniku kontroli w dniu 12 marca 2026 ., czyli 56 dni po terminie wynikajgcym
z umowy z wojewodg, Jednostka zwrdcita na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego ustalong kwote odsetek w wysokosci 0,16 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy z wojewodg od kwot zwrdconych po terminie nalicza sie
odsetki w wysokosci jak dla zalegtos$ci podatkowych. Kontrolujacy stwierdzili, ze na
dzien zwrotu odsetki byty nienalezne, w zwigzku z tym Gmina dokonata zwrotu we

wtasciwej wysokosci.

Skutkiem nieprawidtowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda
Zachodniopomorskim pozyskanych dochodéw w postaci odsetek bankowych.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 58, 63, 66-67,394-439)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalony deficyt linii komunikacyjnej nr 2

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej2* stwierdzono, ze do obliczenia deficytu linii
komunikacyjnej nr 2w I, Il, Il kwartale przyjeto btedne kwoty przychodéw uzyskanych
przez Operatora.

Stwierdzono réznice w wysokosci przychodéw pomiedzy kwotami ustalonymi przez
kontrolujacych a kwotami wynikajgcymi z zatacznikéw 3a do sprawozdan kwartalnych

i sprawozdania rocznego. Miato to wptyw na powstanie réznic kwotowych w wysokosci
deficytéw linii komunikacyjnej w poszczegdlnych kwartatach. Szczegétowe dane w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Réznice:

Koszty wg Deficyt linii przychody wg deficyt wg
K Przychody wg K L. ) .
. kontrolujacych/ L . - komunikacyjnej |kontrolujacych - [kontrolujacych -
Linia o zatacznikéw 3a Deficyt linii L
X X Okres zatacznikdéw 3a | Przychody wg . . . wg zatacznikéw 3a [ wg zatacznikéw | wg zatacznikéw
komunikacyjna . . , i do sprawozdan [komunikacyjnej wg ,
X rozliczeniowy | do sprawozdan | kontrolujacych i do sprawozdan 3ado 3ado
objeta doptata kwartalnych kontrolujacych ) )
kwartalnych X kwartalnych sprawozdan sprawozdan
X i rocznego X
i rocznego i rocznego kwartalnych kwartalnych
i rocznego i rocznego
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7 9. (4-5) 10. (6-7)

Linia nr 2

| KWARTAL

22 094,73 zt

1068,70 zt

1200,11 zt

21026,03 zt

20 894,62 zt

-131,41 zt

131,41zt

I KWARTAL

21 034,49 zt

852,78 zt

813,89 zt

20 181,71 zt

20 220,60 zt

38,89 zt

-38,89 zt

Il KWARTAL

22048,12 zt

142,48 zt

142,47 zt

21 905,64 zt

21 905,65 zt

0,01 zt

-0,01 z¢

IV KWARTAL

20 894,62 zt

0,00 zt

0,00 zt

20 894,62 zt

20 894,62 zt

0,00 zt

0,00 zt

Razem

I- IV KWARTAL

86 071,96 zt

2 063,96 zt

2 156,47 zt

84 008,00 zt

83 915,49 zt

-92,51 zt

92,51 zt

(dowdd: akta kontroli str. 143, 148, 153, 158, 160-309, 315-316, 365-393)

Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie, dlaczego w dokumentach przekazanych do
Wojewody wykazano inne kwoty w zakresie przychodow a w konsekwencji deficytu
linii komunikacyjnej nr 2 niz kwoty ustalone przez kontrolujgcych na podstawie
przedstawionej przez Operatora dokumentacji. Wéjt Gminy poinformowat, ze Operator
wskazuje, ze w pierwszym pétroczu 2025 zapisywat kwoty ze sprzedazy biletéw na
podstawie kas, poniewaz miat problem z programem do rozliczen. To spowodowato

nieznaczne btedy w naliczeniu kwot i réznice w ich wysokosci. Jednakze poréwnujgc

wysokos¢ kwot w zestawieniach na koniec roku, zauwazylismy, ze réznice te nie powodujq
zmniejszenia deficytu do poziomu, ktory skutkowatby koniecznosciq korekty rozliczenia

doptaty z Urzedu Wojewoddzkiego. Aktualnie do pracy wykorzystywany jest nowy program
i nie ma zadnych problemdw z jego dziataniem.

(dowod: akta kontroli str. 58-65)

Ztozone wyjasnienia wskazuja, ze do powstania uchybienia doszto z przyczyn
niezaleznych od Organizatora. Skutkiem opisanego uchybienia byto wykazanie
w zatacznikach 3a do sprawozdan za |, Il i Il kwartat oraz do sprawozdania rocznego,
btednych danych w zakresie kwot przychodéw oraz deficytu linii komunikacyjnej nr 2.

247 udzielonych wyjasnien z dniu 5 marca 2026 r. przez Pana Wéjta wynika, ze prawidtowe kwoty
przychoddw wynikajqce ze sprzedazy biletéw prezentujq sprawozdania 4.3 stanowiqce zatqczniki do umowy
z Operatorem, natomiast prawidtowe przychody z tytutu pozyskanych doptat od Marszatka prezentujq
Zestawienia doptat do biletéw ulgowych.
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Ad 2.4. Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

Petnienie nadzoru w niewystarczajacym zakresie

W wyniku analizy dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez Operatora?>,
kontrolujacy stwierdzili, ze Organizator nie w petni weryfikowat dane w nich zawarte
(stwierdzono rozbieznosci m.in. w kwocie przychodéw).

Zgodnie zumowa nr 1/2022/MS o $wiadczenie ustug Operator po kazdym
zakonczonym kwartale sporzadzat i przekazywat Organizatorowi dokumentacje
rozliczeniowa, ktéra obejmowata:

e Zatacznik nr 4.1 - Sprawozdanie z wielkosci ustug przewozowych wykonanych
w danym okresie,

e Zatacznik nr 4.2 - Sprawozdanie ze sprzedazy biletow,

e Zatacznik nr 4.3 - Sprawozdanie z prowadzonej dziatalnosci o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie uzyskanych przychodéw i poniesionych
kosztéw na liniach komunikacyjnych w danym okresie,

e Zatacznik nr 5 - Kalkulacje proporcjonalnego udziatu kosztéw i przychodéw
generowanych przez zasoby wykorzystywane do $wiadczenia ustugi
stanowigcej przedmiot umowy oraz innej dziatalnosci prowadzonej przez
Operatora,

e Zatacznik nr 7 - Wniosek o rekompensate kosztowa.

Kontrolujacy weryfikujac dane zawarte w ww. dokumentach stwierdzili m.in., ze kwoty
dotyczace przychodéw ze sprzedazy biletéw wykazane przez Operatora w Zatgczniku
nr 4.2 oraz nr 4.3 nie pokrywajg sie ze soba. Szczegbty dotyczace réznic w sprzedazy
pomiedzy zatacznikiem nr 4.2 i nr 4.3 przedstawiono w tabeli.

Wartos¢ biletow brutto wg zat. 4.2 Razem Wartos¢
Okres sprzedaz biletéw netto Réznica
rozliczeniowy Miesi biletéw netto | wgzat. 4.3 na
Normalne |  Ulgowe lesieczny Razem wgzat.42* | liniach1i2**
- szkolny
| kwartat 1536,00 144,71 0,00 1680,71 1556,21 1588,80 -32,59
Il kwartat 1213,00 0,00 18,69 1231,69 114045 1180,72 -40,27
Il kwartat 147,57 7 009,51 105,10 7 262,18 672424 6707,90 16,34
IV kwartat 350,00 0,00 51,50 401,50 371,76 425,27 -53,51

* Kwoty wykazane w zaokragleniu do dwoch miejsc po przecinku.

**Wykazana w tabeli kwota biletéw ze sprzedazy netto obejmuje takze doptate do sprzedanych przez Operatora biletéw ulowych,

ktora uzyskat od Marszatka.

W zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w dokumentacji rozliczeniowe;j
przedktadanej przez Operatora Woéjt Gminy wyjasnit Operator wskazuje, ze roznica
pomiedzy kwotami wykazanymi w zatqczniku nr 4.3 a zatqczniku nr 4.2 wynika

25 Zatacznikinr 4.1,4.2,4.3,5i7.




z odmiennego sposobu prezentacji danych. W zatqczniku nr 4.3 wykazywane sq kwoty netto,
natomiast w zatqczniku nr 4.2 kwoty brutto. Ponadto istotq zatqcznika nr 4.2 jest wykazanie
liczby sprzedanych biletéw (ilosci sztuk), natomiast zatqcznik nr 4.3 stuzy do wyliczenia
faktycznych wptywoéw z biletéw oraz kalkulacji deficytu. Aby prawidtowo poréwnac oba
zatqczniki w zatgczniku nr 4.3, nalezy zsumowac kwoty z pozycji Po i U. Suma dwdch pozycji
w poréwnaniu z zatqcznikiem nr 4.2 powoduje réznice jednak spowodowana jest
zaktualizowaniem formuty zatqgcznika, ktory stanowi plik formatu Excel. Prawidtowe kwoty
ze sprzedazy biletow przyjmowane do wyliczen wykazuje zatqcznik nr 4.3.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze Gmina zawierajac

z Operatorem umowe o Swiadczenie ustug precyzyjnie wskazata dokumenty jakie
przewoznik zobowigzany jest jej przekazywac po kazdym zakoriczonym kwartale

i ktére w zwiazku z tym zobowiazana byta zweryfikowac. Ponadto nalezy wskazac, ze
przekazana dokumentacja stanowita dla Jednostki m.in. podstawe do wyliczenia
deficytu linii komunikacyjnych, ktéry wykazywata w przekazywanych do wojewody co
kwartat sprawozdaniach. Majac to na uwadze nalezy zaznaczyc, ze dane w zakresie
uzyskanych przychodéw ze sprzedazy biletéw pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami
powinny byc¢ spdjne i jednolite, tj. w zakresie tej samej pozycji prezentowac te same
wartosci. Ponadto potwierdzeniem ograniczonej weryfikacji jest, cho¢by dokumentacja
Gminy przekazana w trakcie kontroli2é, ktéra nie odzwierciedla danych w zakresie
uzyskanych przez Operatora przychoddw ze sprzedazy biletéow. Szczegbty zostaty
opisane w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej.

Podsumowujac, Gmina nie weryfikowata w wystarczajacy sposob dokumentacji
przekazywanej przez Operatora. Nadzér ograniczat sie do gromadzenia informacji,
ktoérych zréodtem byty dane przekazane przez Operatora. To miedzy innymi sprawia, ze
Gmina nie prowadzita nadzoru w trakcie realizacji zadania w sposéb petny
i kompleksowy.

(dowodd: akta kontrolistr. 51,56, 91-115, 140-159, 314-316)

1. Wyjasnienia Wéjta Gminy z dnia 26 lutego 2026 r. dot.
nadzoru i przeprowadzonych kontroli zadania.

2. Wyjasnienia Wéjta Gminy z dnia 5 marca 2026 dot.
umowy z Operatorem, sprawozdan i nadzoru nad
realizacjg zadania.

3. Wyjasnienia Waéjta Gminy z dnia 5 marca 2026 r. dot.

Wyjasnienia, sprzedazy biletéw, pracy eksploatacyjneji dni
protokoty, funkcjonowania linii komunikacyjnych oraz rozsadnego
oswiadczenia zysku.

4. Wyjasnienia Wéjta Gminy z dnia 12 marca 2026 r. dot.
niezwréconych odsetek od srodkdw doptaty,
przychodoéw ze sprzedazy biletéw oraz réznic
w kwocie deficytu.

5. Oswiadczenie Zastepcy Wéjta z dnia 2 marca 2026r.
ws. wyliczenia odsetek od srodkéw z Funduszu

26 Gmina, w zawiadomieniu o kontroli miata przygotowaé dokumenty przedstawiajace rzeczywiste
przychody stanowigce podstawe obliczenia deficytu linii komunikacyjnej.
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7.

zgromadzonych na rachunku bankowym w kwocie
0,16 zt.

. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 3 marca 2026r.

dot. sposobu naliczania przez bank odsetek od
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz
lokat bankowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 4 marca 2026 r.
ws. rachunku bankowego dot. wydatkdw.

Ocena obszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr

1/2026

Zalecenia

1.

Dokonac zwrotu doptaty pobranej w nadmierne;j
wysokosci w kwocie 421,20 zt wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyze;.
Srodki nalezy zwrécié w ciagu 15 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Dokonujgc zwrotu
srodkow w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze
nastepuje w zwigzku z przeprowadzona kontrola.

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

2.

Terminowo zwracac na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane
w trakcie realizacji zadania dochody, w tym odsetki
bankowe.

Wykazywac prace eksploatacyjna na poszczegolnych
liniach komunikacyjnych zgodnie z rozktadem jazdy
obowiazujacym w trakcie realizacji zadania oraz
zgodnie z zawartg umowg z Wojewoda. W przypadku
zmian, pisemnie poinformowaé Wojewode, zgodnie

z warunkami okreslonymi w umowie z Wojewoda.
Prawidtowo ustala¢ deficyt linii komunikacyjnej, tj.

W oparciu o rzeczywiste przychody ze sprzedazy
biletow oraz prawidtowg wysokos¢ uzyskanych przez
Operatora doptat do biletéw ulgowych na linii
komunikacyjne;j.

Wzmocnié nadzoér merytoryczny i finansowy, poprzez
szczegodtowa weryfikacje wykazywanych przez
Operatora danych, w szczegolnosci w zakresie
przychodow uzyskanych przez Operatora na danej linii
komunikacyjne;j.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
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prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowac na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla doptaty,
nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac petna
klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano
zwracang doptate, wskazanie, ze jest to zwrot doptaty
pobranej w nadmiernej wysokosci (dot. PWNW) czy tez
nienaleznie pobranej (dot. NP), a takze odniesienie do
numeru pisma i daty wystapienia pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokosc przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.
poz. 622 ze zm.)].

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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