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Prezes zarzadu

Salony z Urzadzeniami Logicznymi sp. z 0.0.
ul. Wtadystawa IV 13B

80 - 241 Gdansk

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z 10 wrzesnia 2025 r., zawierajaca postulaty w sprawie
podjecia dziatan legislacyjnych, majacych na celu nowelizacje ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych? (dalej réwniez jako ,UGH”), przekazanag
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 3 pazdziernika 2025 roku celem
rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscia, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Warunki urzadzania gier hazardowych, zasady prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie oraz zasady opodatkowania podatkiem od gier zostaty okreslone w
ustawie o grach hazardowych. Jednym z gtéwnych celéw tego aktu prawnego jest
ochrona spoteczenistwa, w tym osdb matoletnich, przed szkodliwymi skutkami
hazardu. Tego rodzaju gry moga byc¢ réwniez wykorzystywane do uwierzytelniania
$rodkow pochodzacych z nielegalnych Zzrodet (tzw. pranie brudnych pieniedzy) oraz
do finansowania dziatalnosci terrorystycznej i zorganizowanej przestepczosci.

Dlatego urzadzanie gier hazardowych (gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier
w karty i gier na automatach) oraz prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie
podlega reglamentacji i wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia lub dokonania
zgtoszenia. Z kolei prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii
pienieznych, gry telebingo oraz gier na automatach poza kasynem gry jest objete
monopolem panstwa.

Majac na wzgledzie naturalng sktonno$é czesci spoteczenstwa do uprawiania
hazardu, przepisy UGH nie zakazujg catkowicie prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie, lecz tworzg ramy prawne, ktére w swym zatozeniu majg ograniczac i

1Dz.U.z2025r. poz. 595.
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zapobiegad patologicznemu hazardowymi, prowadzacemu do wielowymiarowych
negatywnych konsekwencji.

Z uwagi na powyzsze UGH przewiduje liczne obowiazki i uwarunkowania, ktére
maja zastosowanie, miedzy innymi, do urzadzen oraz automatow stuzacych do
organizowania gier na automatach w rozumieniu art. 2 ust. 3-5 UGH.

Sektor gier na automatach podlega Scistej reglamentacji i nadzorowi panstwa, w
szczegblnosci poprzez zastrzezenie mozliwosci prowadzenia tej dziatalnosci
wytacznie dla podmiotdéw posiadajacych koncesje na kasyno gry oraz spétki Skarbu
Panstwa, ktorej powierzono wykonywanie monopolu panstwa (Totalizator
Sportowy sp.z 0.0.).

Kazda gra na automatach w kasynie lub salonie gier jest urzadzana na podstawie
regulaminu zatwierdzonego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Dodatkowo, w celu zapewnienia ochrony uczestnikéw gry przed
negatywnymi skutkami hazardu, podmiot wykonujgcy monopol panstwa w zakresie
gier na automatach, w tym urzadzanych w sieci Internet, ma obowigzek wdrozy¢
regulamin odpowiedzialnej gry (réwniez podlegajacy zatwierdzeniu przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych). Przepisy UGH zabraniajg udziatu w
tego rodzaju grach osobom ponizej 18 roku zycia, a tozsamos¢ i wiek gosci kasyn
gry i salonéw gier na automatach sa kazdorazowo sprawdzane.

Realizacja tak daleko idacego postulatu, jakim jest zakazanie prowadzenia
jakichkolwiek gier hazardowych bez reglamentacji panstwa albo jednoznaczne
uwolnienie rynku gier, bytaby trudna do zaakceptowania w kontekscie ratio legis
ustawy o grach hazardowych.

W mysél art. 1 ust. 2 UGH grami hazardowymi s3 gry losowe, zaktady wzajemne, gry
w karty, gry na automatach. Pojecia te zostaty zdefiniowane w przepisach art. 2 ust.
1-5a UGH.

Grami na automatach w rozumieniu art. 2 ust. 3 UGH s3 gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym
komputerowych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane
przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktérych gra zawiera
element losowosci.

Wygranga rzeczowa w grach na automatach jest réwniez wygrana polegajaca na
mozliwosci przedtuzania gry bez koniecznosci wptaty stawki za udziat w grze, a
takze mozliwosc¢ rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wygranej rzeczowej
uzyskanej w poprzedniej grze (art. 2 ust. 4 UGH).

Grami na automatach sa takze gry na urzadzeniach mechanicznych,
elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych, oraz gry
odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet
organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma mozliwosci
uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy (art. 2
ust. 5 UGH).

Do zakwalifikowania danego przedsiewziecia jako gry na automatach musi ono
wypetniaé wszystkie przestanki okreslone w art. art. 2 ust. 3-5 UGH. W przypadku
ustalenia, ze w odniesieniu do konkretnego urzadzenia faktycznie wystepuja
wszystkie przestanki gier na automatach, zawarte w ww. przepisach, zastosowanie
ma rezim wynikajacy z ustawy o grach hazardowych, w tym sankcje
administracyjne, a takze sankcje karne przewidziane w Kodeksie karnym
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skarbowym?2. Ustalenie faktycznego charakteru gry na danym urzadzeniu moze
nastgpi¢ w wyniku kontroli lub czynnosci procesowych prowadzonych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), ktére dziatajac na podstawie i w
granicach obowigzujacego prawa, wykonuja dziatania wobec réznego rodzaju
automatéw niezaleznie od ich deklarowanego typu czy nazwy.

Ustawa o grach hazardowych nie reguluje natomiast warunkéw i zasad
prowadzenia dziatalnosci w zakresie przedsiewzieé, ktérych nie mozna
zakwalifikowac jako gry hazardowe. Dotyczy to rowniez gry na danym urzadzeniu,
jezeli faktycznie nie wypetnia ona przestanek gry na automatach okreslonych w
ww. przepisach UGH.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie spdjng linie orzecznicza sadoéw
administracyjnych, ktéra odnosi sie tez do problematyki ,losowosci”, jak i
wystepujacych w grach na automatach elementéw zrecznos$ciowych czy
logicznych. Gra ma niewatpliwie charakter losowy, gdy dla gracza jej wynik jest
nieprzewidywalny. W orzecznictwie przyjmuje sie takze, ze gra na automacie w
rozumieniu art. 2 ust. 3 UGH jest rowniez gra, ktéra poza losowoscia, zawiera
elementy umiejetnosci, zrecznosci lub wiedzy, o ile spetnione sg pozostate
przestanki wskazane w tym przepisie, miedzy innymi to, ze gry sa urzadzane o
wygrane pieniezne lub rzeczowe (zob. np. wyrok NSA z dnia 27 marca 2019 r. sygn.
akt Il GSK 289/17). Dla kwalifikacji gry jako "gry na automatach" w rozumieniu art.
2 ust. 3UGH nie jest konieczne, by gra byta "grg losow3", czy miata "charakter
losowy". Wystarczy bowiem, ze gra "zawiera element losowosci". Ze wzgledu na
wysokie ryzyko i tatwosé uzaleznienh omawiana regulacja ustawy o grach
hazardowych ustanawia podwyzszony poziom ochrony, ktéry dla kwalifikacji gry i
stuzacego do jej prowadzenia urzadzenia nie wymaga wyjasnienia relacji pomiedzy
wystepowaniem w grze elementu losowosci a wynikiem gry (zob. np. wyrok NSA z
dnia 29 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il GSK 3435/17).

Minister Finanséw i Gospodarki podziela to ugruntowane stanowisko jurydyczne.
Tym samym nie znajduje uzasadnienia wprowadzanie dodatkowych derogacji
ustawowych, o ktérych mowa w petycji, jak wytaczenie spod rezimu ustawy o grach
hazardowych tzw. gier logicznych, matematycznych, itd., a takze wprowadzenie
dodatkowej definicji losowosci.

W razie watpliwosci co do charakteru przedsiewziecia, zainteresowany podmiot,
ktéry organizuje lub planuje urzadzanie gier posiadajgcych cechy wymienione w
art. 2 ust. 1-5a UGH, moze wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych o wydanie decyzji ustalajacej charakter gier w trybie art. 2 ust. 6 UGH.

Do wniosku nalezy zataczy¢ dokumenty wskazane w art. 2 ust. 7 UGH, w tym
badanie techniczne danego automatu przeprowadzone przez jednostke badajaca
upowazniong do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze jednostka badajaca, zgodnie z trescig
udzielonego upowaznienia, uprawniona jest do badan technicznych automatéw i
urzadzen do gier przewidzianych przepisami prawa oraz wydawania opinii z tych
badan. Nie jest jednak uprawniona do rozstrzygania, czy dana gra jest gra losowa,
zaktadem wzajemnym albo gra na automacie w rozumieniu ustawy o grach
hazardowych. Zatem opinia jednostki badajacej nie jest rozstrzygnieciem
charakteru gry w rozumieniu art. 2 ust. 6 UGH. Na mocy wskazanego przepisu
kompetencje do wydania decyzji ustalajacej charakter gry posiada minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

2Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2025 r. poz. 633).
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Majac w szczegdlnosci na uwadze ryzyka towarzyszace grom na automatach oraz
potrzebe zapobiezenia potencjalnym prébom obchodzenia przepiséw UGH
reglamentujacych urzadzanie takich gier, na uwzglednienie nie zastuguje postulat
wprowadzenia dodatkowych kompetencji ustawowych dla jednostek
badawczych/organéw naukowych do dokonywania, wiazacej prawnie organy KAS i
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, oceny charakteru gry na
danym urzadzeniu czy sciezki certyfikacji urzadzen.

Koricowo wymaga podkreslenia, ze do zadan organéw KAS nalezy miedzy innymi
zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, w tym w dziedzinie gier hazardowych.
Organy KAS nie prowadzg dziatan represyjnych, lecz podejmujg adekwatne
dziatania w granicach kompetencji powierzonych im w drodze powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

Do wiadomosci:

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Biuro Ministra

(znak sprawy: BM-11.0513.20.2025)
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