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I Cel projektu aktu prawnego

‘ Tto regulacji

Dyskusja na temat rozwoju praktyk odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (corporate
social responsibility; responsible business conduct; environmental, social, governance; CSR/RBC/ESG)
zmierza, w ostatnich latach, w kierunku wprowadzania regulacji, ktére majg wzmacnia¢ dotychczasowe
dobrowolne standardy odpowiedzialnego biznesu, takie jak m.in. Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, Norma ISO 26000, Dziesie¢
Zasad UN Global Compactiin.

Przyktadem takich regulacji w UE s3:

— dyrektywa 2014/95/UE zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze
jednostki oraz grupy (NFRD),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju (CSRD) wraz z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) z dnia 31 lipca 2023 r.
uzupetniajgcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
standardéw sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoiju,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej starannos$ci w tancuchach dostaw unijnych
importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w
sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych,

— rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w
sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (taksonomia unijna).

Zagadnienie nalezytej starannosci (due diligence) w dziatalnosci przedsiebiorstw w odniesieniu do praw
cztowieka zdefiniowane zostato w przyjetych w 2011 r. Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka. W tym samym roku definicje nalezytej starannosci, rozumianej jako proces oparty na
analizie ryzyka, wprowadzita OECD w nowelizacji Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych.

Cel regulacji

Przyjecie przepiséw regulujgcych kwestie zwigzane z nalezytg starannoscig przedsiebiorstw na szczeblu
Unii ma sie przyczyni¢ do poprawy poszanowania praw cztowieka i przestrzegania przepisow w zakresie
ochrony srodowiska. Przepisy te mogg mie¢ réwniez zastosowanie do przedsiebiorstw z panstw
trzecich prowadzacych dziatalnos$¢ na rynku unijnym.

Dotychczasowe dobrowolne dziatania przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannosci oraz przepisy
dot. raportowania informacji niefinansowych nie doprowadzity do poprawy sytuacji, jesli chodzi
poszanowanie praw cztowieka i wdrazanie przepiséw w zakresie ochrony srodowiska w
poszczegdlnych sektorach.

W rezultacie zaréwno na terytorium Unii, jak i poza jej granicami mozna zaobserwowac¢ negatywne
efekty zewnetrzne dziatalnosci przedsiebiorstw obejmujace, w szczegdlnosci:



— w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka: wystepowanie pracy przymusowej, pracy
dzieci, nieodpowiedniag ochrone bezpieczeristwa i zdrowia w miejscu pracy oraz wyzysk
pracownikéw,

— w odniesieniu do kwestii zwigzanych z wptywem na $rodowisko, np. emisje gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczanie srodowiska lub utrate réznorodnosci biologicznej i
degradacje ekosystemow.

Jednoczesnie odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorstwa ze wszystkich sektoréow
gospodarki ma kluczowe znaczenie dla pomysinego przejscia przez Unie na neutralng dla klimatu i
zielong gospodarke zgodnie z Europejskim Zielonym tadem oraz dla osiggniecia wyznaczonych przez
ONZ celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym celéw w zakresie praw cztowieka i sSrodowiska.

Projekt dyrektywy przedstawiony zostat przez Komisje Europejskg 23 lutego 2022 r. Polska
pozytywnie odniosta sie do projektu dyrektywy w Stanowisku Rzadu RP, przyjetym przez KSE
14 kwietnia 2022 r.

W niniejszym dokumencie proponuje sie utrzymanie pozytywnego stanowiska Rzadu RP w
odniesieniu do wersji projektu bedacej wynikiem kompromisu Parlamentu Europejskiego i Rady UE
osiggnietego 14 grudnia 2023 r. Zawartos¢ merytoryczna dokumentu ulegta kompleksowej
aktualizacji w zwigzku z istotnymi zmianami projektu dyrektywy wynikajacymi z toczacego sie
procesu legislacyjnego. Kluczowe zmiany dotyczg:

e zakresu podmiotow objetych regulacja, w tym propozycji objecia zakresem dyrektywy
dodatkowo przedsiebiorstw z sektora budowlanego,

e zakresu obowigzkéw duzych przedsiebiorstw dotyczacych faktycznego i potencjalnego
negatywnego wptywu na srodowisko i prawa cztowieka,

e tymczasowego wytaczenia z zakresu dyrektywy ustug finansowych.

Projekt dyrektywy zaktada wprowadzenie dla okreslonej grupy przedsiebiorstw obowigzkowej
nalezytej starannosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom dziatalnosci przedsiebiorstw dla poszanowania praw cztowieka i kwestii sSrodowiskowych.

Projekt zaktada, ze dyrektywa ustanowi ramy horyzontalne majgce na celu wspieranie wkfadu
przedsiebiorstw dziatajgcych na jednolitym rynku w poszanowanie praw cztowieka i srodowiska
(zaréwno w ich bezposredniej dziatalnosci, jak i w faricuchach dostaw) poprzez:

— identyfikacje negatywnych dla poszanowania praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych
skutkow dziatalnosci przedsiebiorstw, zapobieganie tym negatywnym skutkom, tagodzenie
tych negatywnych skutkéw oraz rozliczanie przedsiebiorstw z przeciwdziatania negatywnym
skutkom,

— a takze posiadanie w tym celu przez przedsiebiorstwa odpowiednich procedur zarzadczych i
systemoOw zarzadzania oraz wdrazanie konkretnych dziatan.

W szczegdélnosci dyrektywa:

1) ma sie przyczyni¢ do udoskonalenia praktyk w zakresie tadu korporacyjnego, aby lepiej
integrowane byty w strategiach przedsiebiorstw procesy zarzadzania ryzykiem w zakresie
poszanowania praw cztowieka i wptywu na sSrodowisko;

2) pozwoliunikngé rozdrobnienia wymogdéw w zakresie nalezytej starannosci na jednolitym rynku
i zapewni¢ przedsiebiorstwom i interesariuszom pewnos¢ prawa w zakresie oczekiwan co do
ich zachowania i zakresu spoczywajgcej na nich odpowiedzialnosci (liability);

3) zwiekszy rozliczalno$¢ przedsiebiorstw za negatywne skutki prowadzonej przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci;

4) poprawi dostep do srodkéw ochrony prawnej dla oséb dotknietych negatywnymi skutkami,
powstatych w wyniku dziatalno$ci przedsiebiorstw.



Proponuje sie uzyskanie powyzszych celéw poprzez:

— ustanowienie przepiséw dotyczacych obowigzkéw przedsiebiorstw w zakresie naleiytej
starannosci dotyczacych faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw dla
poszanowania praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych w odniesieniu do dziatalnosci
wiasnej przedsiebiorstw, dziatalnosci jednostek zaleznych oraz dziatalnosci w ramach taricucha
dostaw prowadzonej za posrednictwem ustanowionych relacji biznesowych (art. 1),

— ustanowienie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzku w zakresie
nalezytej starannosci (art. 1).

Systematyka dyrektywy polega na:

wskazaniu zakazéw i obowigzkéw dot. ochrony praw cztowieka — zat. | czes¢ |, sekcja 1,

— wskazaniu instrumentéw dot. ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci — zat. | czes¢
I, sekcja 2,

— wskazaniu zakazéw i obowigzkéw dot. ochrony srodowiska — zat. | czes¢ Il,

— wykazie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej — zat. Il

Podmioty objete regulacja

Dyrektywa ma miec zastosowanie do nastepujgcych przedsiebiorstw w UE (art.2):

Grupa 1l

Przedsiebiorstwa, ktére w ostatnim roku obrotowym, za ktéry sporzgdzono roczne sprawozdanie
finansowe, zatrudniaty srednio ponad 500 pracownikdw, a ich przychody netto ze sprzedazy w skali
Swiatowej przekraczaty 150 min EUR.

Przedsiebiorstwa, ktére nie osiggnety ww. progdéw, ale sg spotkami dominujgcymi w grupie, ktéra
0sigga ww. progi.

W przypadku osiggniecia ww. progow, gdy gtéwnym celem funkcjonowania spétki dominujacej jest
posiadanie udziatéw w spétkach zaleznych, obowigzki wynikajace z przepiséw dyrektywy powinny by¢
wypetniane przez spotke lub spotki podlegte prowadzace faktyczng dziatalnosé (klauzula majaca na celu
uniemozliwienie obchodzenia przepiséw dyrektywy).

Przedsiebiorstwa ktdre wykonujg zadania lub sg spétkami dominujgcymi, w przypadku grupy, ktéra
dziata na podstawie umoéw franczyzy lub porozumien licencyjnych, w przypadku gdy umowy te
zapewniajg wspolng identyfikacje wizerunkowg i stosowanie wspdlnej koncepcji biznesowej, w
przypadku gdy optaty na rzecz spétki dominujgcej przekraczajg 7,5 min. EUR w ostatnim roku
obrotowym, pod warunkiem, roczny obrét grupy przekracza 40 min. EUR w ostatnim roku obrotowym
(klauzula majgca na celu uniemozliwienie obchodzenia przepiséw dyrektywy);

Grupa 2

Przedsiebiorstwa, ktére nie osiggnety progdéw lub kryteriéw okreslonych dla Grupy 1, ale zatrudniaty
srednio ponad 250 pracownikéw i w ostatnim roku obrotowym, za ktéry sporzadzono roczne
sprawozdanie finansowe, osiggnety przychody netto w skali Swiatowej w wysokosci ponad 40 min
EUR, pod warunkiem, Zze co najmniej 20 min przychodéw netto ze sprzedazy uzyskano w jednym lub
kilku z nastepujacych sektoréw:

i) produkcja wyrobdw tekstylnych, skér i wyrobéw ze skér wyprawionych (w tym obuwia) oraz
sprzedaz hurtowa wyrobdw tekstylnych, odziezy i obuwia,

i) rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo (w tym akwakultura), produkcja artykutéw spozywczych, w
tym napojow, oraz sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych, zywych zwierzat, drewna, zywnosci i
napojow, albo



(iii) wydobycie surowcéw mineralnych niezaleznie od miejsca ich wydobycia (w tym ropy
naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego, wegla brunatnego (lignitu), metali i rud metali, jak
rowniez wszystkich innych niemetalicznych surowcéw mineralnych i produktéw z
kamieniotomdéw), produkcja podstawowych wyrobéw metalowych, innych produktéw z
niemetalicznych surowcdw mineralnych i gotowych wyrobéw metalowych (z wyjgtkiem maszyn i
urzadzen) oraz handel hurtowy surowcami mineralnymi, podstawowymi i posrednimi produktami
mineralnymi (w tym metalami i rudami metali, materiatami budowlanymi, paliwami, chemikaliami
i innymi produktami posrednimi),

(iiii) budownictwo.
Ponadto dyrektywa bedzie mie¢ zastosowanie do przedsiebiorstw spoza Unii, ktére:

Grupa 1l

Przedsiebiorstwa, ktére odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy powyzej 150 min EUR w
roku obrotowym poprzedzajgcym ostatni rok obrotowy.

Przedsiebiorstwa, ktdre nie osiggnety ww. progu ale sg spétkami dominujgcymi w grupie, ktéra osigga
WW. progi.

Z uwzglednieniem klauzul majgcych na celu uniemozliwienie obchodzenia przepiséw dyrektywy.

Grupa 2

Przedsiebiorstwa, ktére odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy w wysokosci powyzej 40
mlin EUR, ale nie wiecej niz 150 min EUR w roku obrotowym poprzedzajgcym ostatni rok obrotowy,
pod warunkiem, ie co najmniej 20 min przychodéw netto ze sprzedaizy w skali swiatowej
odnotowano w co najmniej jednym z sektoréw (wskazanych przy przedsiebiorstwach z UE).

MSP nie s3 bezposrednio objete proponowanymi przepisami, ale wprowadzenie ww. przepiséw
bedzie miato w efekcie réwniez oddziatywanie na sektor MSP.

Rzeczowy zakres regulacji

Dyrektywa obejmuje:

— negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw na poszanowanie praw cztowieka
Termin ,negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw na poszanowanie praw cztowieka” (adverse
human rights impact) — wyjasniony w art. 3, lit. (c) — oznacza negatywne skutki dziatalnosci

przedsiebiorstw w odniesieniu do 0séb podlegajgcych ochronie przed naruszeniem jednego z praw lub
zakazow:

(i) wymienionych w zatgczniku w czesci |, sekcja 1, zgodnie z konwencjami i traktatami
miedzynarodowymi (gtéwnie dokumenty ONZ i MOP) wymienionymi w zatgczniku w czesci |,
sekcja 2,

(ii) niewymienionych w zatgczniku w czesci |, sekcja 1, zgodnych jednak z konwencjami i traktatami

miedzynarodowymi wymienionymi w zatgczniku w czesci I, sekcja 2, pod warunkiem ze:
- prawo cztowieka moze by¢ naduzywane przez spotke lub osobe prawng,

- famanie praw cztowieka bezposrednio narusza interes prawny chroniony przez instrumenty
dotyczace praw cztowieka wymienione w zatgczniku w czesci | sekcja 2;

- firma mogta przewidzie¢ ryzyko naruszenia praw cztowieka, biorgc pod uwage okolicznosci
konkretnego przypadku, w tym charakter i zakres dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa i
jego tancuch dziatan, cechy gospodarcze, branzowe i geograficzne oraz kontekst operacyjny

— negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych

Termin ,,negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw w odniesieniu do kwestii sSrodowiskowych”
(adverse environmental impact) — oznacza negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw w



odniesieniu do kwestii Srodowiskowych wynikajgce z naruszenia jednego z zakazéw i obowigzkéw
sformutowanych w zatgczniku.

Dyrektywa nie obejmuje negatywnych skutkéw dziatalnosci przedsiebiorstw dla zmian klimatu.
Porozumienie Paryskie z 2015 r. nie zostato wymienione w zatgczniku. Zagadnienie przeciwdziatania
zmianom klimatu zostato opisane w art. 15, w ktérym regulacja zobowigzuje panistwa cztonkowskie do
zagwarantowania, aby okreslone przedsiebiorstwa przyjety plan przejsciowy dotyczacy tagodzenia
zmiany klimatu, stuzacy zapewnieniu, ze model biznesowy i strategia przedsiebiorstwa sg spdjne z
zatozeniami procesu przechodzenia na gospodarke zroéwnowaziong oraz celami neutralnosci
klimatycznej. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 1 tys. pracownikéw beda ponadto zobowigzane
do wdrozenia polityki (zawierajgcej zachety ptacowe) promujgcej wdrozenie planu.

Koncepcja nalezytej starannosci

Koncepcja nalezytej starannosci prezentowana w dyrektywie (art. 4) oparta jest na analizie ryzyka.

Kluczowe pojecia to:

partner biznesowy (business partner) — art. 3, lit. (e),

tancuch dziatan (chain of activities) — art. 3, lit. (g),

powazny niekorzystny wptyw (severe adverse impact) — art. 3, lit (1),

wiasciwe dziatania (appropriate measures) — art. 3, lit. (q).

Obowigzki przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannosci sformutowano w art. 4-8:

uwzglednianie kwestii nalezytej starannosci w polityce przedsiebiorstw oraz systemach
zarzadzania ryzykiem, w tym w zakresie grupy kapitatowej (art. 4, 4ai 5),

— identyfikacja i ocena faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw (art. 6),

— ustalenie priorytetéw zidentyfikowanych rzeczywistych i potencjalnych negatywnych skutkdéw
(art. 6a),

— zapobieganie potencjalnym negatywnym skutkom (art. 7),

— wstrzymanie faktycznych negatywnych skutkéw (art. 8),

— wyrdéwnanie rzeczywistych niekorzystnych skutkow (art. 8c),

— prowadzenie wspodtpracy z interesariuszami (art. 8d).
Mechanizm powiadamiania i procedura sktadania skarg

Art. 9 dyrektywy przewiduje, ze przedsiebiorstwa musza wdrozy¢ procedury skargowe, umozliwiajgce
osobom i organizacjom wymienionym w art. 9, ust. 2 ztozenie skarg, jezeli te osoby lub organizacje
beda miaty uzasadnione obawy dotyczace faktycznych lub potencjalnych negatywnych skutkéw
dziatalnos$ci przedsiebiorstw oraz dziatalnosci ich partneréw biznesowych w faicuchu dziatan
przedsiebiorstwa.

Monitoring

Art. 10 przewiduje, ze przedsiebiorstwa bedg zobowigzane do przeprowadzania okresowych ocen
wiasnych dziatan oraz dziatan spétek zaleznych jak i partneréw biznesowych w ich taricuchach dostaw
majacych na celu ocene wdrazania i monitorowania adekwatnosci i skutecznosci dziatan w zakresie
procesOw nalezytej starannosci.

Obowigzek raportowania

Przedsiebiorstwa, ktére nie podlegajg wymogom sprawozdawczym przewidzianym w art. 19ai 29a lub
40a dyrektywy 2013/34/UE, bedg przekazywaty informacje dotyczace kwestii objetych dyrektywa
CSDD poprzez publikowanie na swojej stronie internetowej sprawozdania rocznego w jezyku
zwyczajowo uzywanym w sferze biznesu miedzynarodowego.



Odpowiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorstw oraz prawo do petnego odszkodowania

Przedsiebiorstwa ponoszg odpowiedzialnos¢ za szkody (art. 22), jezeli nie dopetnity obowigzkéw
okreslonych w art. 7 i 8, co doprowadzito do szkody na osobie fizycznej lub prawnej, chronionej
interesem prawnym danej osoby, zgodnie z prawem krajowym.

Dyrektywa przewiduje takze specjalny rezim dla szkdd powstatych posrednio w relacjach biznesowych
przedsiebiorstwa:

— odpowiedzialnos¢ cywilna przedsiebiorstwa za pozostaje bez uszczerbku w stosunku do
odpowiedzialnosci cywilnej spétek podlegtych lub partneréw biznesowych w taicuchu dziatan
przedsiebiorstwa,

— jezeli szkoda zostata wyrzadzona tgcznie przez przedsiebiorstwo i spétke podlegty, partnera
biznesowego stosowane sg zasady odpowiedzialnosci solidarnej,

— przedsiebiorstwo nie bedzie ponosito odpowiedzialnosci, jezeli szkoda zostata spowodowana
wyltacznie przez jego partneréw biznesowych w ich tancuchach dziatan.

Ochrona przed dziataniami odwetowymi

Art. 23 przewiduje, ze unijna dyrektywa o sygnalistach ma zastosowanie do zgtaszania wszelkich
naruszen dyrektywy CSDD oraz ochrony osdb zgtaszajgcych takie naruszenia.

Pomoc publiczna, zamoéwienia publiczne i koncesje.

Panstwa cztonkowskie bedg mogty wprowadzié rozwigzania, na podstawie ktérych przestrzeganie
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw krajowych wprowadzonych na podstawie dyrektywy, bedzie
brane pod uwage jako czes¢ kryteridw udzielenia zamdwienia publicznego i koncesji (art. 24).

Rola panstwa, nadzor ze strony panstwa, kary

Dziatania wspierajace
Art. 14 i 14a przewiduja:

— wdrozenie przez panstwa cztonkowskie szeregu dziatan wspierajacych dyrektywe
(accompanying measures), takich jak specjalne strony internetowe, platformy lub portale w
celu udzielania informacji przedsiebiorstwom, partnerom biznesowym i interesariuszom, i
wspierania ich w podejmowanych przez nie staraniach stuzgcych spetnieniu obowigzkéw
wynikajgcych z niniejszej dyrektywy,

—  zwrdcenie szczegdlnej uwagi na MSP obecne w taricuchach dostaw przedsiebiorstw oraz
interesariuszy, w tym takze ew. udzielenie wsparcia finansowego dla MSP w tym zakresie,

— mozliwosé uczestnictwa przez przedsiebiorstwa w inicjatywach branzowych i inicjatywach z
udziatem wielu interesariuszy w celu wsparcia realizacji swoich obowigzkéw,

— mozliwos¢ korzystania przez przedsiebiorstwa z niezaleznych zewnetrznych ekspertyz w celu
wsparcia implementacji proceséw nalezytej starannosci. KE wyda wytyczne w tym zakresie,

— utworzenie przez KE help-desku dla przedsiebiorstwa wspomagajgcego wypetnienie
obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy.
Nadzor ze strony panstwa

Panstwa cztonkowskie na mocy dyrektywy (art. 17) bedg zobowigzane powota¢ odpowiedni organ
nadzorczy (lub organy nadzorcze).

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa spoza UE — wiasciwy bedzie organ panstwa UE, w ktdorym
przedsiebiorstwo ma swoj oddziat. Jezeli przedsiebiorstwo nie ma oddziatu na terenie UE albo ma ich
kilka, organem wtasciwym bedzie organ panstwa, w ktérym przedsiebiorstwo spoza UE uzyskuje
najwiekszg czes¢ przychodow netto.

Uprawnienia organéw nadzorczych sformutowano w art. 18:



— organ nadzorczy moie wszczgé postepowanie wyjasniajagce z urzedu lub w zwigzku z
uzasadnionymi obawami (zgodnie z art. 19), jezeli uzna, ze posiada wystarczajgce informacje
wskazujgce na mozliwe niewywigzanie sie przez przedsiebiorstwo ze zobowigzan
przewidzianych w przepisach krajowych przyjetych na podstawie dyrektywy,

— organ nadzorczy moze przeprowadzac inspekcje (zgodnie z prawem krajowym parnstwa
cztonkowskiego, w ktdrym ma miejsce inspekcja, i po uprzednim ostrzezeniu przedsiebiorstwa
z wyjatkiem sytuacji, gdy uprzednie powiadomienie zmniejsza skutecznosc¢ inspekcji),

— jezeli organ nadzorczy stwierdzi nieprzestrzeganie przepiséw krajowych przyjetych na
podstawie dyrektywy, wyznacza danemu przedsiebiorstwu odpowiedni termin na podjecie
dziatan zaradczych, o ile dziatania takie s3 mozliwe,

— zgodnie z art. 20 i 22 podjecie dziatan zaradczych nie wyklucza natozenia kar lub pociggniecia
do odpowiedzialnosci cywilnej w przypadku szkdd,

— w odniesieniu do oséb zgtaszajgcych naruszenia dyrektywy zastosowanie bedg miaty przepisy
dyrektywy (UE) 2019/1937.

Organy nadzorcze bedg mogty:

nakazac zaprzestania naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie dyrektywy,
powstrzymania sie od ponownego podejmowania danego zachowania oraz podjecia dziatan
zaradczych,

— w stosownych przypadkach, nakaza¢ odpowiednie zados$¢uczynienie powstatych naruszen,
— natozy¢ kary pieniezne zgodnie z art. 20,

— wdrozy¢ dziatania tymczasowe w przypadku ryzyka powaznej i nieodwracalnej szkody.

Kary

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane (art. 20) wprowadzi¢ przepisy dotyczace kar, w tym kar
pienieznych, ktére muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

W przypadku natozenia kar pienieznych ich wysokos¢ zaleze¢ ma od przychoddéw przedsiebiorstwa.
Maksymalny limit kary pienieznej nie moze by¢ mniejszy niz 5% Swiatowego obrotu netto
przedsiebiorstwa spotki w roku obrotowym poprzedzajgcym decyzje o natozeniu kary.

Wszelkie decyzje organdw nadzorczych o natozeniu kar z tytutu naruszenia przepiséw dyrektywy
podlegajg publikacji przez panstwa cztonkowskie.

SpAdjnosc¢ z nastepujacymi politykami UE:

Plan dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym,
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030,

Strategia ,,Od pola do stotu”,

Strategia w zakresie chemikalidw na rzecz zréwnowazonosci,
aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.,

Strategia finansowania transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej.

Ponadto dyrektywa bedzie uzupetniata unijne przepisy w dziedzinie klimatu:

Europejskie prawo o klimacie,
Pakiet ,Gotowi na 55”,

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE



— decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE)
2015/757 (COM(2021) 551 final),

— Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (COM(2021) 564 final).

Dyrektywa jest zgodna z unijnymi politykami w zakresie praw cztowieka:

—  Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dziatania UE dotyczacy praw
cztowieka i demokracji na lata 2020-2024" (JOIN(2020) 5 final),

— Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021) 142 final),

— Komunikat Komisji ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025"
(COM(2021) 171 final).

Il. Przebieg Procedury

W grudniu 2019 r. ponad 100 europejskich organizacji pozarzadowych rozpoczeto kampanie
wzywajgcg do wprowadzenia przepisow UE dotyczacych nalezytej starannosci w dziatalnosci
przedsiebiorstw w zakresie poszanowania praw cztowieka i ochrony srodowiska.

W kwietniu 2020 r. Komisarz ds. Sprawiedliwosci Didier Reynders ogtosit, ze KE zobowigzuje sie do
wypracowania przepisbw w zakresie obowigzkowe] nalezytej starannosci obejmujgcej kwestie
poszanowania praw cztowieka oraz ochrony srodowiska w dziatalnosci przedsiebiorstw. Podstawa do
rozpoczecia prac legislacyjnych byfa analiza opracowana na zlecenie KE Study on due diligence
requirements through the supply chain przedstawiajaca cztery mozliwe warianty regulacji.

10 marca 2021 r. Parlament Europejski (PE) i Rada wezwaty KE do zaproponowania przepiséw na
szczeblu Unii naktadajgcych miedzysektorowe obowigzki w zakresie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. zawierajgca zalecenia
dla Komisji dotyczgce nalezytej starannosci i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (2020/2129(INL)).
Zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) byta to inicjatywa ustawodawcza PE.

23 lutego 2022 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
nalezytej starannosci w zakresie zrwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw (Corporate Sustainability
Due Diligence Directive, CSDDD).

W okresie od kwietnia do grudnia 2022 r. trwaty intensywne prace nad wnioskiem Komisji na forum
Grupy roboczej Rady UE ds. Prawa Spoétek (Working Party on Comapny Law) prowadzone przez
sprawujgce Prezydencje Francje i Czechy.

Efektem prowadzonych prac byto przyjecie przez Rade UE 1 grudnia 2022 r. podejscia ogdlnego
(General Approach) ws. Dyrektywy CSDD, dok. 15024/1/22 REV 1.

Na kolejnym etapie procesu legislacyjnego UE projektem zajat sie Parlament Europejski, ktory
1 czerwca 2023 r. przyjat (wynik gtosowania: 366 za, 225 przeciw, 38 wstrzymujgcych sie) sprawozdanie
Komisji JURI w sprawie dyrektywy CSDD, dok. WK 6110/2023 (Sprawozdawca Lara Wolters).

W okresie od czerwca do listopada 2023 r. toczyly sie negocjacje pomiedzy Parlamentem i Radg,
odbyty sie cztery trilogi polityczne, ktorych wynikiem byto ogtoszenie 14 grudnia 2023 r. kompromisu
politycznego w zakresie projektu.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en

1. Stanowisko RP

Polska administracja rzagdowa od lat aktywnie promuje standardy odpowiedzialnego biznesu
podkreslajac, ze mowigc o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nie mamy na mysli filantropijnego czy
sponsoringowego angazowania przedsiebiorstw w rozwdj lokalnych spotecznosci czy inicjatyw. Takie
podejscie do prowadzenia biznesu byto mozliwe kilkanascie lat temu. Dzisiaj ten sposéb myslenia
bardzo sie zmienit i powinniSmy przekonywac przedsiebiorstwa do wdrazania nowych modeli
biznesowych i prowadzenia biznesu z uwzglednieniem zagadnie zréwnowazonego rozwoju oraz
zalecen organizacji miedzynarodowych w tym zakresie.

Istniejg wazne powody, dla ktérych przedsiebiorstwa powinny powaznie traktowad swoje polityki w
zakresie odpowiedzialnego biznesu. Odpowiedzialne podejscie do zarzgdzania kwestiami spotecznymi,
Srodowiskowymi, poszanowania praw cztowieka, praw pracowniczych czy przeciwdziatania korupcji
podlegajg m.in. badaniu przez inwestorow i majg wptyw na ich decyzje inwestycyjne. Wdrazanie
dziatan wpisujacych sie w idee zrbwnowazonego rozwoju (ESG) pozytywnie oddziatuje na ograniczenie
ich negatywnego wptywu na srodowisko czy zmiany klimatu. Dziatania te powinny takze wpisywac sie
w zatozenia Agendy 2030 i Celéw na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, a tym samym przyczyniac
sie do ich realizacji. Wdrozenie przepiséw omawianej dyrektywy przez przedsiebiorstwa moze
przyczyni¢ sie do zmiany ich podejscia oraz wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu, ktére
zagwarantujg zréwnowazony rozwdj. Dotychczasowe dziatania administracji rzgdowej w odniesieniu
do odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej obejmowaty upowszechnianie
miedzynarodowych standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci  biznesowej
wypracowanych przez OECD, ONZ, MOP, UE oraz Rade Europy a takie upowszechnianie wiedzy i
informacji dotyczacych raportowania niefinansowego oraz odpowiedzialnych tancuchéw dostaw. Na
forum miedzynarodowym, w ramach dziatat OECD, ONZ i KE prowadzonych jest obecnie szereg prac
zwigzanych ze standardami odpowiedzialnego biznesu.

W Polsce platforma stuzgcg do dialogu z interesariuszami w tym zakresie jest funkcjonujacy od 2009 r.
Zespot do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
(obecnie jako organ pomocniczy Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej). Podstawowym zadaniem
Zespotu jest tworzenie przestrzeni do dialogu i wymiany doswiadczen pomiedzy resortami
administracji publicznej, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi i
Srodowiskiem akademickim w zakresie rozwijania praktyk CSR/RBC na polskim rynku. Do zadan ww.
Zespotu nalezy m.in. tworzenie rekomendacji w zakresie implementacji standardow CSR/RBC do
polityk publicznych zgodnie z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegdlng aktywnoscig
ww. Zespotu sg prace prowadzone przez powotywane w zaleznosci od potrzeb grupy robocze.

Istotng role w promowaniu standardéw OECD w zakresie odpowiedzialnego biznesu petni Krajowy
Punkt Kontaktowy OECD ds. odpowiedzialnego biznesu (KPK OECD) istniejgcy w strukturze
administracji rzgdowej od 2016 r. (obecnie w MFiPR). Rolg KPK OECD jest promocja standardéw RBC
oraz rozpatrywanie zawiadomien dotyczacych potencjalnych naruszen Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw  wielonarodowych dotyczqcych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej przez przedsiebiorstwa.

W zwigzku z powyzej przedstawionym ttem regulacji, jej celem oraz dotychczasowym zaangazowaniem
Polski we wdrazania standardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi sie do zaproponowanego projektu dyrektywy w
sprawie naleiytej starannosci w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD) i celu wprowadzenia tej regulacji.

Zaproponowany zakres przedsiebiorstw, ktére bytyby objete regulacja wydaje sie uzasadniony.
Zgodnie z szacunkami KE z 2022 r. wymogami dyrektywy objetych zostanie ok. 9 400 duzych
przedsiebiorstw w skali UE oraz ok. 2600 duzych przedsiebiorstw spoza UE. Liczbe polskich
przedsiebiorstw objetych zakresem dyrektywy w 2022 r. szacowano na ok. 700. Szacunki nie
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uwzgledniajg przedsiebiorstw sektora budowlanego, sektor ten zostat dodany do przepiséw na
ostatnim etapie procesu negocjacyjnego.

Projekt tekstu dyrektywy, wypracowany w wyniku negocjacji, zakonczonych kompromisem
Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 grudnia 2023 r. jest bardziej spdjny i czytelny w poréwnaniu z
tekstem zaproponowanym przez KE 23 lutego 2022 r. Zmiany wprowadzone w dokumencie dotycza:

— zakresu podmiotdw objetych regulacjg, w tym propozycji objecia zakresem dyrektywy
dodatkowo przedsiebiorstw sektora budowlanego oraz dodaniem klauzul majgcych na celu
uniemozliwienie obchodzenia przepiséow dyrektywy,

—  kluczowych definicji zawartych w projekcie, w tym wprowadzenie definicji partnera
biznesowego, tancucha dziatan, relacji biznesowej, spétki dominujacej, grupy
przedsiebiorstw, zados¢uczynienia (remediation), czynnikéw ryzyka,

— procesu nalezytej staranno$ci, w tym obowigzku prowadzenia proceséw nalezytej

starannosci w oparciu o analize ryzyka oraz dodaniu przepisdw odnoszgcych sie do wsparcia
procesdéw nalezytej starannosci na poziomie grupy kapitatowej,

— dodania przepisdow odnoszgcych sie do zado$éuczynienia faktycznym niekorzystnym skutkom
powstatym w wyniku dziatalnosci przedsiebiorstw oraz wtgczenia interesariuszy w procesy
nalezytej starannosci,

— nowego brzmienia przepiséw dotyczacych zwalczania zmian klimatu,
— zakresu odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorstw,
— zmian w zakresie przepisdw dot. kar za niewypetnianie postanowien dyrektywy,

— zakresu przedmiotowego zatgcznikdw do projektu okreslajgcych niekorzystne skutki dla praw
cztowieka srodowiska.

Ustugi finansowe zostang tymczasowo wytgczone z zakresu dyrektywy, ale wprowadzona zostanie
klauzula przegladowa dotyczaca ewentualnego przysztego wigczenia sektora finansowego na
podstawie oceny skutkow regulacji.

IV. Uzasadnienie stanowiska RP

W wyniku wprowadzonych zmian aktualny projekt dyrektywy w jasny sposdb okresla zakres
przedsiebiorstw, ktére bedg podlegaty wynikajgcym z niej obowigzkom. W sposéb przejrzysty
okreslono zadania przedsiebiorstw i organéw nadzorczych, jak rdwniez przebieg procesdw nalezytej
starannosci. Wazng zmiang jest wzmocnienie pozycji interesariuszy, oraz zapewnienie wsparcia dla
MSP, w tym mozliwosci wsparcia finansowego. W nowej formule projektu potozono tez wiekszy nacisk
na zapewnienie dostepu do wszelkich informacji zwigzanych z procesami nalezytej starannosci,
majacych na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu wsparcia zaréwno dla duzych przedsiebiorstw
jak i MSP i interesariuszy. Odbywa sie to poprzez szereg obowigzkéw informacyjnych natozonych na
KE i panstwa cztonkowskie, w tym obowigzek wydawania wytycznych i prowadzenia dedykowanych
stron internetowych.

Proponowana regulacja jest powigzana 1z zaleceniami dotyczacymi nalezytej starannosci
wypracowanymi w 2018 r. przez OECD (Wytyczne OECD dotyczqgce nalezytej starannosci w
odpowiedzialnym prowadzeniu biznesu), jak rowniez wytycznymi OECD w zakresie nalezytej
starannosci w fancuchach dostaw adresowanymi do nastepujgcych sektorow: tekstylno-odziezowego
i obuwniczego, rolno-spozywczego, wydobywczego i tzw. sektora mineratéw konfliktowych oraz
sektora finansowego.

Polska administracja rzadowa aktywnie promuje wymienione wyzej standardy OECD poprzez
funkcjonujgcy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej KPK OECD.
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Tematyka nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka zostata uwzgledniona réwniez w przyjetym
przez Rade Ministrow w dniu 8 pazdziernika 2021 r. Krajowym Planie Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczqgcych biznesu i praw cztowieka na lata 2021-2024 (KPD).

W KPD wskazano m.in., ze ze wzgledu na planowane na poziomie UE zmiany legislacyjne w zakresie
nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych oraz w zakresie
raportowania niefinansowego obejmujgcego m.in. takze raportowanie zagadnien nalezytej
starannosci — problematyka ta bedzie uwzgledniana w ramach prac grup roboczych Zespotu do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o dziatania administracji rzgdowej odnosnie do projektu dyrektywy w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, planuje sie kontynuacje powyzszych
dziatan oraz podjecie niezbednych prac majacych na celu implementacje przepisow dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego.

Uzasadnienie stanowiska wobec zakresu aktow wykonawczych i delegowanych

Proponowane akty delegowane do projektowanej dyrektywy dotyczy¢é bedzie standardu
sprawozdawczosci w zakresie nalezytej starannosci oraz mozliwosci objecia zakresem dyrektywy
przedsiebiorstw sektora finansowego.

1. Ocena skutkéw prawnych

Transpozycja projektowanej dyrektywy do porzadku krajowego bedzie wymagata stworzenia nowych
regulacji w systemie prawa krajowego.

Poprzez funkcjonowanie projektowanych w dyrektywie CSDD rozwigzan nalezy takze spodziewac sie
wzrostu swiadomosci i znajomosci przez przedsiebiorcéw innych dokumentéw tzw. miekkiego prawa
miedzynarodowego, jakimi sg Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka oraz Wytyczne OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Wdrozenie projektowanej dyrektywy z catg pewnoscig wptynie na zmiane postaw spotecznych
zarowno przedsiebiorcow, jak i innych interesariuszy. Procedury nalezytej starannosci wymagac beda
przyjecia przez przedsiebiorstwa szczegdtowych polityk w zakresie poszanowania praw cztowieka i oraz
polityk sSrodowiskowych. Nowoczesne modele biznesowe zmierzajgce w kierunku gospodarki
zrownowazonej zaktadajg wtasciwe relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o srodowisko
oraz jakoscig zycia. W praktyce biznesowej sprowadza sie to do zastosowania odpowiednich procedur
pozwalajacych na zapobieganie naruszeniom praw cztowieka w dziatalnosci przedsiebiorstw, promocje
odpowiedzialnego podejscia do prowadzonej dziatalnosci i podkreslanie swojej roli lidera nie tylko w
dazeniu do realizacji zyskow — ale réwniez we wihasciwym podejsciu do pracownikéw, klientdw,
podwykonawcoéw oraz zasobdéw naturalnych.

3. Ocena skutkow gospodarczych

Cho¢ dyrektywa ma mie¢ zastosowanie do grupy duzych podmiotdw, to jej skutki ekonomiczne bedg
systemowo znacznie wyisze niz sugerowatby odsetek objetych nig przedsiebiorstw z uwagi na
znaczenie tej grupy podmiotéw dla gospodarek poszczegdlnych krajéw cztonkowskich oraz gospodarki
UE. W zwigzku z tym, istotne jest, aby implementacja dyrektywy nie wptyneta na znieksztatcenie
funkcjonowania mechanizméw rynkowych w Unii Europejskiej i w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.

Pomimo, ze projektowana dyrektywa nie obejmuje swoim zakresem MSP, to jednak przepisy
dyrektywy moga mie¢ duzy wptyw na MSP w taricuchach dostaw duzych przedsiebiorstw. Wiekszo$¢
MSP nie dysponuje obecnie odpowiednimi systemami i procedurami, aby sprostaé wymogom projektu
dyrektywy. Istnieje ryzyko, ze duze przedsiebiorstwa mogg przerzucac¢ obowigzki w zakresie nalezytej
starannoséci na MSP jako dostawcéw. Niezbedne bedzie zatem uwzglednienie przy implementacji
przepiséw dyrektywy m.in. w zakresie dziatan towarzyszacych, jakie bedg musiaty wdrozy¢ PCz.,
rozwigzan niwelujgcych ww. ryzyka.
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4. Ocena skutkow finansowych

Strona polska popiera¢ bedzie rozwigzania nie powodujgce wzrostu wydatkdw lub zmniejszenia
dochodoéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Wdrozenie odpowiednich procedur nalezytej starannosci przez przedsiebiorstwa moze pociggac
pewne skutki finansowe. Jednakze w ocenie dtugofalowej przedsiebiorcy powinni dostrzec korzysci
ptyngce z naktadéw poniesionych na wdrozenie procedur nalezytej starannosci w odniesieniu do
poszanowania praw cziowieka i kwestii $rodowiskowych — jak chocby zmniejszenie ryzyka
dyskryminacji czy innych naruszed praw cztowieka wskutek dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz
zmniejszenia ryzyka negatywnych skutkéw prowadzonej dziatalnosci w odniesieniu do negatywnego
wptywu na srodowisko naturalne.

V. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczosci

Zgodnie z zasadg pomocniczosci na poziomie unijnym regulowane powinny by¢ wytgcznie kwestie, w
ktorych osiggniecie zaktadanego celu przez regulacje na poziomie krajowym jest niemozliwe lub
nieefektywne. Majgc na uwadze cele niniejszej dyrektywy oraz fakt, ze Rzeczpospolita Polska nie
wdrozyta dotychczas krajowego prawa dotyczacego nalezytej starannosci w dziatalnosci
przedsiebiorstw w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i kwestii srodowiskowych nalezy
uznaé, ze w zasada pomocniczosci zostanie zachowana.

VI. Przedstawiciel Rzadu upowazniony do prezentowania stanowiska

Katarzyna Petczyriska-Natecz , Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
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