Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia 11 sierpnia 2025 r.
DP-1.0220.1118.2025

w odpowiedzi na petycje z dnia 22 maja br. w przedmiocie podjecia inicjatywy legislacyjnej
majacej na celu zmiane art. 154 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeksu pracyl(dalej:
Kodeks pracy) poprzez zwiekszenie rocznego wymiaru urlopu wypoczynkowego o 10 dni
w przypadku pracownikédw bedacych rodzicami lub opiekunami prawnymi 0s6b
z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym lub gtebokim, prosze przyjagé nastepujgce
wyjasnienia.

Tytutem wstepu wskaza¢ nalezy, ze prawo do urlopu wypoczynkowego
jest zagwarantowane w art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2, ktéry stanowi,
iz pracownik ma prawo do okre$lonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
ptatnych urlopéw. Dodatkowo, art. 14 Kodeksu pracy zalicza prawo pracownika do
wypoczynku do kategorii podstawowych zasad prawa pracy. Pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego, ktérego
pracownik nie moze sie zrzec, co obejmuje rowniez przeniesienie prawa do niego na inng
osobe, zamiane na inne uprawnienia, etc. (art. 152 Kodeksu pracy). Prawo do kolejnych
urlopéw pracownik nabywa w kazdym nastepnym roku kalendarzowym (art. 153 Kodeksu

pracy).

Podkreslenia wymaga, ze celem urlopu wypoczynkowego iest przede wszystkim regeneracja
sit pracownika po wysitku zwigzanym z wykonywaniem pracy przez dtuzszy okres.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w art. 171 Kodeksu pracy, z ktorego wynika zasada,
iz urlop wypoczynkowy powinien by¢ wykorzystany w naturze, a jedynie wyjgtkowo,
gdy wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe ze wzgledu na ustanie stosunku pracy
z pracownikiem, przepisy dopuszczaja realizacje prawa do urlopu przez wyplate
ekwiwalentu pienigeznego. Prawo do wypoczynku jest tez pochodng prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Dodatkowo art. 152 Kodeksu pracy wskazuje
na corocznos¢ urlopu wypoczynkowego. Oznacza to, ze prawo do tego urlopu powstaje
cyklicznie ijest zwigzane z rokiem kalendarzowym, w trakcie ktérego pracownik pozostaje
wzatrudnieniu.

W obecnym stanie prawnym wymiar urlopu wypoczynkowego dla pracownika
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy wynosi:

1) 20 dni -jezeli pracownik jest zatrudniony krécej niz 10 lat,

1Dz. U.z 2025 r. poz. 277 z p6zn.zm.
2Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.
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2) 26 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony co najmniej 10 lat (art. 154 § 1 Kodeksu
pracy).

Taki wymiar urlopu jest zgodny z art. 7 ust. 1 dyrektywy3 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji
czasu pracy. Zgodnie z tym postanowieniem dyrektywy Panstwa Cztonkowskie przyjmujg
niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony do corocznego
ptatnego urlopu w wymiarze co najmniejczterech tygodni, zgodnie z warunkami
uprawniajacymi i przyznajagcymi mu taki urlop, przewidzianymi w ustawodawstwie
krajowym i/lubw praktyce krajowe;.

Uprzejmie informuje, ze w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej obecnie nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne majace
na celu zmiane Kodeksu pracy w zakresie instytucji urlopu wypoczynkowego. Jednocze$nie
z informacji uzyskanych z Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw OsOb Niepetnosprawnych
(dalej: Biuro) réwniez wynika, ze Biuro takze nie prowadzi prac legislacyjnych majgcych
na celu wprowadzenie do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych4 przepisow dotyczacych
przyznania opiekunom 0s6b niepetnosprawnych dodatkowego urlopu wypoczynkowego.
Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze podjecie takich dziatan wymaga szczegdtowej analizy,
a ewentualne rozpoczecie prac legislacyjnych dotyczacych uregulowania powyzszych
kwestii musi zosta¢ poprzedzone dokonaniem oceny skutkow wprowadzenia zmiany
obecnych rozwigzan m.in. na sektor finanséw publicznych, na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rynek pracy. Powinno
by¢ takze poddane szerokiej dyskusji, m.in. z partnerami spotecznymi, tj. przedstawicielami
reprezentatywnych organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych w Radzie Dialogu
Spotecznego.

Jednocze$nie warto wskaza¢ na obecnie obowigzujace przepisy Kodeksu pracy, utatwiajace
taczenie pracownikom zycia zawodowego z prywatnym. Ustawg z dnia 09 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw5wprowadzono do dziatu VI
Kodeksu pracy nowy rozdziat la ,,Urlop opiekuniczy". Przepisy w nim zawarte stanowig
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 czerwca 2019 r. w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicdw i opiekunow oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 2010/18/UESG.

Obecnie zgodnie z art. 17318 1 Kodeksu pracy pracownikowi przystuguje w ciagu roku
kalendarzowego urlop opiekurnczy, w wymiarze 5 dni, w celu zapewnienia osobistej opieki
lub wsparcia osobie bedgcejcztonkiem rodziny lub zamieszkujgcejw tym samym
gospodarstwie domowym, ktora wymaga opieki lub wsparcia z powaznych wzgledow
medycznych.

3Dz.U. L 2997 18.11.2003,str. 9-19.
4Dz.U.z 2025 r. poz. 913.

5Dz. U.z 2023 r. poz. 641.

6Dz. U. L 188z 12.07.2019, str. 79.
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Za cztonka rodziny uwaza sie syna, corke, matke, ojca lub matzonka (art. 17318 2 Kodeksu
pracy). Urlop ten jest udzielany w dni, ktore sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujgcym go rozkladem czasu pracy, na wniosek pracownika ztozony w postaci
papierowejlub elektronicznej, w terminie nie krotszym niz 1 dzien przed rozpoczeciem
korzystania z tego urlopu (art. 17318 3 i4 Kodeksu pracy).

We wniosku wskazuje sie imie i nazwisko osoby, ktéra wymaga opieki lub wsparcia
z powaznych wzgledoéw medycznych, przyczyne koniecznosci zapewnienia osobistej opieki
lub wsparcia przez pracownika oraz w przypadku cztonka rodziny - stopief pokrewienstwa
z pracownikiem lub w przypadku osoby niebedgcej cztonkiem rodziny - adres zamieszkania
tej osoby (art. 173185 Kodeksu pracy).Warto wskaza¢, ze zgodnie z art. 1732Kodeksu pracy
okres urlopu opiekuriczego wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Warto w tym miejscu zacytowac fragmenty Uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 09
marca 2023 r. o zmianie ustawy- Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw ,,Regulacje
zawarte w projektowanym art. 1731 Kodeksu pracy stanowig wdrozenie art. 6 dyrektywy
2019/1158, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby kazdy pracownik miat prawo do urlopu opiekuriczego w wymiarze pieciu dni
roboczych w roku. (..)(...) Projektowany przepis art. 1731 Kodeksu pracy wdraza takze
postanowienia dyrektywy 2019/1158 zawarte w art. 3 lit. ¢, ktory definiuje pojecie ,,urlopu
opiekunficzego"; zgodnie z tym artykutem dyrektywy 2019/1158 urlop opiekuriczy oznacza urlop
dla pracownikow, umozliwiajgcy zapewnienie osobistej opieki lub wsparcia krewnemu lub osobie
zamieszkujgcej z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktOrzy wymagaja
znacznej opieki lub znacznego wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych, okreslonych przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Projektowany przepis art. 1731 Kodeksu pracy uwzglednia takze motyw 27 dyrektywy
2019/1158, ktéry w szczegolnosci okresla, ze aby zapewni¢ mezczyznom i kobietom petnigcym
obowiazki opiekuricze wigksze mozliwosci pozostania na rynku pracy, kazdy pracownik powinien
mie¢ prawo do urlopu opiekuficzego wynoszacego pie¢ dni roboczych w roku. Panstwa
cztonkowskie mogag zdecydowaé, ze taki urlop moze byé wykorzystywany w czesciach
obejmujacych odjednego do kilku dni roboczych na konkretny przypadek. (...)7".

W kontekscie godzenia pracy zawodowejz codziennym wspieraniem bliskiejosoby
z niepetnosprawnosciami, uzyteczna moze by¢ instytucja pracy zdalnej. Zgodnie z art. 6719
§6 Kodeksu pracy co do zasady wigzacy dla pracodawcy jest wniosek dotyczacy Swiadczenia
pracy zdalnej ztozony przez m.in. pracownice w cigzy, pracownika wychowujgcego dziecko
do ukonczenia przez nie 4. roku zycia, a takze pracownika sprawujgcego opieke nad innym
cztonkiem najblizszejrodziny lub inng osobg pozostajaca we wspdlnym gospodarstwie
domowym, posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Pracodawca moze odmowi¢ uwzglednienia wniosku dotyczacego pracy zdalnej ztozonego
przez pracownika nalezgcego do ww. grupy, jezeli nie jest to mozliwe ze wzgledu na
organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy

7Z uzasadnieniem mozna sie zapozna¢ pod nastepujacym adresem:
https://www.seim.gov.pl/Seim9.nsf/druk.xsp?nr=2932.
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uwzglednienia wniosku pracodawca musi poinformowac pracownika w postaci papierowej
lub elektronicznej w terminie 7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku przez pracownika.

Jednocze$nie trzeba zauwazyé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
realizuje program resortowy Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - oraz ,,Opieka wytchnieniowa" dla Organizacji Pozarzgdowych. Programy
finansowane sg ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego, ktdry jest funduszem celowym,
ukierunkowanym na wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne lub finansowe o0séb
z niepetnosprawnos$ciami.

Gtownym celem S$wiadczonejw ramach powyzszych programéw ustugi opieki
wytchnieniowej jest  odcigzenie  cztonkédw  rodzin  lub  opiekunéw  0s6b
z niepetnosprawnos$ciami zaangazowanych na co dzieri w sprawowanie opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, poprzez udzielenie im wsparcia w wykonywaniu codziennych
obowigzkdéw opiekuniczych i zapewnienie im w tym zakresie czasowego zastepstwa.
Dzieki temu zyskujg oni czas, ktory moga wykorzysta¢ zar6wno na odpoczynek
czy regeneracje, jak i na zatatwienie niezbednych zyciowych spraw. Ustuga
opieki  wytchnieniowejmoze rowniez stuzy¢ zabezpieczeniu potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnosciami w sytuacji, gdy opiekunowie z réznych powoddéw nie mogg
wykonywac swoich obowigzkdéw.

Adresatami programdw sg cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujgcy bezposrednig
opieke nad dzieémi z orzeczong niepetnosprawnoscia, a takze osobami posiadajgcymi
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub osobami posiadajgcymi
orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci w tym stopniu.
Programy realizowane sg w dwoch formach, tj. w formie ustugi opieki wytchnieniowej
Swiadczonej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania  osoby
z niepetnosprawnoscig (lub innym miejscu wskazanym przez osobe z niepetnosprawnoscig
lub uczestnika programu) oraz w formie ustugi opieki wytchnieniowej, Swiadczonej w ramach
pobytu catodobowego w placowce zapewniajgcejcatodobowg opieke osobom
z niepetnosprawnosciami lub innym miejscu wskazanym przez osobe z niepetnosprawnoscig
lub uczestnika programu. Dostepny maksymalny wymiar czasu $wiadczenia przedmiotowe;j
ustugi wynosi nie wiecejniz 240 godzin opieki dzienneji nie wiecejniz 14 dni opieki
calodobowej dlajednego uczestnika w ciggu roku kalendarzowego.

W celu uzyskania szczegdtowych informacji dotyczacych mozliwosci skorzystania z ustug
opieki wytchnieniowej, opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnosciami powinni skontaktowaé
sie z wiasciwg dla miejsca zamieszkania jednostka samorzadu terytorialnego
lub z organizacjg pozarzadowa, ktora otrzymata dotacje z Funduszu Solidarno$ciowego na
realizacje Programu.

Lista tych organizacji jest dostepna na stronie internetowej Biura Petnomocnika Rzadu ds.
Os6b Niepetnosprawnych pod adresem: Lista zatwierdzonych ofert wraz z lokalizacjg
organizacji w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa" dla Organizacji Pozarzgdowych
- edycja 2025 - Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.

W biezacym roku ustugi opieki wytchnieniowejw ramach resortowych programow
sg realizowane przez 1 620 gmin/powiatéw oraz 180 NGOs, a taczna kwota Srodkow
Funduszu Solidarnosciowego przeznaczona na ich sfinansowanie wyniosta 280 min. zt.
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Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek - Kleszcz
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach8 sposéb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Do wiadomosci:
Biuro Ministra

8Dz. U. z 2018 r. poz. 870.
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