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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(dalej: Minister) przeprowadzit w Bydgoskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszezy
(dalej: Uczelnia) kontrol¢ nr 6/2020, w trybie zwyklym, w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia

w latach 2016-2019.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 3 marca 2020 r. do dnia
30 marca 2020 r. przez Jerzego Przybylowskiego oraz Roberta Michalczaka, gtéwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(dalej: MNiSW).

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt. 1 ustawy o kontroli, wobec
niezgloszenia zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu Rektorowi
Wystgpienie pokontrolne zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz

z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalno$¢ Uczelni w zakresie wykorzystania dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkow
do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia w latach 2016-2019, z uwzglednieniem przyjetych
kryteriow legalnodci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami’.
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Pozytywnie oceniono:

wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem $rodkow dotacji w tacznej wysokosci
88 771,05 z1,

przekazanie w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. srodkéw dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi
warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia w kwocie 101 711,95 zt na rachunek
bankowy prowadzony przez BGK,

przestrzeganie zasad okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci* (dalej: ustawa o rachunkowosci) dotyczacych zawartosci dowodow
ksiegowych,

wykazanie w informacjach na temat wykorzystania dotacji na zadania zwiagzane ze
stwarzaniem studentom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego
udziatu w procesie ksztalcenia danych zgodnych ze stanem faktycznym,

dokonanie identyfikacji $rodkéw dotacji na podstawie ewidencji ksiggowej oraz

przekazanej dokumentacji zrédlowej dot. wydatkowania srodkow dotacji.

Negatywnie oceniono:

wydatkowanie srodkdéw dotacji na inne cele, niz okre$lone w art. 94 ust. 4a ustawy z dnia
27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym® (dalej: Psw) w lacznej wysokosci
2 375,00 z1,

niegromadzenie do konca 2018 r. srodkdéw pochodzacych z dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkow
do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia na odrebnym rachunku bankowym, co
stanowilo naruszenie art. 92 ust. 3 Psw,

brak utworzenia z dniem 1 stycznia 2019 r. funduszu wsparcia 0s6b nicpclnosprawnych,

czym naruszono art. 409 ust. 1 pkt 2 Pswn,

' Dz. U. 22020 t., poz. 224.

2Dz. U. 22020 ., poz. 85, ze zm.

3 Minister stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
4Dz. U. 22016 1. poz. 1047, ze zm.

3Dz. U. z2016 1. poz. 1842, ze zm.



L.

INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.
Bydgoska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy jest niepubliczng uczelnia dziatajaca od 2004 r. na
podstawie decyzji Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nr MEN-DSW-3-4001-204/WB/04
zdnia 17 marca 2004 r. Zalozycielem Uczelni bylo _
) (dalej: Zalozyciel).

Uczelnia zostata wpisana do Ewidencji uczelni niepublicznych pod numerem 307.
2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia
ksztalcenia na studiach:

— pierwszego stopnia na kierunkach: administracja, filologia oraz marketing cyfrowy,

— pierwszego i drugiego stopnia na kierunkach: bezpieczefistwo narodowe, budownictwo,
dietetyka, fizjoterapia, kosmetologia, logistyka, pielggniarstwo, zarzadzanie i inZynieria

produkcji oraz zdrowie publiczne.

Ponadto Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na jednolitych studiach

magisterskich na kierunku fizjoterapia.
Uczelnia nie posiada uprawniefi do prowadzenia studiéw doktoranckich.
2.3 Wiladze Uczelni.

Funkcj¢ Rektora Uczelni pelni Pan dr Wlodzimierz Majewski, powolany Uchwalg nr 3/9/2012
Zarzadu Zalozyciela z dnia 3 wrzesnia 2012 r. w sprawie powolania na stanowisko Rektora

Bydgoskiej Szkoly Wyzszej i powierzenia funkcji organu jednoosobowego uczelni.

Kanclerzem Uczelni jest . , powotany Uchwalg nr 2/9/2012 Zarzadu
Zatozyciela z dnia 3 wrzesnia 2012 r. w sprawie powolania na stanowisko Kanclerza
Bydgoskiej Szkoly Wyzszej i powierzenia funkcji organu jednoosobowego uczelni.

(Dowdd: akta kontroli str. 66, 246)



III.

USTALENIA KONTROLI

3.1  Wydatkowanie Srodkow dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkow do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2016-2019.

W trakeie czynno$ci kontrolnych potwierdzono, zé w latach 2016-2019 Uczelnia
wydatkowala Srodki finansowe w lgcznej wysokosci 88 771,05 zl na zadania zwiazane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi
warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia. Jednocze$nie kontrola wykazala,
ze Uczelnia wydatkowala Srodki dotacji w lacznej wysokosei 2 375,00 zl niezgodnie

Z przeznaczeniem.
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest Rektor Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. Uczelnia otrzymywala dotacje na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkow do
pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, o ktérej mowa w art. 94 ust. 4a Psw. Byla to dotacja
podmiotowa, ktorej wysokos¢ ustalana byta na podstawie kalkulacji - gdzie pod uwage brane

byly dane o liczbie studentdéw i doktorantéw be¢dacych osobami niepelnosprawnymi.

Obecnie, przedmiotowy zakres regulujg przepisy ustawy Pswn. Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 2
Pswn uczelnia posiada fundusz wsparcia 0s6b niepelnosprawnych, ktéry tworzony jest ze
$rodkéw finansowych dotacji na zadania zwiazane =z zapewnieniem osobom
niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do
szkél doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkolach doktorskich lub prowadzeniu
dzialalnosci naukowcj. W mysl art. 371 ust. 2 Pswn $rodki finansowe przyznawanc na
finansowanie zadan zwigzanych z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do
pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej przekazywane sa

w formie dotacji podmiotowej.

Zgodnie z wykazem sporzagdzonym przez Kierownika Biura Rekrutacji na Uczelni
studiowato:

— wroku akademickim 2016/2017 - 50 studentéw niepelnosprawnych,

— w roku akademickim 2017/2018 - 54 studentéw niepelnosprawnych,
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— wroku akademickim 2018/2019 - 49 studentéw niepelnosprawnych,
— wroku akademickim 2019/2020 - 51 studenté6w niepelnosprawnych.
(Dowéd: akta kontroli str. 147-153)

W latach 2016 — 2018, zgodnie z art. 94 ust. 4a Psw Uczelnia otrzymata dotacje:

— na rok 2016 pismem nr DBF.WFD.74.44.2016.AA.307 z dnia 30 maja 2016 r.
w wysokosci 87 700,00 zi,

— mna rok 2017 pismem nr DBF.WFD.74.3.2017.PS/307 z dnia 27 czerwca 2017 r.
w wysokosci 94 000,00 zt,

— na rok 2018 pismem nr DBF.WFSN.74.84.2018.EA z dnia 26 czerwca 2018 r.

w wysokosci 99 500,00 z1.
(Dowod: akta kontroli str. 130-135)

Ponadto pismem nr DBF.WFD.74.3.2017.PS/307 z dnia 27 czerwca 2017 r. Minister
zobowigzal Uczelni¢ do zwrotu do budzetu panstwa kwoty w wysokosci 64 738,00 z.
Powyzsze spowodowane bylo réznicg miedzy stanem niewykorzystanych $rodkéw na dzieh
31 grudnia 2016 r. a kwotg dotacji kalkulacyjnej na 2017 1. Przedmiotowe $rodki dotacii
zostaly zwr6cone do budzetu paristwa przez Uczelnie w dniu 10 lipca 2017 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 214-228)
Kwoty dotacji wptyngly na rachunek bankowy Uczelni w nastepujacych terminach:
— W dniu 10 czerwca 2016 r. - 43 900,00 zt,
— W dniu 22 wrzes$nia 2016 r. - 21 900,00 zt,
— w dniu 28 pazdziernika 2016 r. - 21 900,00 zt,
— w dniu 2 lipca 2018 r. - 74 600,00 z1,
- w dniu 4 pazdziernika 2018 r. - 24 900,00 z1.
(Dowod: akta kontroli str. 203-209)
W 2019 r., zgodnie z art. 365 pkt. 6 Pswn Uczelnia otrzymata dotacje na zadania zwigzane
z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie
przyjmowania na studia, do szk6! doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkolach

doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej w wysokosci 72 800,00 715
(Dowoéd: akta kontroli str. 136-146)

6 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 lipca 2019 r. o wysokosci dotacji ze $rodkéw
finansowych na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
W procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.



Zgodnie z przekazanymi Informacjami na temat wykorzystania dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do
petnego udzialu w procesie ksztafcenia Uczelnia:

— w 2016 r. dysponowata $rodkami w wysokosci 158 738,00 zt i nie dokonala wydatkow
ze $rodkéw pochodzacych z dotacii,

— w 2017 r. dysponowata srodkami w wysokosci .94 000,00 zl, z czego wykorzystata
9090,00 zt na zakup sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces
dydaktyczny,

— w 2018 r. dysponowata srodkami w wysoko$ci 184 410,00 z}, z czego wykorzystala
82 698,05 zt’ na zakup sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajacych proces
dydaktyczny,

— w 2019 r. dysponowala $rodkami w wysokosci 174 511,95 zt 1 nie dokonata wydatkow

ze $rodkow pochodzacych z dotacji,

Wykorzystanie dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia

w okresie obj¢tym kontrolg przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Wykorzystanie dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2016-2019.

Data Cena jednostkowd Warto$¢
Lp. Nazwa towaru Nr dowodu zakupu Tlos¢
zakupu (wzb) (w zb)
Fa VAT o
1 | Skaner . 20.12.2017 3350,00 2 6 700,00
Fa VAT
2 | Przystawka do skanera 20.12.2017 1 195,00 2 2 390,00
' Fa VAT '
3 | Notebook 26.10.2018 2 850,00 15 42 750,00
I

7 Z dokumentow zrédlowych przedstawionych podczas czynno$ci kontrolnych wynika, ze Uczelnia faktycznie
wydatkowata kwotg 82 682,05 zt.



Korekta faktury VAT]
31.10.2018 2 317,07 15 34 756,05
Fa VAT
4 | Projektor 26.10.2018 2 880,00 15 43 200,00
Fa VAT
5| Kabel VGA ~ 08.11.2018 : 90,00 15 1 350,00
Fa VAT
6 | Kabel HDMI 08.11.2018 115,00 15 1725,00
Linka zabezpieczajgca Fa VAT
7 08.11.2018 32,00 15 480,00
Fa VAT
8 | Mysz 08.11.2018§ 40,00 15 600,00
Fa VAT
9 | Listwa . 08.11.2018 38,00 15 570,00

(Dowdéd: akta kontroli str. 188-202)

W dniu 4 marca 2020 r. dokonano ogledzin sktadnikéw majatku wymienionych w pkt.1-4
powyzszej tabeli. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze caty sprzet zakupiony ze $rodkéw dotacji
znajduje si¢ w siedzibie Uczelni.

(Dowod: akta kontroli str. 187)

W dniu 11 marca 2020 r. Kanclerz Uczelni wyjasnit, ze zakup 15 sztuk laptopéw wynika
z koniecznosci obstugi projektoréw multimedialnych, ktére sq na stafe zamontowane w salach
wykladowych uchwytami podsufitowymi. Aktualnie w Bydgoskiej Szkole Wyzszej studiuje
1700 studentéw na kierunkach prowadzonych przez uczelnig. Liczba studentéw powoduje
pelne oblozenie sal wykiadowych. W kazdej z grup studenckich znajdujq sie osoby z réznymi
stopniami  niepeinosprawnosci. Zakupione projekiory dla prawidlowego wykorzystania
wymagajq podigczenia Zrodiu obrazu. Wykorzystywane sq w tym celu zakupione w ramach
tego programu laptopy. Nadmienié¢ nalezy, ze uczelnia w swoich zasobach posiada znacznie
wigkszq liczbe rzutnikéw i laptopéw, aby zapewnié¢ prawidlowq realizacje zajeé¢ we wszystkich

salach wykladowych (uczelnia dysponuje ponad 40 salami wyktadowymi). Nie ma mozliwosci
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Sfunkcjonowania tych projektoréow bez uzycia laptopa. Podigczenie projektora z laptopem
w celu wyswietlenia obrazu realizowane jest poprzez przewod VGA lub HDMI Polgczenie
bezprzewodowe z laptopem jest znacznie drozszym rozwiqzaniem, ktérego koszt pojedynczego
zestawu do rzutnika i laptopa szacowany jest na kwote ok. 3 tys. zi, kilkanascie razy wigcej,
niz polgczenie przewodowe. Zakup dwéch réznych typow przewodow podyktowany jest tym,
ze w przypadku awarii laptopa, uszkodzenia kabla bqdz uszkodzenia gniazda, jest mozliwosé
podigczenia innego laptopa, nieposiadajgcego danego typu zlgcza. Nalezy podkresli¢, ze nie
ma mozliwosci funkcjonowania projektora bez laptopa, ktory jest jedynym zZrédlem obrazu,

potgczony przewodem VGA bgdz HDMI

Zakup linek zabezpieczajgcych ma na celu ochrone przed kradziezq. Listwy zasilajgce stuzq
do dostarczenia energii elektrycznej urzqdzeniom. Wczesniej zakupione oprogramowanie
(elektrolupa, syntezator mowy sq instalowane na laptopach, jezeli wystepuje taka
konieczno$¢é, na prosbe studenta). Podlgczenia tego dokonuje zatrudniony w uczelni
informatyk. Koordynatorem tych dziatan oraz kontaktem ze studentami niepelnosprawnymi
zajmuje sie¢ powolany przez Rektora Pelnomocnik Rektora ds. osob niepetnosprawnych

. Laptopy na stanie uczelni sq réwniez wypozyczane osobom

niepelnosprawnym na czas studiow na wniosek osoby niepelnosprawnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 230)

Ponadto, w zakresie wydatkéw wymienionych w pkt. 1, 2, 8, 9 w dniu 25 marca 2020 r.
Kanclerz Uczelni wyjasnilt: Skaner i przystawka do skanera sq urzgdzeniami
przygotowywania dokumentacji i prezentacji slajdowej dla oséb niepetnosprawnych, znajdujq
sig w pomieszczeniach biblioteki uczelni. Pozwalajq na pozyskanie materiatéw dydaktycznych
z zasobow bibliotecznych uczelni. Pozwalajg osobom niepetnosprawnym uzyskiwaé materialy
w dowolnym powigkszeniu.

Mysz oraz listwa stanowiq integralng czesé zestawow komputerowych

zlokalizowanych w salach wykladowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 243-245)

Zgodnie z o$wiadczeniem Kanclerza Uczelni z dnia 25 marca 2020 r. Uczelnia nie wyplacala
Pclnomocnikowi rcktora ds. oséb niepelnosprawnych wynagrodzenia z $rodkow dotacji na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkow

do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 243-245)



W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze MNiSW w pismach kierowanych do Uczelni,

informujacych o wysokosci przyznanej dotacji, zawarto informacje dotyczgce sposobu

wydatkowania srodkéw przedmiotowej dotacji, wskazujgc m.in., Ze w ramach dotacji, mozliwe

jest finansowanie:

— kosztéw nabycia lub wytworzenia we wlasnym zakresie $rodkéw trwatych niezaliczanych
do pierwszego wyposazenia, ktérych warto$é poczatkowa jest nizsza od kwoty 3 500,00 z1,

— kosztéw zakupu wartosci niematerialnych i prawnych niezaliczanych do pierwszego
wyposazenia, ktérych wartos¢ jest nizsza od kwoty 3 500,00 zt,

z zastrzezeniem, ze powyzsze koszty moga dotyczyé wylacznie $rodkéw trwatych

pozostajacych majatkiem uczelni i nieprzeznaczonych na konkretny uzytek jedne; osoby,

tj. mozliwych do dalszego wykorzystania przez kolejne osoby o analogicznej

niepetnosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasnienia Kanclerza Uczelni oraz wytyczne w sprawie
wykorzystania dotacji nalezy stwierdzi¢, ze $rodki finansowe w tacznej wysokosci
88 771,05 zt zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do
petnego udzialu w procesie ksztalcenia. Natomiast $rodki finansowe w lacznej wysokosci
2375,00 zt na zakup sprzgtu wymienionego w poz. 5 oraz 7-9 powyzszej tabeli zostaty

wydatkowane na inne cele, niz okreslone w art. 94 ust. 4a Psw.

Na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w zwigzku z art. 238 ust. 5 Pwu-Pswn, dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu parnstwa wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

8Dz. U. z 2019 1. poz. 869.



3.2  Gromadzenie Srodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkow do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2016-2018 na odr¢gbnym rachunku bankowym.

Uczelnia w latach 2016-2018 nie gromadzila $rodkow finansowych pochodzacych
zdotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia na odr¢bnym

rachunku bankowym. PowyzZsze stanowi naruszenie art. 92 ust. 3 Psw.
Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

W trakcie czynno$ci kontrolnych Uczelnia nie przedstawila wyciggéow bankowych, jak
réwniez umowy zawartej z bankiem obstugujgcym rachunek bankowy przypisany do obstugi
dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami

niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Kanclerza Uczelni w okresie objetym kontrolg® do obshugi
przedmiotowej dotacji Uczelnia korzystata z rachunkéw bankowych prowadzonych w
0 numerze oraz w

.0 numerze

(Dowdd: akta kontroli str. 162, 170-181)

Ponadto w dniu 25 marca 2019 r. Kanclerz Uczelni wyjasnit: Uczelnia prowadzita jeden
rachunek na gromadzenie dotacji MNiSW, na ktérym gromadzone byly srodki zaréwno na
stypendia oraz na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom warunkow do petnego udziatu

w procesie ksztatcenia. Srodki byly wyodrebnione na kontach ksiegowych.

(Dowéd: akta kontroli str. 243-245)

Powyzsze dziatanie naruszylo art. 92 ust. 3 Psw, ktory stanowil'®, ze érodki pochodzgce

H

z dotacji z budzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone uczelnia niepubliczna gromadzi

na odrebnych rachunkach bankowych.

Od dnia 10 stycznia 2019 r., zgodnie z zawarta umowg z BGK, Uczelnia posiada
wyodrgbniony rachunek funduszu wsparcia 0s0b niepelposprawnych. Powyzsze spelnia

wymogi art. 419 ust. 1 Pswn'l.
(Dowdéd: akta kontroli str. 163-169)

? Do dnia 31 grudnia 2018 r.
10 przepis obowigzywat do dnia 31 grudnia 2018 r.
11 Przepis obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r.
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3.3 Identyfikacja $rodkéw dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom
b¢dacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia w latach 2016-2019.

Identyfikacji Srodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym
osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia,
z uwagi na brak w latach 2016-2018 wyodr¢bnionego rachunku bankowego dokonano
na podstawie prowadzonej ewidencji ksieggowej oraz przedstawionych dokumentéw

potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw dotacji.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. nie utworzono funduszu wsparcia os6b niepelnosprawnych,
czym naruszono art. 409 ust. 1 pkt 2 Pswn. Jednak nalezy wskazaé¢ ze w 2019 r. nie

wydatkowano §rodkow dotacji.
Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Ewidencja srodkéw pochodzacych z dotacji w okresie objetym kontrola prowadzona byta:

W latach 2016-2018 na kontach ksiegowych:

o Wplywy
136 — Rachunek stypendialny po stronie WN'2,
e Wydatki

411-16 — Pozostate materialy; 426-17 — Pozostate ustugi po stronie WN
014-01 — Maszyny i urzqdzenia BSW, 017-01 — Pozostale srodki trwate po stronie WN
074-01 — Umorzenie; 077-01 - Umorzenie pozostatych ST po stronie MA

Od 1 stycznia 2019 r. zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 2 Pswn uczelnia powinna posiadaé fundusz
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, ktéry tworzony jest ze $rodkéw finansowych dotacji na
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
W procesie przyjmowania na studia, do szkél doktorskich, ksztalceniu na studiach

1 w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowe;.

Zgodnie z Zakladowym planem kont, stanowigcym zalacznik do Zasad (polityki)
rachunkowosci, ewidencja $rodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom

bgdacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia

12.0d pazdziernika 2017 r. w zwiazku ze zmiana banku na koncie 148 — Rachunek stypendialny .
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w okresie objetym kontrolg prowadzona byla na koncie 802-09 ,Dotacja dla osob
niepelnosprawnych”, ktére funkcjonuje w ramach konta 802 ,,Fundusz pomocy materialne;”.

Na ww. koncie Uczelnia ewidencjonowata jedynie wplywy dotacji.
(Dowdd: akta kontroli str. 70-129)

W okresie objetym kontrolg ksiggi rachunkowe Uczelni prowadzone byly przez
na podstawie umowy zawartej

w dniu 26 maja 2011 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 67-69)

Ksiegi rachunkowe Uczelni prowadzone sg przy uzyciu komputera z wykorzystaniem

oprogramowania ,,Konta” wspomagajgcego ich prowadzenie, wlasnego autorstwa.

W zwigzku z brakiem wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obslugi
dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bgdacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, identyfikacji $rodkéw finansowych
ww. dotacji dokonano na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej w taki sposdb jak wskazano powyzszej utrudnilo zidentyfikowanie
wydatkowanych $rodkow finansowych dotacji. Ostatecznej identyfikacji tych $rodkéw
dokonano jednak na podstawie opisOw merytorycznych dokonanych na dokumentach

zrodtowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 188-228)

3.4 W Uczelni przestrzegano zasad okre§lonych w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci dotyczacych zawartosci dowodéw ksiegowych. Dzialalnos¢ Uczelni

w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiggowy powinien zawierad
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W Uczelni przestrzegano zasady okreSlonej w ww. przepisie. Dowody ksiggowe, przed
ujeciem w ksiggach rachurikowych, podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem mierytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Wskazanie miejsca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach

rachunkowych odbywalo si¢ r¢cznie na dokumencie.
(Dowdd: akta kontroli str. 188-202)
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3.5 Dane wykazane w informacjach na temat wykorzystania dotacji na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkow
do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, przekazanych do MNiSW, zgodne s3a ze

stanem faktycznym. Dzialalno§¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia sie
pozytywnie.
Zgodnie z art. 35 ust. 2a Psw rektor uczelni niepubliczne; .zobowiqzany byt do przedstawienia

ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego sprawozdania z wykorzystania

srodkéw przyznanych na podstawie art. 94 ust. 4a Psw.

Uczelnia sporzadzita Informacje na temat wykorzystania dotacji na zadania zwiqzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bgdgcym osobami niepeinosprawnymi warunkéw
do petnego udzialu w procesie ksztalcenia, o ktdrej mowa w art. 94 ust. 4a ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym:

— za 2016 r. w dniu 31 stycznia 2017 r.,

— 2a 2017 r. w dniu 31 stycznia 2018 r.,

— za 2018 r. w dniu 29 stycznia 2019 r.

— za 2019 . w dniu 5 marca 2020 .

Dane wykazane w ww. informacjach przekazanych do MNiSW w latach 2016-2017 oraz

w 2019 1. s3 zgodne ze stanem faktycznym ustalonym w trakcie czynnosci kontrolnych.

W tym miejscy nalezy zauwazyé, ze w 2018 r. Uczelnia wykazata w ww. informacji kwote
wydatkowanych srodkéw mniejszg o 17,00 zt, réznica wynika z blednie zaksiggowanej kwoty

faktury. Warto$¢ blednie wykazanych wydatkowanych srodkéw stanowi 0,02%.
(Dowdd: akta kontroli str. 154-160, 247)

.0d 2019 r. Uczelnia sporzadza Sprawozdanie z wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkil
doktorskich, ksztalceniu na studiach i szkolach doktorskich lub prowadzeniu dzialalno$ci naukowej, o ktorej
mowa w art. 365 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 85.
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3.6  Uczelnia przekazala w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. $rodki dotacji na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia w kwocie
101 711,95 z1 na rachunek bankowy prowadzony przez BGK. Powyisze dzialanie bylo
zgodne z art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace

ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'* (dalej: Pwu-Pswn).

Uczelnia nie przekazala w ww. terminie §rodkéw dotacji w kwocie 17,00 zl na rachunek

bankowy prowadzony przez BGK, czym naruszyla art. 243 ust. 1 pkt 1 Pwu-Pswn.
Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Rektor Uczelni.
Dzialalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 1 Pwu-Pswn, uczelnia miata obowigzek przekazania na rachunek
w BGK, w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r., pozostatych na koniec roku 2018 $rodkéw

finansowych funduszu wsparcia 0s0b niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 415 Pswn.

Zgodnie z saldem poczatkowym na dzief 1 stycznia 2019 r konta ksiggowego 802-09 —
Dotacja dla 0séb niepetnosprawnych na rachunek bankowy prowadzony w BGK Uczelnia
powinna przekaza¢ kwotg 101 728,95 zl.
Na powyzszy rachunek bankowy w BGK Uczelnia przekazata srodki dotacji w lacznej
wysokosci 101 711,95 zt w nastepujacych terminach:

— wdniu 15 stycznia 2019 r. w kwocie 16 818,95 zi,

— W dniu 16 stycznia 2019 r. w kwocie 77 939,38 zi,

— wdniu 16 grudnia 2019 r. w kwocie 6 953,62 zl.
(Dowdd: akta kontroli str. 225)

W zakresie nieprzekazania kwoty 77 939,38 zt do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunek
prowadzony w BGK Kanclerz Uczelni wyjasnit: Uczelnia dokonata przelewu srodkow dotacji
dla os6b niepetnosprawnych oraz srodkéw z dotacji na stypendia na utworzone w BGK
rachunki w dniu 15.01.2019 r. Uczelnia nie ma wplywu na termin ich zaksiegowania na
wyodrebnionych rachunkach w BGK.

Na potwierdzenie powyzszego zostal zataczony wyciag z rachunku bankowego, z ktérego

wynika ze przelew $rodkéw nastgpit w dniu 15 stycznia 2019 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 182-184)

4 Dz. U. poz. 1669, ze zm.
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W zakresie nieprzekazania kwoty 6 953,62 zt do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunek
prowadzony w BGK w dniu 25 marca 2020 r. Kanclerz Uczelni wyjasnij: Zgodnie z decyzjg
MNiISW niewydatkowane w latach poprzednich $rodki pochodzgce z dotacji MNiSW na
zadania zwiqzane ze stwarzamiem studentom i doktorantom bedgcym osobami
niepeinosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia oraz z dotacji na
Jundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, ktére do roku 2018 znajdowaty sie
na wspoélnym koncie bankowym, w terminie okreslonym przez MNiSW (tj. do 15 stycznia
2019 r.) zostaly przekazane na dwa oddzielne rachunki bankowe prowadzone w BGK
(rachunek stypendialny i rachunek wyodre¢bniony dla dotacji na rzecz niepelnosprawnych,).
W wyniku przekazania kwota 6 953,62 zI zostata blednie przelana na fundusz stypendialny,
pomniejszajgc tym samym fundusz osob niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym
Uczelnia wystgpita o zgode do MNiSW na przekazanie tej kwoty z funduszu stypendialnego na
rachunek dla 0séb niepetnosprawnych, co nastgpito w dniu 16.12.2019 r. Podkresli¢ nalezy,
ze Srodki znajdowaly si¢ na rachunku dotacji utworzonym w BGK, zatem nie byly
wykorzystywane w innym celu przez Bydgoskq Szkote Wyzszq.

(Dowéd: akta kontroli str. 243-245)
W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia, co prawda na bledny, ale jednak na rachunek
bankowy prowadzony w BGK, przekazala ww. kwote niewykorzystanych $rodkéw. Mozna
zatem domniemywaé, ze przeznaczyla te $rodki na realizacje zadah zwigzanych
z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach

doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej, tj. zgodnie z celem okreslonym ustawa

Pswn.

Ponadto, nalezy stwierdzié, ze Uczelnia nie przekazata kwoty 17,00 zt na rachunek w BGK.

Zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn $rodki finansowe nieprzekazane w terminie
do dnia 15 stycznia 2019 r. stanowig dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym, Uczelnia ma
obowigzek zwréci¢ do budzetu panstwa $rodki ww. dotacji w wysokosci 17,00 zt wraz

z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych.

IV. ZALECENIA.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny oraz dokonanie zwrotu do budzetu
panstwa w dniu 21 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem niniejszego dokumentu
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wydatkowanych niezgodnie z przeznaczenie $rodkow dotacji w lgcznej wysokosci
2 392,00 zt, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam Panu Rektorowi
utworzenie w ksiggach rachunkowych konta funduszu wsparcia 0séb niepelnosprawnych oraz

dokonywanie na nim zapisoéw dotyczacych zwigkszenia oraz zmniejszenia jego stanu.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢. o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunie¢cia stwierdzonych nieprawidiowosci,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego

nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

7 up, Miristra

PODSEKREJARZ STANU

y

y,
drhab, & 1'?' fiar Ches 1

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

16



