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PROTOKOL

Posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

10 kwietnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o nastepujacym porzadku obrad:

1. Rozpoczecie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku obrad.
3. Plan pracy Komitetu na rok 2025 (uchwata).

4. Wdrozenie do polskiego systemu prawnego partnerstw publiczno-spotecznych —
wprowadzenie do problemu.

5. Kwestia udziatu organizacji pozarzadowych w przedsiewzieciach Prezydencji (list
organizacji).

- Punkt przetozony

na kolejne posiedzenie.
Informacja o pracach Zespotu ds. VAT od dotacji dla organizacji pozarzgdowych.
Informacja o powotaniu zespotu do spraw zmiany ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie oraz innych ustaw.

9. Sprawy biezace

e Informacja o wspdlnej konferencji EKES i Ministry ds. Spofeczenistwa
Obywatelskiego - 15 maja br.

e Przypomnienie o sprawozdaniach z realizacji programéw wspotpracy resortow
Z organizacjami.

e Ankieta DOB dot. wspodtpracy resortdw z organizacjami za 2024 rok.

10. Zamkniecie posiedzenia.

W posiedzeniu wzieli udziat:

1. Pani Adriana Porowska — Przewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego;

2. Pan Wojciech Konieczny — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia;

3. Pan Adam Nowak — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

4. Pani Katarzyna Nowakowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

5. Pani Zuzanna Rudzinska-Bluszcz - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

6. Pan Michat Braun — Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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ponadto:

7. Pan tukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM;
Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

8. Pani Monika Pigtkowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego;

9. Pan Piotr Mierecki — Naczelnik w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM;

10. Pan Cezary Mizejewski — przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (zdalnie);

oraz w charakterze obserwatoréw, wobec nieobecnosci cztonkéw Komitetu:

11. Pani Violetta Btaz — Naczelnik Wydziatu w Ministerstwie Finanséw;

12. Pani Matgorzata Czeszejko-Sochacka — Wicedyrektor Departamentu Edukacji
i Komunikacji w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska;

13. Pan Arkadiusz Jedynak — Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow w Ministerstwie
Finansow;

14.Pan p. kmdr. Arkadiusz Kalinowski — zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Zbrojeniowej w Ministerstwie Obrony Narodowej;

15. Pan Piotr Koszewski — Dyrektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

16. Pan Przemystaw Kuk — Dyrektor Departamentu Komunikacji w Ministerstwie Aktywoéw
Panstwowych;

17. Pani Ewelina Woalendziak-Genco -  Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz
Strategicznych i Popularyzacji Nauki;

18. Pani Janina Ewa Zalewska — Ste¢ — Naczelnik Wydziatu Wychowania i Opieki

w Departamencie Wychowania i Profilaktyki w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Ad1,2

Posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego otworzyta Przewodniczgca Komitetu,
Pani Adriana Porowska witajgc uczestnikow i przedstawiajgc porzadek obrad. Punkt
6 porzadku obrad zostat przeniesiony na nastepne posiedzeniu Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Wobec braku uwag porzadek obrad zostat przyjety.
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Ad3

Pan Piotr Mierecki - naczelnik w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego - podziekowat
za propozycje do Planu prac Komitetu na 2025 r., ktére naptynety z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poinformowat takze, ze inaczej niz
w latach poprzednich Plan nie jest podzielony na poszczegdlne kwartaty. Taka formuta
umozliwia elastyczne procedowanie poszczegdlnych zagadnien w zaleznosci od tempa prac
nad odpowiednimi projektami zmian legislacyjnych.

W zwigzku z brakiem kworum uchwata dot. Planu prac Komitetu na rok 2025 zostanie
przekazana cztonkom Komitetu w trybie obiegowym.

Ad 4

Pan Cezary Mizejewski poinformowat, ze kwestia partnerstwa publiczno-spotecznego znalazta
sie w uchwale 47/2025 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jako jedna z koncepgji
zwigzanych ze zlecaniem zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym. Przedstawiciel
RDPP przypomniat, ze obecnie, ujmujgc sprawe w duzym uproszczeniu, mamy do czynienia
z dwoma zasadniczymi trybami — trybem z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, czyli
trybem konkursowym i trybem zaméwienia funkcjonujagcym w ramach prawa zamoéwien
publicznych.

Natomiast od dawna podejmowane byly prace nad koncepcjg ufatwiajagcg wspodtprace
organizacji pozarzagdowych i samorzadu terytorialnego w ramach wspdélnych przedsiewziec.
Od grudnia 2008 roku w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju funkcjonuje
formuta takiego partnerstwa w projektach europejskich.

W projekcie zmian do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zaproponowano zatem, na
bazie tych doswiadczen formute, ktéra sktada sie z czterech krokdw.

1. Organ administracji publicznej daje z terminem siedmiodniowym ogtoszenie
o poszukiwaniu partnera do wspadlnej realizacji zadania.

2. Komisja, ktéra jest wytoniona przez organ administracji publicznej ocenia wszystkie
whnioski, ktére sptynety i rekomenduje organowi, ktére z organizacji proponujg
najciekawsze rozwigzania i sg najlepiej przygotowane do dziatan partnerskich.

3. Zawierana jest tak zwana umowa wstepna dotyczaca trybu opracowania szczegétowej
koncepcji realizacji zadania, przedmiotu umowy, harmonogramu i finansowania (moze
bedzie potrzeba finansowania na tym etapie).

4. Jezeli wypracowano wspdlne rozwigzanie, to podpisywana jest umowa o realizacji
zadania publicznego.

Chodzito o to, ze organizacja nie jest wykonawca, nie jest podwykonawcy, tylko jest
partnerem, ktérego organ administracji publicznej zaprasza do wspdlnej realizacji zadania.
Polski system prawny dopuszczat takie rozwigzanie do tej pory jedynie w projektach
finansowanych ze Zzrédet europejskich.
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Ta koncepcja wydaje sie najprostsza, najbardziej funkcjonalna i zostata przedyskutowana
réwniez z organizacjami samorzadowymi. W trakcie jej opracowania scisle wspétpracowalismy
z organizacjami samorzadu terytorialnego, Zwigzkiem Miast, Unig Metropolii i innymi
organizacjami, ktére oceniaty proponowane rozwigzania ze swojego punktu widzenia.

Ad5

Pan Piotr Mierecki omoéwit najwazniejsze fragmenty listu wystosowanego przez organizacje
pozarzagdowe dotyczgcego uwzglednienia organizacji w resortowych wydarzeniach
organizowanych w ramach prezydencji.

W grudniu ubiegtego roku zakoriczyta swoje pétroczne prace Rada NGO do spraw prezydenciji.
Gtéwnym rezultatem pracy Rady, byto stworzenie listy ekspertéw pochodzacych z organizacji
pozarzadowych, ktdorzy mogliby bra¢ udziat w rdéinych przedsiewzieciach prezydencji.
W przestanym Panstwu lisScie 4 organizacje wyrazajg swoje watpliwosci, czy ta lista
i ta gotowos¢ zaangazowania sie organizacji jest wykorzystywana we wiasciwy sposéb przez
resorty.

W zwigzku z powyzszym poprosit, aby osoby w resortach, odpowiedzialne za problematyke
prezydencji i organizacje tych imprez, ktére sg z prezydencjag zwigzane, uczuli¢ na
tg wrazliwos¢ organizacji pozarzadowych i na ich gotowos¢ do wziecia udziatu w tych
przedsiewzieciach. Szczegdlnie dotyczy to tych spotkan, ktére sg otwarte dla zewnetrznych
podmiotow, ktdre nie sg typowymi spotkaniami urzedniczymi.

Poinformowat takze, ze w ww. liscie jest apel o to, zeby nawigza¢ wspodtprace z Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktdra jest organem doradczym Pani Minister i ktéra moze
stuzy¢ pomoca, jesli chodzi o ustalanie zakresu udziatu organizacji pozarzadowych
w poszczegdlnych przedsiewzieciach.

Obecni przedstawiciele resortéw poinformowali o zorganizowanych i planowanych w ramach
prezydencji inicjatywach z udziatem NGO, w tym:

e Przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat informacje
o Europejskim Kongresie Odnowy i Rozwoju Wsi planowanym na 8-10 maja
w Poznaniu. Zaznaczyt, ze planowany jest rdéwniez szeroki udziat organizacji
pozarzadowych, gtéwnie tych organizacji zajmujgcych sie tematyka rozwoju obszaréow
wiejskich. Jednoczesnie wyrazit wole wspdtpracy zaréwno z Panig Ministrg, jak i z tymi
ciatami dialogu, ktére reprezentujg caty sektor. Wskazat, ze to jest dobra okazja, zeby
pokazaé dziatania, inicjatywy, programy skierowane dla srodowiska organizacji
pozarzgdowych z Polski, a takze wymieni¢ doswiadczenia.

e Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata o miedzynarodowej
konferencji poswiecone] spoteczenstwu obywatelskiemu w dniach 22-23 kwietnia oraz
zaznaczyta, ze w kazdym panelu sg uwzglednieni cztonkowie i cztonkinie NGO-s.

e Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia opowiedziat o udziale organizacji pozarzagdowych
w konferencji, ktére odbyta sie w tym tygodniu w Krakowie, dotyczgcej zagrozen dla
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zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w dobie rozwoju cyfryzacji oraz przygotowania
spoteczenstwa i systemu opieki zdrowotnej na réznego typu zdarzenia kryzysowe.

W roli prelegentéw wystepowat Polski Czerwony Krzyz, Polski Centrum Pomocy
Miedzynarodowej, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
Ruch Spoteczny i Fundacja Rodzice dla Klimatu.

Przewodniczaca zapowiedziata skierowanie pisma do resortéw z prosbg o wyszczegdlnienie
przedsiewzie¢ organizowanych w ramach prezydencji wraz ze wskazaniem form
zaangazowania organizacji pozarzadowych.

Ad 6
Omawianie punktu zostato przeniesione na nastepne posiedzeniu Komitetu.
Ad7

Przewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego powotata zespét, ktéry zajmuje sie kwestig
VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych. Zespét ztozony jest z ekspertdow wskazanych
przez resorty.

Do zadan tego zespotu nalezy analiza skutkdw przepisdw dotyczgcych podatku VAT od dotacji
dla organizacji pozarzadowych oraz wspétpraca administracji publicznej z organizacjami,
atakze wypracowanie rozwigzan  zapobiegajacych  ewentualnym  negatywnym
konsekwencjom dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Na zakonczenie prac zespotu
przygotowany zostanie raport podsumowujacy z rekomendacjami dla Komitetu.

Do tej pory odbyly sie dwa posiedzenia tego zespotu. Na pierwszym omowiony zostat cel
i zadania zespotu oraz przedstawiono wprowadzeniu do problemu VAT od dotacji. W trakcie
posiedzenia wypowiadali sie przedstawiciele strony pozarzagdowej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ktdrzy sg ekspertami w tym zakresie.

Drugie posiedzenie zespotu dotyczyto informacji z resortdw na temat dotacji udzielanych
organizacjom pozarzgdowym.

Sekretarz Komitetu poinformowat, ze na kolejnym spotkaniu zespotu, zaplanowanym na
16 kwietnia, przedstawiciele Ministerstwa Finansow zaprezentujg zasady opodatkowania
dotacji celowych przyznawanych organizacjom pozarzgdowym w mysl przepiséw ustawy
o VAT.

Jednoczesnie poprosit przedstawicieli resortow o zapoznawanie sie na biezgco z materiatami
wypracowanymi przez zespot.

Pani Minister podkreslita potrzebe zapewnienia odpowiedniej komunikacji w zwigzku
z mozliwoscig, ze poszczegblne sady beda wydawaty niekorzystne dla organizacji
pozarzgdowych wyroki. Podkreslita takze istotnos¢ tematu.
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Ad 8

Przewodniczaca powotata w ramach Komitetu zespdt ekspercki do spraw zmiany ustawy
o pozytku publicznym i wolontariacie oraz innych ustaw. Sekretarz Komitetu przedstawit plany
dotyczace planowanych zmian w ustawie dotyczgce tzw. matej i duzej nowelizacji.

Obecnie na wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw czeka tzw. mata nowelizacja
przygotowana na podstawie propozycji, ktére juz od dtuzszego czasu byty dyskutowane przez
trzeci sektor. Jest to nowelizacja, ktéra ma na celu przyjecie takich rozwigzan, ktére nie budza
wiekszych watpliwosci, natomiast sg dosy¢ istotne dla funkcjonowania catego systemu
organizacji pozarzadowych. Obejmuje ona tez rozwigzania czysto techniczne, rozwigzania,
ktore byty dyskutowane na poziomie rzagdu, w tym propozycje ustanowienia 24 kwietnia
Dniem Spofeczenstwa Obywatelskiego czy mozliwo$é uhonorowania osdéb najbardziej
zaangazowanych w rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce poprzez ustanowienie
odznaki honorowej. Z chwilg wpisania projektu do wykazu prac RM, rozpoczniemy proces
konsultacji publicznych i uzgodnien.

W czerwcu ubiegtego roku Minister ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego, Przewodniczaca
Komitetu ds. Pozytku Publicznego powotata trzy grupy robocze, ztozone z przedstawicieli
trzeciego sektora, ktorzy majg wiedze eksperckg i od wielu lat wspdtpracujg na linii
administracja - organizacje. Te trzy zespoty zajmowaty sie bardzo réznymi kwestiami, w tym
uproszczen prawnych, wolontariatu, budzetu obywatelskiego. Mamy szereg propozycji
wypracowanych juz przez te grupy. Pani Ministra postanowita skierowaé¢ propozycje
wypracowane w ramach tych grup do poszczegdlnych resortédw z prosbhg o stanowisko.

Natomiast duza czes¢ pracy tych grup odnosi sie do ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie. Przygotowana zostata propozycja kompletnie nowych uregulowan
dotyczacych trybéw i zlecania zadan - praca, ktéra zostata wykonana przez cztonkéw grupy do
spraw uproszczen prawnych dla NGO. 11 kwietnia odbedzie sie pierwsze posiedzenie zespotu,
na ktérym bedzie omawiana ta propozycja.

Propozycje zmian dotyczg takze wolontariatu, samego dziatania Rady Pozytku Publicznego,
a takze dziatania Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Chcemy przedyskutowaé wypracowane propozycje w gronie wszystkich resortdw, zanim
rozpoczniemy oficjalny proces zmian. Wspodtpraca w ww. zespole ma na celu uzyskanie
wspodlnego stanowiska wszystkich resortow, aby dalej w rzgdowym procesie legislacyjnym
oraz w parlamencie prezentowad spdjne stanowisko.

Ad9

e Zinicjatywy Pani Minister i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 15 maja
w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbedzie sie konferencja nt. ,Roli
organizacji pozarzadowych w dziataniach dotyczacych problematyki zdrowia
psychicznego i fizycznego dzieci i miodziezy”. Konferencja bedzie miata charakter
miedzynarodowy. Udziat w niej wezmg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
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z krajéw Unii Europejskiej oraz przedstawiciele polskich organizacji pozarzagdowych.
tacznie bedzie to okoto 150 oséb. Punktem odniesienia bedg miedzynarodowe
badania dotyczace stanu zdrowia psychicznego i fizycznego miodziezy. Jest to temat
niezwykle wazny, tym bardziej ze badania wskazujg na wyrazne pogorszenie sie
sytuacji i konieczno$¢ intensyfikacji podejmowanych dziatan.

e 7Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego resorty sg zobowigzane, aby do
30 kwietnia biezgcego roku przedstawi¢ sprawozdania z realizacji programow
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w roku minionym. W ubiegtym tygodniu
zwrécilismy sie do Panstwa o przestanie nam tych sprawozdan.

e W zwigzku z przygotowaniem sprawozdania z realizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego bedziemy sie do Panstwa zwracali z prosbg o wypetnienie ankiety
dotyczacej wszelkich aspektéw wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Wykracza
ona poza to, co jest zawarte w sprawozdaniach z realizacji programdw wspotpracy.
Termin na jej wypetnienie to okoto 2 miesigce.

Ponadto w tym punkcie Przewodniczgca poinformowata takze o:

e przegtosowaniu przez Senat zmiany ustawy o NIW, obejmujgcej m.in. zapowiadang
mozliwos$é wspotpracy z Narodowym Instytutem Wolnosci przy realizacji resortowych
programow;

e pracach nad zmiang kompetencji Ministry ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, poprzez
poszerzenie ich o koordynowanie prac dotyczacych przeciwdziatania bezdomnosci;

e planowanej na 24 kwietnia debacie o spoteczefAstwie obywatelskim, w ktérej beda
uczestniczyty osoby, ktdre tworzyty ustawe o pozytku publicznym, oraz te ktére méwia
od wielu lat o potrzebie jej zmiany;

e pracach nad stworzeniem platformy dla organizacji pozarzgdowych gromadzacej
informacje o organizowanych przez resorty konkursach, o rdéinego rodzaju
wystuchaniach, konsultacjach poszczegolnych projektow aktow, ktére dotyczg zakresu
ich dziatan. Bedzie to réwniez narzedzie, ktére bedzie stuzyto do budowania
odpornosci spotecznej;

e mozliwosci organizacji przez Ministre ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego wystuchania
obywatelskiego, w szczegdélnosci w przypadku projektow ustaw, ktére w odbiorze
spotecznym budzg duze emocje ze wzgledu na sprzeczne interesy; w kwietniu takie
wystuchanie byto realizowane z Ministerstwem Cyfryzacji; strona dot. wystuchan to
https://www.wysluchanieobywatelskie.pl/

Przedstawicielka  Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata o prowadzonych
konsultacjach projektu ustawy o zniesieniu ubezwfasnowolnienia i zastgpieniu
go mechanizmem wspomaganego podejmowania decyzji. Zapytata takie o szczegoty
organizacyjno-techniczne zwigzane z organizacjg wystuchania.

Przewodniczgca poinformowata, ze organizacja wystuchania zajmuje mniej wiecej
1,5 miesigca ze wzgledu na potrzebe poinformowania z wyprzedzeniem jego uczestnikdw.


https://www.wysluchanieobywatelskie.pl/
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Przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozytywnie odniostfa sie
do planowanej zmiany rozporzadzenia atrybucyjnego, polegajgcego na powierzeniu Ministrze
ds. Spoteczernstwa Obywatelskiego koordynacji dziatan dotyczacych przeciwdziatania
bezdomnosci. Zadeklarowata wspodtprace oraz wskazata na potrzebe pracy miedzyresortowej

w tym obszarze.

Wobec braku innych gtoséw, Przewodniczgca uznajgc agende za wyczerpang zamkneta
posiedzenie Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

tukasz Jachimowicz Adriana Porowska
Sekretarz Komitetu Przewodniczgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego
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