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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.296.2025 Łódź, 11 kwietnia 2025 r. 

Rada Gminy Szczerców

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XIII/113/25 Rady Gminy 
Szczerców z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji 
z mieszkańcami Gminy Szczerców, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 7 kwietnia 2025 r. 

Uzasadnienie

W § 3 ust. 2 załącznika do uchwały uregulowano, że w konsultacjach obejmujących obszar 
całej gminy mogą brać wszyscy mieszkańcy Gminy, a w konsultacjach obejmujących obszar 
wyodrębnionej lub wyodrębnionych jednostek pomocniczych, mieszkańcy tych jednostek. Zgodnie z 
art. 5a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w przypadkach przewidzianych w ustawie lub w innych 
ważnych dla gminy sprawach mogą być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z 
mieszkańcami gminy. Przepis ten przyznaje prawo mieszkańcom gminy do udziału w konsultacjach, 
przy czym z jego treści nie wynika, aby prawo to mogło być przyznane tylko niektórym 
mieszkańcom gminy. Możliwość ograniczenia konsultacji do określonej kategorii mieszkańców 
dopuszczalna jest tylko wówczas, gdy wynika wprost z treści przepisów ustawowych. Taki 
przypadek zawiera np. art. 4a ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym pozwalający radzie gminy na 
przeprowadzenie konsultacji tylko co do części mieszkańców danej gminy. W przypadku natomiast, 
gdy ustawodawca nie dopuszcza możliwości ograniczenia adresatów konsultacji do określonej 
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kategorii mieszkańców, organ stanowiący gminy nie ma podstaw do jego wprowadzenia (wyrok 
NSA z dnia 6 września 2022 r., sygn. akt III OSK1235/21).

Wątpliwości organu nadzoru budzi również § 6 załącznika do uchwały, w którym rada 
postanowiła że prawo do udziału w konsultacjach ma każdy mieszkaniec Gminy stale zamieszkujący 
obszar objęty konsultacjami, posiadający obywatelstwo polskie, który w dniu konsultacji ukończył 
18 lat oraz posiadający czynne prawo wyborcze. Wyznaczony przez art. 5a ust. 2 ustawy o 
samorządzie gminnym zakres kompetencji prawodawczej Rady Gminy Szczerców nie pozwala na 
uznanie § 6 załącznika do uchwały za prawidłowe wypełnienie przyznanego upoważnienia. W 
granicach delegacji ustawowej nie mieści się bowiem ustalanie kręgu podmiotów uprawnionych do 
udziału w konsultacjach. Kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy upoważnia radę jedynie do 
określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Pojęcie owych zasad i trybu odnosi się 
wyłącznie do określenia procedury konsultacyjnej, a więc opisu sposobu przeprowadzenia tych 
konsultacji, z uwzględnieniem obowiązujących uregulowań aktów wyższego rzędu. Jak wskazał 
Naczelny Sąd Administracyjny w orzeczeniu wydanym w dniu 26 lipca 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 
1116/02, wśród zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie mieści się określenie praw 
podmiotowych decydujących o prawie jednostki do udziału w konsultacjach. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Szczerców
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