Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.156.2024.LB
KND/149/24/DKZP

Warszawa, dnia 9 stycznia 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Akademia Sztuki Wojennej
Al. Gen. A. Chrusciela ,,Montera” 103
00 - 910 Warszawa
Rodzaj zaméwienia: robota budowlana
Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne
Przedmiot zaméwienia: »,Modernizacja i dostosowanie budynku nr 62
na potrzeby Akademii Sztuki Wojennej”
Tryb postepowania: zamOwienie z wolnej reki - art. 214 ust. 1

pkt 5 ustawy Pzp

Data wszczecia

postepowania: 15.11.2024 .
Warto$¢ zamowienia: 1568 192,75 zt netto (338 183,94 euro)
Srodki UE: nie
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonym naruszeniu przepisu:

— art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie
przestanek wyboru tego trybu, czym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej

konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajacy - Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
- wszczat w dniu 15 listopada 2024 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp pn.: ,Modernizacja
i dostosowanie budynku nr 62 na potrzeby Akademii Sztuki Wojennej” poprzez zaproszenie

do negocjacji wybranego wykonawcy - IT Wares Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zgodnie z § 1 pkt 1 umowy nr 260/2024 z dnia 22 listopada 2024 r. (...) Wykonawca zobowiqzuje
sie do wykonania robdt budowlanych: ,Modernizacja i dostosowanie budynku nr 62 na potrzeby
Akademii Sztuki Wojennej” na podstawie projektu pn. ,Modernizacja i dostosowanie budynku nr 62

na potrzeby Akademickiego Centrum Polityki Cyberbezpieczenstwa” (...).

Natomiast zgodnie z § 3 pkt 1 ww. umowy Wykonawca zobowigzuje sie wykonac przedmiot
umowy w terminie do 5 miesiecy od dnia wprowadzenia na budowe. W pkt 2 ww. paragrafu umowy

okreslono, iz Termin przekazania terenu prowadzenia robét Strony ustalajg na dzien 25.11.2024 r.

Nalezy wyjasni¢, iz Zamawiajacy uprzednio przeprowadzit postepowanie w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp w przedmiocie zamdéwienia pn.:
,Modernizacja i dostosowanie budynku nr 62 na potrzeby Akademickiego Centrum Polityki

Cyberbezpieczenstwa”.

Postepowanie w trybie podstawowym (nr referencyjny: PK.ZZP.261.50.2021) zostato
wszczete przez Zamawiajacego w dniu 28 grudnia 2021 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia

o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00333872/01.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozona zostata jedna oferta wykonawcy - °

z siedzibg w Warszawie.
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Umowa nr 90/2022 zostata zwarta w dniu 29 marca 2022 r. z wykonawcg -

Iz siedziba w Warszawie. Zgodnie z § 1 pkt 1 umowy podstawowej
Zamawiajqcy, zgodnie z wynikiem przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego powierza, a Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania robét budowlanych:
,Modernizacja i dostosowanie budynku nr 62 na potrzeby Akademickiego Centrum Polityki

Cyberbezpieczenstwa” wedtug zasad okreslonych w niniejszej umowie.’

Jednoczesnie w § 3 pkt 1 ppkt 1) umowy okreslono, iz (...) Rozpoczecie robét nastqgpi
w terminie 10 dni od daty podpisania umowy, w dniu przekazania frontu robét, tj. 8.04.2022 r.
W ppkt 2) wskazano, ze Strony ustality termin zakonczenia robét - na dzien 29.07.2024 r., tj. 28

miesiecy od daty podpisania umowy.

W dniu 6 wrzesnia 2024 r. Zamawiajacy odstapit od umowy nr 90/2022 z dnia 29 marca

2022 r. z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w jej niezrealizowanej czesci.
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Zamawiajacy wskazat, iz uwzgledniajgc powyzszg chronologie zdarzen wskazaé nalezy, ze od dnia
18.10.2024 r. w zwiqgzku ze zmiang przeznaczenia budynku nr 62 nie jest wymagane posiadanie

przez wykonawce do realizacji robét budowlanych |

Jednoczesnie dodat, ze zgodnie z umowqg nr 90/2022 pierwotny termin zakoriczenia realizacji
zamowienia przez dotychczasowego Wykonawce uptyngt 27.07.2024 r., odstgpienie od umowy nr
90/2022z | nastgpito w dniu 06.09.2024 r. Decyzja o zmianie przeznaczenia budynku nr
62 zostata podjeta w dniu 18.10.2024 r., wobec tego wykonawca robét budowlanych

przez caty czas obowigzywania umowy byt zobowiqgzany do posiadania odpowiedniego

Natomiast nowy wykonawca robét budowlanych, ktéry zostat wybrany w trybie z wolnej reki na

podstawie art. 305 pkt 1 w zwigzku z artykutem art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

nie musi posiadaé

, gdyz w budynku nr 62 bedq przetwarzane informacje niejawne

l

Zamawiajacy wyjasnit, iz na przestrzeni realizacji umowy nr 90/2022 z dnia 29.03.2022 vr.
wspodtpraca z dotychczasowym Wykonawcq nie uktadata sie ptynnie. Po wprowadzeniu na budowe
oraz przekazaniu terenu budowy Wykonawca przystgpit do realizacji przedmiotu umowy, jednak
w kolejnych miesigcach wystgpito opdzZnienie redlizacji robdt budowlanych w stosunku
do harmonogramu rzeczowo-finansowego. Mimo licznych ponaglent ze strony Zamawiajgcego
dotyczqgcych koniecznosci zintensyfikowania prac Wykonawca nie nadrobit opéznienia w realizacji
przedmiotu umowy. Skutkowato to niewykorzystaniem limitu dotacji celowej przyznanej w 2022 r.
oraz koniecznosciq przesuniecia srodkéw na rok 2023 r., a co za tym idzie znacznym zwiekszeniem
zakresu prac do wykonania w kolejnym roku realizacji umowy. W 2023 r. pomimo wystepujgcych

w trakcie roku opdznien, ostatecznie zakres robdt zaplanowanych do wykonania w tym okresie
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zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. W 2024 r. ponownie
wystapita zwtoka w realizacji przedmiotu umowy, wskutek czego doszto do niezrealizowania umowy
w terminie. Jednym z gtéwnych powoddw wystepujgcych opdznien w realizacji robdét byto
nieprzedstawienie przez dotychczasowego Wykonawce do akceptacji Zamawiajgcego kart
materiatowych dotyczgcych sieci internetowej. Fakt ten w konsekwencji doprowadzit
do niewykonania przez Wykonawce umowy w terminie. Dodatkowo znaczng przeszkodqg w realizacji

przedmiotu umowy byt utrudniony kontakt z Wtascicielem firmy, a nawet czesto jego brak.

Zamawiajacy podniést, iz Wykonawca w dniu 17.07.2024 r., majqc na uwadze zblizajqcy sie termin
zakonczenia umowy, tj. 27.07.2024 r., wystqgpit do Zamawiajgcego z wnioskiem o wydtuzenie
terminu realizacji zadania do 27.09.2024 r. Zamawiajqgcy nie wyrazit zgody na zaproponowany przez
Wykonawce termin zakonczenia inwestycji. Zamawiajgcy w odpowiedzi na wniosek Wykonawcy
zaproponowat termin zakonczenia inwestycji na dzien 30.08.2024 r. Jednakize w dniu
06.08.2024 r. Wykonawca odmdwit przyjecia propozycji Zamawiajqgcego i podtrzymat swoje

stanowisko co do proponowanego terminu zakoriczenia robét.

W dniu 12.08.2024 r. Akademia Sztuki Wojennej otrzymata informacje
| 0 cofnieciu przedsiebiorcy

ktérego wymag posiadania przez caty okres obowigzywania umowy wynikat
zaréwno z dokumentacji postepowania o zamdwienie publiczne oraz tresci umowy nr 90/2022.
W nastepstwie tego faktu Zamawiajqgcy zgodnie z postanowieniami umowy w dniu 06.09.2024 r.
odstgpit od umowy nr 90/2022 z dnia 29.03.2022 r. z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy
w jej niezrealizowanej czesci. Nastepnie zgodnie z trescig § 38 ust. 1 umowy nr 90/2022 w okresie
12.09 - 03.10.2024 r. przeprowadzono inwentaryzacje robét wykonanych i przerwanych.
Zamawiajgcy dodat, iz w tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze Wykonawca z opdznieniem
wystawit fakture koncowqg uwzgledniajgcq dokonang inwentaryzacje. Dokument ten wptyngt
do Akademii w dniu 20.11.2024 r.

W ocenie Zamawiajacego, przedtuzajqce sie niewystawianie przez Wykonawce faktury koricowej
uniemozliwiato Zamawiajgcemu w tym czasie wszczecie postepowania o zamodwienie publiczne.
Bowiem wszczecie postepowania mogto spowodowacé wypetnienie przestanek naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych wyrazonych w art. 15 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zwiqgzku z zaciggnhieciem zobowigzania bez
posiadania wystarczajgcych srodkdéw na jego realizacje, jesli zamawiajqgcy zawartby kolejng umowe

przekraczajgcq wartos¢ posiadanych na ten cel srodkéw lub na ten sam zakres.

Akademia w dniu 30.10.2024 r. wystqpita z wnioskiem do Departamentu Szkolnictwa Wojskowego
MON o dokonanie korekty w Planie Inwestycji Budowlanych Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035

uwzgledniajgcy zakonczenie zadania w 2025 r.

W dniu 06.11.2024 r zakonczono wykonanie kosztorysu inwestorskiego i ustalono szacunkowgqg

wartosé zamowienia 1.928.877,08 zt brutto.
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Jak podniést Zamawiajacy w dalszej czesci wyjasnien, przed wszczeciem postepowania
przeanalizowano pod wzgledem zasadnosci i terminowosci wszystkie dostepne tryby postepowan
0 zamdwienie publiczne, majgc na wzgledzie sytuacje w jakiej znalazt sie Zamawiajgcy w zwigzku
Z odstgpieniem od umowy z dotychczasowym Wykonawcg oraz zblizajgcym sie okresem zimowym
a takze faktem, ze obiekt nie byt chroniony. Zamawiajgcy po andlizie uznat, ze w tej sytuacji nie
mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybdw udzielenia zaméwienia jedynie tryb
Z wolnej reki pozwoli rozpoczgé i zakohczyé inwestycie w najkrétszym terminie nie narazajgc
Zamawiajgcego na strate i dodatkowe koszty. Niewagtpliwie fakt utarty przez dotychczasowego
Wykonawce wymaganego \uzasadniajqcy podjecie przez
Zamawiajgcego decyzji o zakorczeniu bytu dotychczasowej umowy nalezy uznawaé jako decyzje
nieprzewidywalng, bowiem uzalezniona byta od nieprzewidywalnych przestanek. Innymi stowy
decyzja o odstgpieniu od umowy nastgpita niejako automatycznie po zaistnieniu pewnych
przestanek - jednak ich zaistnienie w trakcie realizacji umowy nigdy nie jest pewne i nie moze by¢

Z gory zaktadane. Analogiczny poglad wyraza Krajowa Izba Odwotawcza w swoim orzecznictwie.

Wdniu 07.11.2024 r. zostata zatwierdzona korekta nr 3 do planu postepowan na roboty budowlane
jakie Zamawiajqgcy - Akademia Sztuki Wojennej przewiduje przeprowadzi¢ w 2024 r. Nastepnie
zostat ztozony zostat wniosek o wszczecie postepowania z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1
w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W uzasadnieniu wskazano miedzy innymi,
Ze wytonienie w tym trybie Wykonawcy i zlecenie mu wykonania robét budowlanych w obiekcie,
w ktérym, w blisko 85% zostaty wykonane przez poprzedniego Wykonawce, zapobiegnie szkodzie
w majgtku Zamawiajgcego spowodowanej przez warunki atmosferyczne (nadchodzgcy okres
Zimowy), czy tez osoby postronne majgce dostep do obiektu. W obiekcie wykonano instalacje
centralnego ogrzewania, ktéra zostata nawodniona, lecz nie uruchomiona. W przypadku ujemnych
temperatur narazona na awarie jest cata instalacja centralnego ogrzewania. Rozszczelnienie
instalacji i wyciek czynnika spowodujqg uszkodzenie wykonanych wczesniej warstw posadzkowych,
tynkdéw, stolarki drzwiowej, a takze awarie instalacji elektrycznej, instalacji niskoprgdowych oraz
spowoduje zawilgocenie wszystkich pomieszczen wraz z wyposazeniem. Taki stan rzeczy
niewgtpliwie spowoduje straty oraz dodatkowe koszty zwigzane z doprowadzeniem budowli do

stanu sprzed zdarzenia.

Obiekt docelowo zostanie wyposazony w: instalacje systemu kontroli dostepu KD | systemu
Interkom, instalacje systemu monitoringu wizyjnego TSN [P, instalacje systemu sygnalizacji
wiamania i napadu SA, instalacje systemu sygnalizacji pozaru SSP. Systemy zostaty czesciowo
wykonane, lecz ich nie uruchomiono z uwagi na brak licencji i badan instalacji. Brak dziatajgcych
systemdéw uniemozliwia skutecznqg ochrone obiektu przed dostepem oséb postronnych, ktére mogqg
dokonaé¢ aktéw wandalizmu, kradziezy czy dewastacji. Ponadto, co kluczowe zaprojektowano,
Ze wszystkie cztery wyzej wymienione systemy bedq zwizualizowane u oficera dyzurnego Akademii
w budynku nr 101 (Rektorat) oraz w budynku nr 52 — LCN (Lokalne Centrum Nadzoru). Poniewaz

Wykonawca, z ktérym rozwigzano umowe nie wykonat instalacji przytgczeniowej nalezy
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te potqgczenia pilnie zrealizowaé w celu zapewnienia wtasciwej ochrony obiektu przed ewentualnymi
szkodami powodowanymi nieuprawnionym wtargnieciem na obiekt oséb postronnych. Zdaniem
Zamawiajacego, kolejng wazng przestankq do zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy byt fakt, ze obiekt stanowi element zatozen historycznej urbanistyki
terenu Akademii ustalonych w decyzji nr 53/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wpisania
zabytku do rejestru zabytkéw. Jest w niej wpisany jako obiekt zabytkowy pod nr 26 i nazwg:
SWartownia, areszt, Al. Gen. Chrusciela 103”. Obiekt byt wytqgczony z eksploatacji przez wiele lat
i ulegat degradacji oraz niszczeniu. Jego rewitalizacja rozpoczeta w 2022 roku musiata zostaé
dokonczona w mozliwie najkrétszym terminie, a wazne byto réwniez by budynek i teren wokét niego

nie stracity walordéw historycznych.

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci w ocenie Zamawiajacego, powyzsze w petni uzasadnia
zastosowanie trybu z wolnej reki okreslonego w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w szczegélnosci
fakt odstgpienia od umowy jako okolicznosci nieprzewidywalnej wywotanej przez dotychczasowego
Wykonawce, ktérej nie mozina byto przewidzieé, koniecznos¢ natychmiastowego wykonania
zamowienia implikowana stanem nieruchomosci oraz nadchodzgcymi warunkami atmosferycznymi,
a zastosowanie termindw przewidzianych dla innych postepowan mogtyby spowodowac szkode

w majqgtku Zamawiajqcego.

Zamawiajacy wyjasnit, iz w dniu 19.11.2024 r. przeprowadzono negocjacje, a w dniu
22.11.2024 r. podpisano umowe na roboty budowlane z firmqg IT Wares Sp. z o.0., wartos¢
wynagrodzenia 1.928.877,08 zt brutto z terminem realizacji 25.04.2025 r. Pieciomiesieczny termin
realizacji zaméwienia uwzglednia zimowe warunki pogodowe, okres swigteczny, czas realizacji robét
budowlanych, pomiary, odbiory, uzyskanie pozytywnych decyzji Delegatury Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej i Wojskowego Osrodka Medycyny Prewencyjnej Modlin, uzyskanie pozwolenia

na uzytkowanie od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuie.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zaméwienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, stosowanym
w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu postepowania, nie jest
mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 213 ust. 1 ustawy Pzp zamowienie z wolnej reki to tryb
udzielenia zaméwienia, w ktdrym zamawiajacy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko
z jednym wykonawca. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza
tylko w szczegodlnych, wymienionych w ustawie Pzp przypadkach, ktérych zamkniety katalog

zawiera art. 214 ust. 1 ustawy Pzp.

Zaréwno Sad Najwyzszy (np. wyrok z dnia 6 lipca 2001 r., sygn. lll RN 16/01), jak i Naczelny
Sad Administracyjny (np. wyrok z dnia 11 wrzesnia 2000 r., sygn. || SA 2074/00) podkreslaty,
iz przepisy zezwalajgce na udzielanie zaméwieh w trybie z wolnej reki musza by¢ zawsze
interpretowane Scisle, a lista przestanek umozliwiajacych zastosowanie poszczegdlnych trybow

ma charakter wyczerpujacy. Podobnie w swoich orzeczeniach wywodzit Europejski Trybunat
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. C-20/01, C-28/01, wyrok
z dnia 18 listopada 2004 r. C-126/03).

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki,

jezeli[...]:

ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna

zachowad termindw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Przepis ten umozliwia zatem udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej reki, gdy zaistnieja tacznie

nastepujace okolicznosci:

-~

a) wyjatkowa sytuacja,

=

przyczyny powstania tej sytuacji nie leza po stronie Zamawiajgcego,

O
-—

sytuacji tej zamawiajacy nie mégt przewidzie¢,

o2

wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia,

e) nie mozna zachowaé termindow okreslonych dla innych trybéw udzielania zamdwienia.

Nalezy zaznaczy¢, iz pomiedzy wszystkimi wskazanymi powyzej przestankami powinien

zachodzi¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy oraz zwigzek czasowy.

W ocenie Prezesa Urzedu, Zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych
w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w odniesieniu do zaméwienia obejmujacego ,Modernizacje

i dostosowanie budynku nr 62 na potrzeby Akademii Sztuki Wojennej”.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Zamawiajacy nie wykazat, ze zaistniata sytuacja
stanowi sytuacje wyjatkowa, ktérej nie mozna byto przewidzie¢. W ocenie Prezesa Urzedu,
niewtasciwa realizacja umowy, czy tez jej rozwiazanie przez Zamawiajacego nie moze by¢ za
taka uznana, albowiem jest sytuacja wystepujacg w stosunkach handlowych i nie wykracza

poza normalne uwarunkowania gospodarcze.

Fakt odstapienia od umowy przez Zamawiajacego nie moze uzasadnia¢ zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki ze wzgledu na wyjatkowosé sytuacji, ktorej nie mozna byto
przewidzie¢. Jest to bowiem jedno z ryzyk gospodarczych przewidywanych w umowach.
Swiadcza o tym chociazby zapisy
stanowiacej integralng cze$¢ umowy nr 90/2022 z dnia 29 marca 2022 r., przewidujace
mozliwo$é Zamawiajgcego do odstagpienia od umowy w przypadku utraty przez wykonawce
. Trudno z gory zaktadaé, ze okolicznosci
uzasadniajgce odstapienie od umowy wystapia w trakcie jej wykonywania, niemniej jednak
niedochowanie termindéw realizacji zamoéwienia jest okolicznoscia, z ktérej wystapieniem

Zamawiajacy musi sie liczyé.
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Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, iz w przedmiotowej sprawie samo rozwigzanie umowy nie
moze stanowi¢ okolicznosci wyjatkowej oraz nieprzewidywalnej, albowiem byta to decyzja

podjeta przez samego Zamawiajgcego.

Na brak mozliwosci uznania odstgpienia od umowy za wyjatkowa oraz nieprzewidywalng
sytuacje wskazuje takze fakt, ze problemy z terminowa realizacja inwestycji byty znane
Zamawiajacemu juz w pierwszych miesigcach po podpisaniu umowy nr 90/2022 z dnia
29 marca 2022 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz po wprowadzeniu na budowe oraz przekazaniu terenu
budowy Wykonawca przystqgpit do realizacji przedmiotu umowy, jednak w kolejnych miesigcach
wystgpito opdznienie realizacji robét budowlanych w stosunku do harmonogramu rzeczowo -
finansowego, co skutkowato niewykorzystaniem limitu dotacji celowej przyznanej w 2022 r. oraz
koniecznoscig przesuniecia srodkéw na rok 2023 r. W 2024 r. ponownie wystgpita zwtoka
w realizacji przedmiotu umowy, wskutek czego doszto do niezrealizowania umowy w terminie.
Ponadto, w uzasadnieniu Zamawiajacy wskazat na utrudniony kontakt z wtascicielem firmy,
a nawet czesto jego brak. Tym samym, juz na wczes$niejszym etapie realizacji umowy
Zamawiajacy mogt liczy¢ sie z ewentualng konieczno$cia odstapienia od umowy. Nie mozna
zatem uznaé, ze sytuacja w ktérej znalazt sie Zamawiajacy w momencie wszczecia

postepowania w trybie z wolnej reki stanowita wyjatkowa i nieprzewidywalna sytuacje.

Odstapienie od umowy jest w kazdym wypadku zalezne od zamawiajgcego. W konsekwencji,

zamoéwienie to powinno byto by¢ udzielone w trybie konkurencyjnym.

Na brak mozliwosci uznania okolicznosci odstapienia przez Zamawiajacego od poprzedniej
umowy jako sytuacje wyjatkowa i nieprzewidywalng dajaca podstawe do zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp wskazuje réwniez
orzecznictwo KIO. W wydanych orzeczeniach KIO przyznato powyzsza ceche okolicznosciom
wykraczajacym poza normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego, w szczegdlnosci
zdarzeniom losowym, awariom, kleskom zywiotowym, ktére wymagajg podjecia

natychmiastowych dziatan zabezpieczajgcych.

Zdarzeniami, ktérych nie mozina byto wczesniej przewidzie¢ sq zjawiska losowe i niezalezne
od zamawiajqcego, takie jak kleski zywiotowe (powodzie, lawiny, sezonowe pozary itp.), katastrofy,
awarie, niespodziewane wypadki itp. (uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 27 lipca
2015 r., sygn. KIO/KD 39/15).

Ceche wyjgtkowosci nalezy przypisywaé wytqgcznie zdarzeniom wykraczajgcym poza normalne
warunki zycia gospodarczego i spotecznego, ktére wymagajq podjecia natychmiastowych dziatah
zabezpieczajgcych lub podjecia innych niestandardowych dziatan w nastepstwie zaistniatej sytuacji
(uchwata Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 6 stycznia 2015 r., sygn. KIO/KD 115/14).

W wyroku z dnia 15 paZdziernika 2021 r. sygn. akt KIO 2454/21 Krajowa lzba Odwotawcza

zaprezentowata nastepujacy poglad: (...) Tymczasem przez wyjqgtkowq sytuacje, o ktérej mowa

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

11


mailto:uzp@uzp.gov.pl

wart. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych nalezy
rozumiec takg, ktérej obiektywnie nie dato sie przewidziec, a w konsekwencji nie dato sie unikngé.
Zwykle w takim przypadku chodzi o zdarzenia losowe, np. awarie, kleski zywiotowe, ktérym nie
mozna przypisa¢ cechy cyklicznego wystepowania i ktérych nie mozna byto przewidzied.
Rozwigzania w pozostatej czesci umow przez odwotujgcego wobec wczeshiejszego rozwiqgzania
w czesci umdw przez zamawiajgcego i pozostawania stron w stanie sporu, zagrozenia obcigzenia
odwotujgcego karami umownymi oraz zapowiedzi rozwigzania uméw, nie mozna uznaé za sytuacje

wyijgtkowgq, ktorej obiektywnie nie mozna byto przewidziec (...).

Reasumujac, sytuacja rozwigzania umowy przez Zamawiajacego nie moze zosta¢ uznana za
wyjatkowa oraz nieprzewidywalna. Uznanie takiej sytuacji, za wyjatkowa oraz
nieprzewidywalna stanowitoby znaczne poszerzenie zakresu wyjatku, ktdry zgodnie ze

wskazanym powyzej orzecznictwem nie powinien by¢ traktowany rozszerzajaco.

Zamawiajacy nie przedstawit réwniez argumentdw uzasadniajacych koniecznosé
natychmiastowego wykonania zamoéwienia. Za takie nie mozna m.in. uzna¢ utraty przez

dotychczasowego Wykonawce, wymaganego

Okolicznos¢ ta nie ma bowiem zwigzku z ww. przestanka udzielenia
zamoéwienia w trybie z wolnej reki. Jak wskazata KIO w uchwale z dnia 6 marca 2012 r. (sygn.
KIO/KD 26/12), natychmiastowe wykonanie zaméwienia oznacza konieczno$¢ jego realizacji
.szybciej niz pilnie”, a wiec ,wiasciwie z dnia na dziefy". Przestanka ta znajduje zastosowanie
w sytuacjach wymagajgcych od zamawiajgcego szczegélnie szybkiej reakcji. W przedmiotowej

sprawie objetej kontrolg sytuacja taka nie miata miejsca.

Nalezy wskazaé, ze czas miedzy rozwigzaniem umowy z dotychczasowym Wykonawca robét,
tj. w dniu 6 wrzesnia 2024 r. a wszczeciem postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki,
tj. zaproszeniem do negocjacji wybranego Wykonawcy - 15 listopada 2024 r. i podpisaniem
umowy w dniu 22 listopada 2024 r., to czas okoto 2,5 miesiecy. Zatem trudno uznaé argumenty
Zamawiajacego przedstawione w wyjasnieniach za uzasadniajace natychmiastowe wykonanie

zamowienia.

W wyroku z dnia 18 paZdziernika 2021 r. sygn. akt KIO 2685/21 Krajowa lzba Odwotawcza
wyrazita nastepujacy poglad: ,(...) Tryb zaméwienia z wolnej reki znajduje zastosowanie
w sytuacjach wymagajqgcych szczegolnie szybkiej reakcji w celu ochrony interesu, ktéry moze doznaé
uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zamdwienia publicznego. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze zaméwienie moze by¢ udzielone tylko w takim zakresie, w jakim
wymagane jest natychmiastowe jego wykonanie. Natychmiastowosé wykonania musi bezwzglednie
wynikac z okolicznosci, ktorych wczesniej nie dato sie przewidziec, a potrzeba natychmiastowego
zrealizowania zamdwienia powinna by¢é podyktowana koniecznoscig unikniecia negatywnych

skutkéw zaniechania niezwtocznego podjecia dziatan".
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Jednoczesnie, Zamawiajacy w wyjasnieniach nie wykazat aby jak stwierdzit: koniecznosé
natychmiastowego wykonania zaméwienia implikowana byta stanem nieruchomosci (braku
ochrony) oraz nadchodzgcymi warunkami atmosferycznymi (zimy), co mogtoby w przypadku
zastosowania terminéw przewidzianych dla innych postepowan skutkowaé szkodg w majgtku

Zamawiajgcego (...).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazad, iz nawet przyjmujac koniecznos¢ natychmiastowego
wykonania zamowienia przez Zamawiajgcego, z uwagi na zblizajacy sie okres zimowy,
to Zamawiajacy powinien byt ograniczy¢ udzielenie zaméwienia z wolnej reki, jedynie
do zakresu, ktéry bytby absolutnie konieczny do wyeliminowania skutkéw okreslonego
zdarzenia. Zakres zamdwienia z wolnej reki powinien by¢ zatem ograniczony jedynie do robét
zabezpieczajgcych budynek przed zima. Inaczej méwiac, zakres robdt z wolnej reki powinien
obejmowac jedynie minimum niezbedne do zapobiezenia ewentualnym szkodom, ktére moga
powsta¢ na skutek np. niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, czy tez jak wskazuje
Zamawiajacy w zwiazku z ochrong obiektu przed dostepem osdb postronnych. Tym samym,
przestanka dotyczaca koniecznosci natychmiastowego zaméwienia nie moze by¢ spetniona w
stosunku do realizacji rob6t docelowych, ktére powinny byé udzielone po przeprowadzeniu

postepowania konkurencyjnego.

Jeszcze raz podkreslenia wymaga, ze potrzeba natychmiastowego wykonania zamoéwienia
powinna by¢ podyktowana koniecznos$cia unikniecia negatywnych nastepstw zaniechania
niezwtocznego podjecia dziatah. Zaméwienie z wolnej reki powinno odnosi¢ sie jedynie
do zakresu koniecznego do ograniczenia lub zapobiezenia rezultatom okreslonego zdarzenia,
zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych potrzeb Zamawiajacego w czasie niezbednym
do przeprowadzenia procedury udzielania zamdwienia w warunkach uczciwej konkurencji
(orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci C-107/92 Komisja przeciwko Republice
Wrtoch oraz C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji, a takze uchwata KIO z 15 marca
2012 r., KIO/KD 28/12).

Ponadto, podniesiony argument dotyczacy nadejscia zimy nie moze by¢ uznany za sytuacje
wyjatkowa determinujaca konieczno$é natychmiastowego wykonania zamodwienia, jesli takie
zjawisko jest charakterystyczne dla danego regionu i ma charakter zjawiska powtarzajacego sie
sezonowo. Nadejscie zimy jest zjawiskiem typowym w polskich warunkach atmosferycznych.
Fakt, ze Zamawiajgcy nie ma wptywu na wystgpienie okreslonego zjawiska atmosferycznego nie
oznacza, ze zjawiska tego nie mogt przewidzie¢ - Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia
2016 r. V SA/Wa 2391/15. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
8 stycznia 2016 r. V SA/Wa 3975/15 zostato wskazane, ze nie mozna uznaé za wyjqtkowe
sytuacje np. wystgpienia mrozéw lub opaddw sniegu w styczniu, w rejonach, gdzie cyklicznie w tym
okresie takie mrozy lub opady sniegu wystepujg. Pomiedzy koniecznoscig natychmiastowego

wykonania zamdwienia a wyjgtkowq sytuacjg musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowy.
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Nalezy zauwazy¢, iz w niniejszej sprawie zadne nadzwyczajne zdarzenie nie miato miejsca,
ajednoczesnie ustalony zakres zamdwienia nie miat na celu zapobiezenie skutkom okre$lonego
zdarzenia.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w kontrolowanej sprawie nie zachodzity okolicznosci
faktyczne uzasadniajgce zastosowanie na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp trybu
zamoOwienia z wolnej reki. Podkreslenia wymaga zarazem, ze jakakolwiek decyzja wewnetrzna
Zamawiajgcego odnosnie konieczno$ci udzielenia zaméwienia publicznego, nawet jesli zostata
podyktowana stusznymi potrzebami, nie moze by¢ sprzeczna z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami. W przeciwnym razie mogto by to prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad,
na ktérych oparty zostat system zamodwien publicznych, tj. aby zamawiajgcy przygotowywat
i przeprowadzat postepowanie o udzielenie zamdwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow (art. 16 pkt 1 ustawy Pzp).

Tym samym uzna¢ nalezy, iz poprzez zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez
zaistnienia ustawowych przestanek, Zamawiajacy naruszyt art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz zasady prymatu
trybdw przetargowych Zamawiajacy naruszyt rowniez art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenia mialy wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamoOwienia wykonawcy po przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki pomimo
braku podstawy do zastosowania tego trybu, a wiec w sposéb nieuzasadniony ograniczyt krag
wykonawcow dopuszczonych do ubiegania sie 0 zamowienie publiczne.

Pouczenie

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraZnej
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Elektronicznie

M arl USZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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