*

*

*
* 4 LAT
POLSKI
W UNIIEUROPEJSKIE)

R-I.

NKK1.0912.3.2024.ES
Warszawa, 19 lipca 2024

Pan

dr n. med. Marek Migdat

Dyrektor

Instytutu ,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka”

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut ,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka”, Al. Dzieci
Polskich 20, 04-730 Warszawa, dalej jako: , /nstytut’ lub ,,/PCZD’.

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

—  Wioletta Kot - naczelnik w Wydziale Kontroli 1, w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 50/2024 waznego
od dnia 8 marca do dnia 22 kwietnia 2024 r.;

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 51/2024 waznego od dnia 8 marca
do dnia 22 kwietnia 2024 r;

— EwaSzewczyk - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 52/2024 waznego od dnia 8 marca
do dnia 22 kwietnia 2024 r.

Temat kontroli: Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 lipca 2022 r. - 29 lutego 2024 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie: 8 marca - 22 kwietnia 2024 r. w trybie
zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
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w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroll’, oraz art. 35 w wz. z art. 36 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, dalej jako: ,ustawa o instytutach’.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Dyrektorem Instytutu od dnia 4 grudnia 2018 r. 3 jest Pan dr n. med. Marek Migdat.

Dyrektor zarzadza Instytutem przy pomocy zastepcéw, ktorych powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy oraz przy pomocy gtéwnego ksiegowego.

Funkcje:

— Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych od dnia 20 stycznia 2017 r. petni Pan prof. dr hab.
n. med. Piotr Socha?,

— Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych od dnia 6 grudnia 2018 r. petni Pani prof. dr hab.
n. med. Bozenna Dembowska-Bagifiska®,

— Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych od dnia 20 lutego 2019 r. petni
Pan Janusz Zalewski®,

— Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych od dnia 1 czerwca 2015 r. petni Pani
Katarzyna Nowosielska’,

— Zastepcy Dyrektora ds. Pielegniarstwa od dnia 6 grudnia 2018 r. petni Pani Anna
Nagadowska8.

Petnigcym obowigzki Gtéwnego ksiegowego Instytutu od dnia 1 stycznia 2016 . jest Pan

Adam Glazer?.

I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Na ocene dziatalnosci Instytutu sktadajg sie ponizsze oceny czastkowe poszczegdlnych
obszaréw podlegajacych badaniu.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia zakonczonej wystgpieniem pokontrolnym
zdnia 6 maja 2022 r. 0 znaku NKK1.0912.3.2021.5.WK wydano 11 zaleceh pokontrolnych,
w tym jedno o tresci: ,zrealizowanie dotychczas niewykonanych zaleceri pokontrolnych
wystosowanych w toku poprzednich kontroli Ministra Zdrowid', tj.:
— opracowanie i wdrozenie procedury regulowania zobowigzan finansowych,
— utrzymywanie stanu zatrudnienia pracownikéw naukowych w liczbie pozwalajacej
na realizacje podstawowej dziatalnosci Instytutu na obecnym poziomie.

Dodatkowo, za cze$ciowo zrealizowane lub w trakcie realizacji uznano wéwczas zalecenia
w zakresie:
— podjecia dziatarh majacych na celu dostosowanie Regulaminu wynagradzania
do obowigzujacych przepiséw prawa, w tym wprowadzenie przepiséw okreslajacych

1Dz.U.z2020r.poz. 224.

2Dz.U.z2022r.poz. 498.

3 Powotanie z dnia 4 grudnia 2018 r. o znaku NSO.078.306.2018.2.

4 Aneks do umowy o prace z dnia 19 stycznia 2017 r. o znaku D/DPP/143/2017.
5 Powotanie z dnia 6 grudnia 2018 r. o znaku NSO.078.308.2018.3.

6 Powotanie z dnia 20 lutego 2019 r. 0 znaku DNS.110.3.2019.1.MZ.

7 Aneks do umowy o prace z dnia 28 kwietnia 2015 r. o znaku D/DPP/561/2015.
8 Powotanie z dnia 6 grudnia 2018 r. o znaku NSO.078.308.2018.4.

? Aneks do umawy o prace zdnia 10 grudnia 2015 r.a znaku D/DPP/2412/2015.
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zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego z okresleniem maksymalnych stawek
wynagrodzenia oraz uproszczenia systemu dodatkéw do wynagrodzenia,

— kontynuowania dziatah majacych na celu zmniejszenie straty finansowej oraz dziatan
restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych z opracowanego
planu naprawczego,

— przeprowadzania analiz zwigzanych z dostosowaniem wielko$ci zatrudnienia
i wysokosci wynagrodzen do faktycznych potrzeb i mozliwosci finansowych Instytutu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sposréd 10 zalecen sformutowanych w toku

poprzedniej kontroli zrealizowano w catosci nastepujace:

1) podjecie dziatarn w celu zwiekszenia przychodow z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym
z grantow krajowych, zagranicznych i innych zrédet,

2) zwrdcenie szczegdlnej uwagi na oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami
bedacymi w dyspozycji poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Instytutu, a takze
dazenie do ograniczania kosztéw i zintensyfikowania dziatan w kierunku pozyskiwania
nowych zrédet przychodow,

3) sporzadzanie planéw finansowych w terminach umozliwiajacych ich zatwierdzenie
i realizacje od poczatku roku,

4) rozwazenie opracowywania planéw zatrudnienia pracownikéw,

5) rozwazenie wprowadzenia oceny dla pracownikéw innych niz pracownicy naukowi
i badawczo-techniczni.

Instytut nie zrealizowat nastepujacych zalecen:

1) podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych,

2) przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymil, dalej jako: ,ustawa kominowa’;

natomiast trzy zalecenia: w zakresie terminowego regulowania zobowiazan, celem

unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek, w zakresie kontynuowania polityki
restrukturyzacyjnej oraz optymalizacji dziatan, ktore bedg sprzyja¢ poprawie sytuacji
finansowej Instytutu oraz stosowania sie w miare mozliwosci, przy zawieraniu umoéw
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw, dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji

rzadowej uznano za zrealizowane cze$ciowo.

Dodatkowe, jedenaste zalecenie obejmujace 5 zaleceh sformutowanych w toku

poprzednich kontroli oceniono nastepujaco:

1) opracowanie i wdrozenie procedury regulowania zobowiazan finansowych uznano
za zrealizowane,

2) utrzymywanie stanu zatrudnienia pracownikéw naukowych w liczbie pozwalajacej
na realizacje podstawowej dziatalnosci Instytutu na obecnym poziomie uznano
za zrealizowane,

3) podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie Regulaminu wynagradzania
do obowigzujacych przepiséw prawa, w tym wprowadzenie przepiséw okreslajacych
zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego z okresleniem maksymalnych stawek
wynagrodzenia oraz uproszczenia systemu dodatkéw do wynagrodzenia uznano
za niezrealizowane,

10Dz U.z2019r. paz. 2136
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4) kontynuowanie dziatarh majacych na celu zmniejszenie straty finansowej oraz dziatan
restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych z opracowanego
planu naprawczego uznano za zrealizowane cze$ciowo,

5) przeprowadzanie analiz zwigzanych z dostosowaniem wielko$ci zatrudnienia
i wysokosci wynagrodzen do faktycznych potrzeb i mozliwosci finansowych Instytutu
uznano za zrealizowane.

Podkreslenia wymaga, ze Instytut opracowat program restrukturyzacyjny, zaréwno na lata

2019-2022, jak réwniez na lata 2023-2026, ktérych zatozenia sg realizowane zgodnie

z obowigzujacym harmonogramem. Znaczacy wptyw na poprawe biezacej sytuacji

ekonomiczno-finansowej IPCZD miato umorzenie niesptaconej czesci pozyczki udzielonej

przez Ministra Skarbu Paninstwa, w zwigzku z czym w 2023 r. nastgpita poprawa wyniku
finansowego Instytutu, tj. Instytut wykazat zysk netto w wysokosci 72.169.828,15 zt.

Negatywnie z kolei oceniono niezrealizowanie zalecenia pokontrolnego w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan, celem unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek.
Zobowigzania ogétem w 2023 r. zmniejszyty sie w stosunku do 2022 .z 379.671.947,54 zt
do 319.145.356,17 zt,tj. 0 60.526.591,37 zt, jednakze zobowigzania wymagalne

w 2023 r. wzrosty w stosunku do 2022 r.z 36.759.186,94 zt do 57.774.221,84 zt,
tj.021.015.034,90 zt.

Niezbedne jest nieustanne kontynuowanie podjetych dziatan restrukturyzacyjnych

i optymalizacyjnych, w szczegdlnosci realizowanie zatozen wynikajacych z opracowanego
programu restrukturyzacyjnego, ktére pozwolg poprawié sytuacje ekonomiczno-finansowa
Instytutu, a takze dazenie do catkowitej realizacji wszystkich zalecen pokontrolnych.

Il. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Realizacja zalecenia w zakresie kontynuowania polityki restrukturyzacyjnej oraz
optymalizacji dziatan, ktére beda sprzyjaé poprawie sytuacji finansowe;j Instytutu.

1.1. Dziatania restrukturyzacyjne i optymalizujace.

Ustalenia poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia oraz wyjasnienia Instytutu wskazuja,

ze w okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania restrukturyzacyjne i optymalizujace
na podstawie opracowanych dokumentoéw, takich jak: Program restrukturyzacyjny na lata
2019-202211 dalej jako: , Program na lata 2019-2022', Program restrukturyzacyjny na lata
2023-202612, dalej jako: , Program na lata 2023-2026", a takze Zadania strategiczne
odpowiednio na lata 2022, 2023 i 2024. W kazdym z ww. dokumentéw ustalono
harmonogram realizacji poszczegélnych zadan okreslajac ich kamienie milowe.

Odpowiedzialnosc za realizacje poszczegdlnych zadan przypisano Zastepcom Dyrektora,
natomiast nadzér nad catoscig sprawowat Dyrektor Instytutu.

Dyrekcja Instytutu prowadzita systematyczny monitoring dziatan, na biezaco analizujac
stan ich realizacji, zaréwno w ujeciu merytorycznym, jak rowniez finansowym.

11 Zaktualizowany w dniu 21 maja 2021 r. W pi$mie z dnia 24 maja 2021 r. o znaku
NKF.313.72.2020.RP Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze nie zgtasza wiecej uwag

do przedmiotowego programu.

12\W pismie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. o0 znaku NKF.313.76.2023.RP Ministerstwo
Zdrowia wskazato, ze poza realizacjg wskazanych w przedmiotowym programie dziatan,
Dyrekcja Instytutu jest zobligowana do podejmowania dziatan zarzadczych zmierzajacych
da zmniejszenia zadtuzenia
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Instytut cyklicznie przekazywat stosowne sprawozdania z realizacji dziatan zaplanowanych
w ww. dokumentach do Ministerstwa Zdrowia.

Z wyjasnien Instytutul® oraz sprawozdan z realizacji Programu na lata 2019-2022 oraz
zadan strategicznych na 2022 r.i 2023 r. wynikato, Zze zadania co do zasady zostaty
zrealizowane. Wyjatek stanowito zadanie strategiczne przewidziane na 2023 r. polegajace
na optymalizacji kosztéw Kuchni Centralnej poprzez zmiane urzadzen i medium
zasilajagcego. Powyzsze zadanie nie zostato zrealizowane z powodu niepozyskania srodkéw
zewnetrznych na pokrycie kosztow inwestycji. Znalazto sie ono wsréd zadan strategicznych
przewidzianych na rok 2024.

Na podstawie analiz i informacji o stanie realizacji powyzszych Programow i sytuacji
finansowej Instytutu, Dyrekcja podejmowata decyzje i czynnosci pozwalajace na optymalna
realizacje dziatan z uwzglednieniem aktualnych mozliwosci. Decyzje takie omawiano

z kierownikami komoérek organizacyjnych podczas kolegiow dyrekcyjnych, spotkan
kierownikéw klinik oraz cztonkéw Rady Naukowe;j.

Wiekszos¢ z przewidzianych do realizacji zadan miata na celu zwiekszenie przychodow,
natomiast zadanie polegajace na termomodernizacji budynkéw Instytutu zaktadato
ograniczenie kosztéw.

Z danych przedstawionych przez Instytut w sprawozdaniach z realizacji Programu na lata
2019-2022 oraz Programu na lata 2023-2026 wynikato, ze efekt finansowy* podjetych
dziatan odpowiednio: na rok 2022 wyniést 66.951.523,00 zt, a na rok 2023 wynidst
73.753.292,13 zt. Natomiast dane finansowe ujete w sprawozdaniu z realizacji zadan
strategicznych na rok 2022 pokazuja efekt finansowy w wysokosci - 41.056,00 zt,

a z realizacji zadan strategicznych na rok 2023 r. w wysokosci 2.938.354,00 zt.

Obecnie Instytut jest w trakcie realizacji Programu na lata 2023-2026. Z przedtozonego
sprawozdania za 2023 r. wynika, ze kamienie milowe zostaty zrealizowane zgodnie

z harmonogramem.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne w zakresie kontynuowania polityki
restrukturyzacyjnej oraz optymalizacji dziatan, ktére bedg sprzyjac sytuacji finansowe;j
uznano za zrealizowane cze$ciowo.

1.2. Sytuacja finansowa IPCZD.

Przekazane do Ministra Zdrowia sprawozdanie finansowe za 2023 r. potwierdzito wstepne
dane finansowe przedstawione przez Instytut w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Z przedtozonych danych wynika, ze w 2022 r. wartos$¢ przychodéw ogétem osiagnietych
przez Instytut wyniosta 654.721.093,78 zt, a koszty wyniosty 670.262.207,42 zt. W 2023 r.
przychody ogotem ksztattowaty sie na poziomie 794.873.481,25 zt, a wysokos¢ kosztéw
ogoétem ponoszonych przez Instytut w tym okresie wyniosta 722.133.131,10 zt. Zatem
przychody Instytutu w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wzrosty o0 21,4 %, natomiast koszty w
stosunku do 2022 r. wzrosty w 2023 r.0 7,74 %. W 2023 r. przychody Instytutu
przewyzszaty jego koszty.

13 Pismo z dnia 22 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/469/2024 oraz pismo z dnia
22 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/469/2024.

14| iczany jako przychody minus koszty
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Wykres nr 1. Przychody i koszty Instytutu w latach 2022 - 2023 (kwoty podane w ztotych).
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W 2023 r. nastgpita poprawa wyniku finansowego Instytutu, tj. strata finansowa netto
Instytutu w 2022 r. wyniosta 16.053.794,64 zt, a za 2023 r. Instytut wykazat zysk netto
w wysokosci 72.169.828,15 zt.

Wykres nr 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 202115-2023 (kwoty podane w ztotych).
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Zgodnie z wyjasnieniami Instytutul® poprawa wyniku finansowego wynikata z umorzenia
pozyczki w wysokosci 88.333.338,00 zt stanowiacej niesptacong czes¢ kapitatu i ujecia tej
kwoty w pozostatych przychodach operacyjnych. Powyzsza pozyczka zostata udzielona

15 Dane z 2021 r. wykorzystano wytacznie w celach poréwnawczych.
16 Pismao zdnia 2Q marca 2024 r_a znaku V/GK/DK/461/2024
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wdniu 21 grudnia 2015 r. przez Ministra Skarbu Panstwa na podstawie umowy o udzielenie
wsparcia niebedacego pomoca publiczng w wysokosci 100.000.000,00 zt'7. Przedmiotowe
srodki zobowigzano sie wydatkowac na realizacje dziatan wynikajacych z biznesplanu,
majacych na celu optymalizacje zatrudnienia, zadtuzenia i zasobéw majatkowych oraz
zwiekszenie efektywnosci prowadzonej dziatalnosci. W dniu 12 pazdziernika 2023 .
IPCZD wystgpit do Ministra Rozwoju i Technologii z wnioskiem o umorzenie pozostatej

do sptaty czesci pozyczki uzasadniajgc wniosek trudng sytuacja finansowa, waznym
interesem dtuznika oraz waznym interesem publicznym18. Minister Rozwoju i Technologii
po przeprowadzeniu analizy przedmiotowego wniosku oraz zasiegnieciu opinii
odpowiednich organéw podjat decyzje o zwolnieniu Instytutu z dtugu w dniu podpisania
umowy, tj. 20 listopada 2023 r.

Z powodu braku mozliwosci pokrycia straty z 2022 r., odnotowano zwiekszenie wysokos$ci
straty z lat ubiegtych z-246.918.613,20 zt w 2022 r.do - 262.050.924,42 zt w 2023,
tj.015.132.311,22 zt.

Wykres nr 3. Strata z lat ubiegtych (kwoty podane w ztotych)1? - stan na dzien
31.grudnia 2021 r., 31. grudnia 2022 r.i 31. grudnia 2023 r.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze IPCZD nadal charakteryzuje sie wysokim poziomem
zadtuzenia. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania zanotowaty spadek w 2023 r.

w stosunku do 2022 r., jednak wartos¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania przewyzszata
wartos¢ aktywow i towarzyszyta temu ujemna wartos$é kapitatéw wtasnych. Strata z lat
ubiegtych zwiekszyta swojg wysokosci 0 15.132.311,22 z1, tj. do -262.050.924,42 zt.

Zatem zalecenie sformutowane w toku poprzednich kontroli Ministra Zdrowia w zakresie
kontynuowania dziatan majgcych na celu zmniejszenie straty finansowej oraz dziatan

17 Do przedmiotowej umowy zawarto 5 anekséw, na mocy ktérych m.in. wydtuzono okres
karencji w sptacie kapitatu, roztozono sptate kapitatu na wieksza ilos¢ rat, przesunieto
termin weryfikacji wskaznika zadtuzenia, dokonano zmian harmonogramu sptaty,
zawieszono sptate rat kapitatowych.

18 Instytut sptacit 11 rat kapitatowych w wysokosci 11.666.662,00 zt.

19 Dane 7 2021 r. wykorzystano w celach parédwnawczych

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych z opracowanego planu
naprawczego uznano za zrealizowane czesciowo.

Sytuacja finansowa Instytutu wskazuje na bezwzgledna koniecznos¢ dalszej realizacji przez
Dyrekcje Instytutu programu restrukturyzacyjnego, majacego na celu zapewnienie IPCZD
rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, poprawe ptynnosci finansowej oraz sptate
zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacja zalecenia w zakresie terminowego regulowania zobowiazan, celem
unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek.
Stan zobowigzan Instytutu na dzien 31. grudnia 2022 r., na dzien 31. grudnia 2023 r. oraz
na dzien 29. lutego 2024 r. przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 1. Wysokos$¢ zobowigzan w podziale na wymagalne i niewymagalne (kwoty
podane w ztotych).

W tym:
Stan na dzien: Ogdlne
wymagalne niewymagalne
31.12.2022r. 379.671.947,54 36.759.186,94 342.912.760,60
31.12.2023r. 319.145.356,17 57.774.221,84 261.371.134,33
29.02.2024 r. (dane 343.415.475,24 56.445.814,89 286.969.660,35
wstepne)

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze zobowigzania ogdétem w 2023 r.
zmniejszyty sie w stosunku do 2022 .z 379.671.947,54 zt do 319.145.356,17 zt,
tj.060.526.591,37 zt, jednakze zobowigzania wymagalne w 2023 r. wzrosty w stosunku
do2022r.236.759.186,94 zt do 57.774.221,84 zt,tj. 0 21.015.034,90 zt. W wyjasnieniach
Instytut2® wskazat, ze wzrost zobowiazan wymagalnych wynikat z istotnego wzrostu
kosztéw prowadzenia biezacej dziatalnosci. W odniesieniu do powyzszego, Instytut

w okresie od stycznia do listopada 2023 r. w poréwnaniu do tego samego okresu 2022 r.,
odnotowat wzrost kosztéw z tytutu: zuzycia energii elektrycznej o ponad 64%, zywienia
pacjentow o ponad 29%, zuzycia lekéw o blisko 30% oraz ustug obcych o prawie 24%.
Dodatkowo, Instytut wskazat, ze bezposredni wptyw na wzrost kosztow finansowych miat
wzrost stawki WIBOR 6M stanowiacej gtéwny parametr oprocentowania pozyczek
zaciagnietych przez IPCZD. Wedtug Instytutu, przyczyng wzrostu zobowigzan
wymagalnych byto réwniez utrzymanie w gotowosci i sprawnosci infrastruktury
technicznej, aparaturowej i kadrowej przy nizszym wykonywaniu swiadczen medycznych
z uwagi na dziatanie w rezimie sanitarnym.

Z przedtozonych przez Instytut wyjasnien wynika, ze nieterminowe regulowanie
zobowigzan jest bezposrednio powigzane z kwestig rozliczania przez NFZ nawykonan.
Finansowanie przez NFZ zrealizowanych nadwykonan z kilkutygodniowym opéznieniem,
przyczynia sie do niemoznosci terminowego regulowania zobowigzan, ktére wynikaja

z koniecznosci ponoszenia przez Instytut kosztéw takich jak: zamdwione materiaty, leki,
utrzymywanie kadry lekarskiej i pielegniarskiej, celem jego ciggtego funkcjonowania.

Co prawda, pomimo aktywnie prowadzonej polityki zarzadzania dtugiem, nie udato sie

20 Pisma zdnia 20 marca 2024 r. o znaku VV/GK/DK/461/2024
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catkowicie unikna¢ koniecznosci zaptaty odsetek od nieterminowo regulowanych
zobowigzan, jednakze dzieki negocjacjom z kontrahentami dotyczacymi sptaty zadtuzenia,
w tym umorzenia odsetek i rekompensatom za odzyskiwane naleznosci - udato sie je

obnizyc¢.

Stan pozyczek i kredytow zaciagnietych przez Instytut w okresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Zaciggniete pozyczki i kredyty (kwoty podane w ztotych).

Kwota Kwota
Kwota Kwota
. . R . . pozostata pozostata
Instytucja finansujaca pozyczki/ wykorzystanej
kredytu/ limitu pozyczki do spfaty na do sptaty na
31.12.2023 24.02.2024
[
10.000.000,00 10.000.000,00 9.833.333,34 9.500.000,02
Umowaz21.11.2023
[
10.000.000,00 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 9.666.666,68
Umowaz21.11.2023
]
10.000.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.166.666,68
Umowaz21.11.2023
I 14.700.000,00 | 7.000.00000 | 6.874.780,71 | 6.728.508,79
Umowa z 19.09.2023

Z danych ujetych w Tabeli nr 2 wynika, ze w okresie objetym kontrolg Instytut zaciggnat
kolejne zobowigzania w instytucjach finansowych i, ze sg one sptacane.

Instytut wskazat?!, ze podejmowat negocjacje i rozmowy z kontrahentami w celu
odstapienia lub ograniczenia kosztéw wynikajacych z nieterminowego regulowania
zobowiazan. Z przekazanego przez Instytut wykazu?2 wynika, ze w okresie od lipca

do sierpnia 2022 r. umorzone odsetki stanowity ponad 84% ogdlnej kwoty odsetek,

w 2023 r. - ponad 83%, natomiast w okresie od stycznia do lutego 2024 r. - ponad 85%.

W okresie objetym kontrolg, w 13 przypadkach?3 skierowano na droge sadowa sprawy
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan. Instytut sptacit zobowigzania,
ktérych dotyczyty ww. postepowania sgdowe.

Pomimo podejmowanych dziatan Instytut poniést koszty zwigzane z nieterminowym
regulowaniem zobowigzan, ktdre przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Koszty nieterminowego regulowania zobowigzan (kwoty podane w ztotych).

VII-X112022r. I-X112023r. I-112024 r.
Odsetki handlowe 1.481.677,17 1.413.149,39 51.361,94
Koszty sagdowe 54.013,92 48.207,74 137,00
21 Jw,

22 Wykaz sptaconych rat zawartych porozumien” stanowiacy zatacznik do pisma z dnia
20 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/461/2024.
23 Woykaz spraw skierowanych na droge sadowa w zwigzku z nieterminowym

regulowaniem zobowigzan w okresie 01.07.2022r. - 29.02.2024 r.” stanowiacy zatgcznik

da pisma zdnia 20 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/461/2024
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Rekompensaty 30.439,94 93.653,70 0,00

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze zalecenie w zakresie terminowego
regulowania zobowigzan, celem unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek zostato
zrealizowane czes$ciowo.

3. Realizacja zalecenia pokontrolnego w zakresie podjecia dziatah w celu zwiekszenia
przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym z grantéw krajowych,
zagranicznych i innych Zrédet.

Gtéwnymi zrédtami przychoddw Instytutu w okresie objetym kontrolg byty:

— udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, dalej jako: ,NFZ’, oraz inne podmioty,

— dziatalno$¢ naukowa, w tym subwencja Ministerstwa Edukacji i Nauki24, granty
krajowe i zagraniczne,

— inne Zrodta, tj. m.in. najem, komercyjne badania kliniczne, catering, parkingi, opinie
produktéw, opinie sagdowe, szkolenia, komisja bioetyczna,

— przychody finansowe, takie jak odsetki czy réznice kursowe,

— pozostate przychody operacyjne, do ktérych zakwalifikowano srodki z umorzonej
przez Ministra Rozwoju i Technologii pozyczki.

Tabela nr 4. Zestawienie przychoddw za rok 2022 i 2023 (kwoty wyrazone w ztotych).

Wyszczegélnienie Rok 2022 Rok 2023

Przychody og6tem 665.209.784,37 791.617.469,40

Przychody z dziatalnosci
leczniczej (udzielanie $wiadczen 533.243.277,91 623.279.127,09

opieki zdrowotnej finansowanych przez
NFZiinne)

Przychody z dziatalnosci
naukowej (subwencja MEiN, dotacje 20.588.203,32 21.936.723,45

na granty krajowe i zagraniczne)
Przychody w zwiazku z
prowadzonga dziatalnoscia

podstawowsq (sprzedaz wynikéw
badan naukowych, prac rozwojowych
oraz know-how zwigzanego z tymi
wynikami, patentéw, praw ochronnych 0,00 0,00
oraz licencji na stosowanie
wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, itp.,
prac wdrozeniowych, w tym nadzoru
autorskiego, produkcji urzadzen i
aparatury oraz innej produkcji lub
ustug)

Przychody z innych Zrédet
(najem, komercyjne badania kliniczne,
catering- kuchnia,parkingi, opinie 9 810 076 02 11 846 747 76
produktéw, opinie sadowe, logo ' : ’ : : !
"Pozytywna opinia", szkolenia, komisja

bioetyczna)

Przychody finansowe (odsetki, 1.420.680.33 807.905.94
réznice kursowe) . . ’ . )

Inne zrédta przychodéw 100.147.546.79 133.746.965,16

(pozostate przychody operacyijne)

Z danych przedstawionych w Tabeli nr 4 wynika, ze przychody z dziatalnos$ci naukowej
Instytutu stanowity w 2022 r. 3,09% przychoddéw ogétem, natomiast w 2023 r.- 2,77%25.

24 Obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

25 blastapli rdwniez wzrost wvsokoéc pEZMChOdDM( ngiem
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Przychody z dziatalnosci naukowej w 2023 r. wzrosty w stosunku do 2022 .
01.348.520,13 zt.

W wyjasnieniach Instytutu2® wskazano podjete dziatania, majace na celu pozyskiwanie

przychodoéw z dziatalnosci naukowej przy wykorzystaniu potencjatu naukowego jednostki,

tj.:

1) zwiekszenie liczby badan klinicznych niekomercyjnych i komercyjnych oraz
przychodoéw z nich wynikajgcych w ramach dziatalnosci Centrum Wsparcia
Pediatrycznych Badan Klinicznych; szczegétowe dane przedstawia Tabela nr 5;

Tabela nr 5. Przychody z badan komercyjnych zrealizowanych przez Centrum Wsparcia
Pediatrycznych Badan Klinicznych?’.

Okres VII-XI1 2022 . Okres I-X11 2023 r. Okres I-11 2024 r.
Liczba badari 59 77 28
Kwota przychodu w zt 913.159,24 2.256.173,01 287.173,47

Ponadto, ponizej liczba badan niekomercyjnych, finansowanych przez Agencje Badan
Medycznych, dalej jako: ,ABM”, we wskazanych okresach:

— lipiec - grudzienn 2022 r. - 3 badania,

— styczen - grudzien 2023 r. - 7 badan,

— styczen - luty 2024 r. - 7 badan;

2) uzyskanie, w wyniku ztozonych wnioskéw?8, zwiekszenia subwencji z Ministerstwa
Edukacji i Nauki na dziatalnos¢ naukowg i utrzymanie potencjatu badawczego
na2022r.i2023r.;

3) pozyskanie grantu w wysokosci 29.900.000,00 zt na utworzenie Centrum Medycyny
Cyfrowej i Biobanku, co w przysztos$ci ma przyczynié sie do zwiekszenia przychodéw
na skutek prowadzenia przez biobank odptatnych ustug generowania w oparciu o dane
ww. Centrum odptatnych raportéw dla przemystu farmaceutycznego;

4) okreslenie zasad przyznawania grantu celowego na przygotowanie wniosku
aplikacyjnego o projekt finansowany ze srodkéw pochodzacych ze zrédet
zewnetrznych, stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia Nr 66/23 Dyrektora IPCZD
zdnia 19 grudnia 2023 r.;

5) podjecie dziatan administracyjnych majacych na celu wsparcie przy przygotowaniu
projektow badawczych, co pozwolito na ztozenie w 2022 r. 14 projektow, aw 2023 r. -
23 projektéw;

6) utrzymanie wydawania Newslettera, za posrednictwem ktérego przekazywane sg
pracownikom informacje o nowych mozliwosciach finansowania badan naukowych;

7) utrzymanie strony www.nauka.czd.pl, ktéra pozwala pracownikom na pozyskiwanie
informacji o nowych mozliwosciach finansowania badan naukowych;

8) organizowanie spotkan z naukowcami, w trakcie ktérych m.in. udzielany jest instruktaz
sktadania wnioskéw na granty.

26 Pismo z dnia 15 marca 2024 r. o znaku N/DBN/17/2024.

27 Sporzadzone na podstawie danych wskazanych w dokumencie stanowigcym zatacznik
nr 1 do pisma z dnia 20 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/461/2024.

28 Whiosek z dnia 1 grudnia 2022 r. o znaku N/DBW/208/2022 wraz z odpowiedzig z dnia
23 grudnia 2022 r. 0 znaku DBF-WFSN.9700.87.2022.PB oraz wniosek z dnia

16 listopada 2023 r. 0 znaku N/DBW/106/2023 wraz z odpowiedzig z dnia

8 grudnia 2023 r. o znaku DBE-WFESN.2700.137.2023.1S
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Instytut ubiegat sie i pozyskiwat srodki finansowe ze Zrédet zewnetrznych na realizacje
projektéw naukowo-badawczych??, tj. ztozyt 35 wnioskdw o dofinansowanie projektéw,
z czego odrzucono 22 projekty, a przyznano finansowanie na realizacje 11 projektow.
Dwa projekty ztozone w 2023 r. sg aktualnie w trakcie oceny merytoryczne;j.

W4rdd 11 projektéw, ktore zostaty zakwalifikowane do dofinansowania 5 projektéw jest
finansowanych ze sSrodkéw ABM, 5 ze srodkéw Komisji Europejskieji 1 ze sSrodkéw
Narodowego Centrum Nauki.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne w zakresie
podjecia dziatan w celu zwiekszenia przychodéw z tytutu dziatalnosci naukowej, w tym
z grantéw krajowych, zagranicznych i innych Zrédet zostato zrealizowane.

4. Realizacja zalecenia pokontrolnego w zakresie zwrécenia szczeg6lnej uwagi
na oszczedne i wydajne gospodarowanie $srodkami bedacymi w dyspozyciji
poszczegblnych komérek organizacyjnych Instytutu, a takze dazenie do ograniczania
kosztéw i zintensyfikowania dziatan w kierunku pozyskiwania nowych zrédet
przychodéw.

Z przedstawionych przez Instytut informacji wynikato, ze za posrednictwem
wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej Dziatu Controllingu i Analiz Ekonomicznych,
w Instytucie na biezgco monitorowano sytuacje ekonomiczno-finansowg poszczegélnych
komérek organizacyjnych. W przedtozonych w trakcie kontroli raportach wskazano
szczegbtowo uzyskane przychody oraz koszty poniesione przez komérki prowadzace
dziatalno$¢ kliniczng, narastajaco w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. oraz od stycznia
do listopada 2023 r. Z powyzszych raportéw wynikato°, ze w 2022 r. 20 komérek
organizacyjnych3! wykazato strate, natomiast 14 - zysk, z kolei w 2023 r. - 21 wykazato
strate, a 13 - zysk. W przypadku Kliniki Endokrynologii i Diabetologii nastgpita poprawa
wyniku finansowego, wynikajgca ze wzrostu przychodow z NFZ o 24% wzgledem 20%
wzrostu kosztow. Gtéwng przyczyng wzrostu przychoddw byto zwiekszenie liczby
realizowanych swiadczen oraz zmiany wyceny $wiadczen od lipca 2023 r. Natomiast

w przypadku Kliniki Immunologii nastgpito pogorszenie wyniku finansowego wynikajace

z uzyskaniaw 2023 r. mniejszej kwoty przychoddéw z tytutu rozliczen za zgoda ptatnika,
dajacych mozliwos¢ rozliczenia pacjenta na podstawie poniesionych kosztéw, po
przekroczeniu odpowiednich progéw wyceny. Takze Zaktad Mikrobiologii i Immunologii
Klinicznej odnotowat pogorszenie wyniku finansowego z uwagi na zaprzestanie w 2023 r.
realizacji Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem testéw na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.

Ponadto, wedtug ww. raportéw czes¢ komorek organizacyjnych osiggneta dodatni wynik
finansowy, pomimo tego, ze faktycznie poniesione koszty byty wyzsze niz uzyskane
przychody. Powyzsze zwigzane byto z ,Przeniesieniem kosztéw ustug na inne osrodki
kosztéw” oraz ,Przeniesieniem kosztéw pomiedzy dziatalnosciami”.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu32, pojecie ,Przeniesienia kosztéw ustug na inne osrodki
kosztéw” dotyczyto rozliczenia Swiadczen wewnetrznych pomiedzy komérkami IPCZD

w ramach prowadzonego w Instytucie rachunku kosztéw. Powyzsze przeniesienia
obejmowaty koszty Swiadczen , ktére zostaty wykonane przez komoérke ustugowa na rzecz

29 Pismo z dnia 15 marca 2024 r. o znaku N/DBN/17/2024 wraz z zatacznikiem.

30 W celach poréwnawczych przeanalizowano dane wygenerowane dla okresu od stycznia
do listopada 2022 r. oraz od stycznia do listopada 2023 .

310d listopada 2022 r. Osrodek Otolaryngologii i Osrodek Audiologii i Foniatrii funkcjonuja

jako Osrodek Otolaryngologii, Audiologii i Foniatrii.
32 Pisma zdnia 11 kwietnia 2024 r. o znaku D/DKR/MKI/322/2024
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komoérek sprzedazowych, tj. takich, ktére otrzymywaty przychody zewnetrzne za catosé
$wiadczenia (np. hospitalizacje), a ktérych elementem byto swiadczenie wykonane przez
osrodek ustugowy (np. zabiegi, badania diagnostyczne). Przyktadem komérki
nieposiadajacej wtasnej sprzedazy zewnetrznej i realizujacej $wiadczenia narzecz innych
byt Blok Operacyjny, w przypadku ktérego przeniesienia kosztéw obejmowaty catosc
ponoszonych kosztéow. W przypadku komdrek majacych zaréwno sprzedaz zewnetrzng
(tj. Swiadczenia optacane przez NFZ czy innych odbioréw zewnetrznych), jak i ustugi
wewnetrzne Swiadczone na rzecz innych komérek Instytutu, przenoszona byta tylko

ta czesc kosztow, ktora dotyczyta ustug wewnetrznych. Szczegdlnym przypadkiem takich
komérek byty oddziaty funkcjonujace w ramach klinik (np. Kliniki Anestezjologii

i Intensywnej Terapii czy Kliniki Chirurgii Ogodlnej), gdzie przeniesienie kosztéw dotyczyto
ustug takich jak: konsultacje lekarskie, praca lekarzy chirurgéw na rzecz pacjentow

z oddziatéw zachowawczych, pobyty pacjentéw na oddziale, w sytuacji gdy za caty pobyt
wielooddziatowy przychéd uzyskat inny oddziat.

Z kolei w ww. wyjasnieniach Instytut wskazat, ze pojecie ,Przeniesienia kosztow pomiedzy
dziatalno$ciami” oznaczato pomniejszenie kosztow zwigzanych z przeniesieniem
odpowiedniej czesci kosztéw danej komorki z dziatalnosci klinicznej na dziatalnosé
naukowa, w ktérej dana komérka uczestniczyta.

Instytut wskazat 33, ze wprowadzono dziatania oszczednosciowe, szczegélnie w obszarze
energii elektrycznej i cieplnej, m.in. poprzez modernizacje o$wietlenia zewnetrznego

w formie instalacji opraw energooszczednych typu LED czy termomodernizacje budynkéw
Instytutu. Ponadto, Instytut na biezgco monitorowat poziom kosztéw ponoszonych przez
poszczegodlne komérki organizacyjne, dokonujac przed zakupami materiatowymi,
inwestycyjnymi czy zwiekszeniem wynagrodzen, oceny ich zgodnosci z przyjetymi planami,
niezbednosci i efektywnosci.

Jednakze, pomimo wprowadzonych dziatan oszczednosciowych, nastgpit wzrost kosztéw,
na ktéry wedtug Instytutu wptyw miata sytuacja rynkowa w latach 2022-2023
charakteryzujaca sie intensywnym wzrostem cen nabywanych materiatéw, energii i ustug.
Ponadto, w ww. okresie wzrosty takze koszty wynagrodzen wskutek regulacji wynikajacych
z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych3?, dalej
jako: ,ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego’.

W ramach Programu na lata 2023-2026 wyznaczono kolejne dziatania majgce na celu
optymalizacje kosztéw, takich jak m.in. poprawa efektywnosci energetycznej Instytutu
czy optymalizacja zatrudnienia.

W kontekscie analizowanego zalecenia nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost przychodéw

w przypadku czesci komérek organizacyjnych, spowodowany m.in. realizowaniem
dodatkowych swiadczen, w szczegdlnosci Swiadczen jednodniowych, wykonywanych poza
regulaminowymi godzinami pracy. Powyzsze dziatania realizowane byty m.in. przez Klinike

33 Pismo z dnia 13 marca 2024 r. o znaku V/GK/DK/407/2024.

34Dz U.z22022r. poz. 2139
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Gastroenterologii, Hepatologii Zaburzen Odzywiania i Pediatrii®, Klinike Nefrologii,
Transplantacji Nerek i Nadcisnienia Tetniczego3¢, Klinike Neurologii i Epileptologii®?,
Poradnie Stomatologiczna dla Dzieci®8. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu

na kompleksowy charakter ww. $wiadczen udziat w nich brali lekarze oraz specjalisci
medyczni z innych oddziatéw, poradni i pracowni Instytutu. Przychody, jakie wygenerowato
uruchomienie ww. procedur pokazuje Tabela nr 6.

Tabela nr 6. Przychody wynikajace z realizacji Swiadczen jednodniowych, wykonywanych
poza regulaminowymi godzinami pracy (kwoty podane w milionach ztotych).

Swiadczenie Przychéd

2022r.

Jednodniowe kompleksowe hospitalizacje diagnostyczno-
konsultacyjne w ramach programu leczenia otytosci wsrod 59
dzieci i mtodziezy

Popotudniowy program zaburzenia karmienia 1,2
2023r.

Kompleksowa opieka nad pacjentem pediatrycznym

z rozpoznaniem nieswoistej choroby zapalnej jelit,
kompleksowa opieka nad pacjentem pediatrycznym

z rozpoznaniem: autoimmunologicznego zapalenia
watroby, pierwotnego stwardniajacego zapalenia drog
z6tciowych

17,9

Rozszerzenie programu otytosci wéréd dzieci i mtodziezy 12,9

Popotudniowy program zaburzenia karmienia 2,9

Wykonywanie sanacji jamy ustnej w znieczuleniu ogélnym
poza podstawowym czasem pracy

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w programie 0,5
kompleksowa opieka nad pacjentem pediatrycznym
z padaczka®?

Kompleksowa opieka nad pacjentem pediatrycznym
Z rozpoznaniem nieswoistej choroby zapalnej jelit (IBD),

Kompleksowa opieka nad pacjentem pediatrycznym 4.4
Z rozpoznaniem autoimmunologicznego zapalenia
watroby (AIH) oraz pierwotnego stwardniajacego
zapalenia drog z6tciowych (PSC)

35 Zrealizowata Program leczenia otytosci, Program leczenia zaburzen karmienia, Program
Leczenia autoimmunologicznego zapalenia watroby (AIH) oraz pierwotnego
stwardniajgcego zapalenia drog zotciowych (PSC), Program kompleksowej opieki nad
pacjentem pediatrycznym z rozpoznaniem nieswoistej choroby zapalnej jelit (IBD), Program
kompleksowej opieki nad pacjentem pediatrycznym z rozpoznaniem przewlektej choroby
watroby.

36 Zrealizowata Program kompleksowej opieki nad pacjentem z nadci$nieniem tetniczym.

37 Zrealizowata Program kompleksowej opieki nad pacjentem pediatrycznym z padaczka.

38 Zrealizowata Program sanacji jamy ustnej w znieczuleniu ogélnym poza podstawowym

czasem pracy.
39 Program uruchomiony w IV kwartale 2023 r
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Ponadto, w Oddziale Otolaryngologii, Audiologii i Foniatrii zwiekszono liczbe
realizowanych procedur pediatrycznych, dzieki zastosowaniu systemu motywacyjnego
za realizacje przychodéw powyzej ustalonego progu, co wygenerowato dodatkowy
przychod w wysokosci 8,8 min zt.

W przypadku przychoddw z dziatalnosci leczniczej, Instytut wskazat?9, ze struktura
przychodoéw finansowanych z NFZ byta stata i w ponad 99,5% byty to $wiadczenia
finansowane odrebnie. Niewielkg cze$¢ przychoddéw stanowit ryczatt.

IPCZD wypracowat nadwykonania w ramach realizowanych $wiadczen. Wobec
powyzszego, w 2022 r. Instytut zawierat liczne aneksy do zawieranych z NFZ uméw,

co ostatecznie doprowadzito do zréwnania kwoty wynikajacej z umowy z wysokoscig
faktycznego wykonania. Natomiast z uwagi na terminowo$¢ rozliczeh z NFZ w powyzszym
zakresie pozostata niesfinansowana kwota za 2023 r. w wysokosci 413.140,12 zt. Z kolei
wedtug stanu na dzien 11 kwietnia 2024 r. kwota niesfinansowanych przez NFZ
nadwykonan za swiadczenia zrealizowane w okresie styczen-luty 2024 r. wyniosta
11.916.460,48 zt. Nadwykonania byty finansowane przez NFZ po kilku tygodniach

od zakonczenia kwartatu, tj. za nadwykonania zrealizowane w styczniu, NFZ wyptacit
srodki w kwietniu i maju. Jednakze, pomimo opdznien w zaptacie za powyzsze Swiadczenia,
Instytut na biezaco ponosit koszty ich realizacji, co mogto powodowac problemy w zakresie
zarzadzania finansami Instytutu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzic, ze zalecenie zostato zrealizowane.
Jednakze majac na celu zapewnienie rentownosci komérek organizacyjnych, pokrycie
straty z lat ubiegtych, poprawe ptynnosci finansowej oraz sptate zobowigzan wymagalnych,
powyzej wymienione dziatania powinny by¢ kontynuowane.

5. Realizacja zalecenia pokontrolnego w zakresie sporzadzania planéw finansowych

w terminach umozliwiajgcych ich zatwierdzenie i realizacje od poczatku roku.
Ustawa o instytutach, w art. 18 ust. 10-12 stanowi, ze podstawg gospodarowania Srodkami
instytutu jest roczny plan finansowy, ktéry obejmuje elementy takie jak: przychody wtasne,
subwencje i dotacje z budzetu panstwa oraz koszty, w tym: wynagrodzenia i naliczane
od nich sktadki, ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan i koszty
majatkowe, a ustala go dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowej.

Plan finansowy IPCZD na rok 2023 zostat podpisany przez Dyrektora Instytutu w dniu
21 grudnia 2022 r.*! oraz pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg3 Instytutu
na mocy Uchwaty Nr 5/X11/2022 z dnia 22 grudnia 2022 .

Plan finansowy IPCZD na rok 2024 zostat podpisany przez Dyrektora Instytutu w dniu
13 grudnia 2023 r. oraz pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa Instytutu na mocy
Uchwaty Nr 2/X11/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze plany finansowe na 2023 r.i 2024 r.
zostaty sporzadzone w terminach umozliwiajacych ich zatwierdzenie i realizacje
od poczatku roku, zatem przedmiotowe zalecenie zostato zrealizowane.

6. Realizacja zalecenia w zakresie stosowania sie w miare mozliwosci, w przypadkach
zawierania uméw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, do rekomendacji

40 Pismo z dnia 11 kwietnia 2024 r. o znaku D/DKR/MKI/322/2024.

41 Aktualizacja planu na 2023 r. zostata podpisana przez Dyrektora Instytutu w dniu

27 kwietnia 2023 r. Rada Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowata ww. aktualizacje
na macy Uchwaty Nr 2/1V/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r
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Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowe;j.

Instytut korzystat z formy zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym

z osobami bedacymi pracownikami Instytutu. Instytut zawart tacznie 88 uméw
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami42. W przewazajacej czesci umowy te dotyczyty
udziatu w projektach badawczych, dziatan na rzecz Komisji Bioetycznej, w tym zaréwno
udziatu w posiedzeniach Komisji, jak i przygotowania opinii o nowych badaniach
klinicznych. W obszarach zwigzanych z nauka, umowy cywilnoprawne stosowane byty

w wiekszosci do angazowania wykonawcéw w ramach finansowanych przez ABM
niekomercyjnych badaniach klinicznych na podstawie tzw. "uméw trojstronnych”,

w ktoérych IPCZD petnito role sponsora i oSrodka. Ww. umowy zawierano z zespotem
badawczym reprezentowanym przez gtéwnego badacza. Instytut przedstawit informacje
ABM pn. ,Stanowisko w sprawie zaangazowania i wynagradzania Zespotu badawczego
w projektach, ktorych strong umowy pozostaje ABM”43, z ktérej wynikato, ze nalezy
rozrézni¢ zadania realizowane przez personel medyczny w ramach zawartej umowy

o prace, finansowanej ze srodkéw pochodzacych z kontraktu z NFZ i obowigzki
wykonywane w ramach pracy naukowo - badawczej, realizowane przez ten sam personel
(zaangazowany na podstawie uméw cywilnoprawnych) a zwigzane z realizacja projektow
w ramach badan klinicznych finansowanych ze $rodkéw ABM. Instytut wyjasnit#4,

ze podstawowe wynagrodzenie personelu medycznego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace za $wiadczenia zdrowotne byto finansowane z budzetu Instytutu (w tym
ze srodkéw pochodzacych z kontraktu z NFZ oraz, w przypadkach pracownikéw
naukowych, ze srodkow subwencji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

Osoby wykonujace dodatkowe zadania w ramach projektéw finansowanych ze srodkow
ABM otrzymywaty wynagrodzenie finansowane z tych srodkéw. W takich przypadkach
wynagrodzenie finansowane ze Srodkéw NFZ dotyczyty innego zakresu zadan, niz te
finansowane ze srodkéw ABM.

Z wtasnymi pracownikami zawierano réwniez umowy na swiadczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia pielegniarskie, a takze umowy zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem
wymagan ochrony radiologicznejw IPCZD.

Na podstawie losowo wybranej préby 10 uméw cywilnoprawnych zawartych z wtasnymi
pracownikami ustalono, ze w jednym przypadku*> pracownik wykonywat prace

na stanowisku pielegniarki w jednej z komérek organizacyjnych Instytutu oraz wykonywat
Swiadczenia pielegniarskie na podstawie umowy cywilnoprawnej w innej komorce
organizacyjnej. Instytut wyjasnit, ze konkursy na swiadczenia byty wielokrotnie ponawiane,
a oferta pracownika byta jedyna i zostata przyjeta ze wzgledu na koniecznos¢ realizowania
projektu. W innym przypadku#¢ pracownik udzielat $wiadczen zdrowotnych w zakresie
opieki pielegniarskiej w postaci udziatu przy procedurze badania polisomnograficznego

na podstawie umowy cywilnoprawnej na tym samym oddziale, w ktérym byt zatrudniony

42 Pismo z dnia 14 marca 2024 r. brak znaku, odpowiedz na pismo IPCZD/6/2024, w tym:
52 umowy z pracownikami Instytutu, 28 umoéw dotyczacych projektéw, oraz 8 uméw
zespotéw badawczych.

43 https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/1873,Stanowisko-w-sprawie-zaangazowania-i-
wynagradzania-Zespolu-badawczego-w-projekta.html?search=71839

44 Pismo z dnia 15 kwietnia 2024 r., brak znaku, odpowiedz na pytanie IPCZD/14/2024.

45 Stanowisko pielegniarki, i
” X g -
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na podstawie umowy o prace, jednak zadania wynikajgce z umowy cywilnoprawnej nie
wchodzity w zakres zadan pracownika.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono, aby zakresy obowigzkéw poszczegdlnych
pracownikéw pokrywaty sie z przedmiotami umow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzic nalezy, ze zalecenie zostato czesciowo
zrealizowane.

7. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia skutecznych dziatar majacych na celu

zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych.

Instytut prowadzit otwarte nabory na stanowiska naukowe, tj. w 2022 r. przeprowadzono

2 konkursy, natomiast w 2023 r. 7 konkurséw, w wyniku ktérych zatrudniono odpowiednio

2 oraz 15 oséb.
Jednoczesnie obserwowano odptyw pracownikéw, gtéwnie z powodu naturalnego
starzenia sie kadry naukowej, w tym pracownikéw o bardzo duzym dorobku naukowym.
Instytut wskazat4’, ze tryb przeprowadzanych konkursow byt zgodny z przyjetymi
miedzynarodowymi zatozeniami Europejskiej Karty Naukowca, Kodeksem Postepowania
przy rekrutacji pracownikéw naukowych oraz Statutem IPCZD. Aby uatrakcyjnic prace

na stanowisku naukowym, Instytut kontynuowat przyznawanie nagréd w trybie

konkursowym pracownikom naukowym Instytutu wyrézniajacym sie aktywnoscia

naukowa. Instytut prowadzit réwniez dziatalno$¢ edukacyjna dla studentéw uczelni

medycznych, zachecajac ich jednoczesnie do przysztej pracy naukowej. Prowadzone byty

doktoraty i habilitacje, ktére pozawalaty mtodym naukowcom rozpocza¢ kariere naukowa.

Aby zadbac¢ o komfort pracy i jej atrakcyjnos¢, Instytut zapewniat wyposazenie naukowca
w niezbedne narzedzia, np. poprzez zdobywanie $Srodkéw na realizacje grantéw naukowych.
Pracownicy naukowi posiadali takze wsparcie w postaci dedykowanego pionu nauki,
gtéwnie Dziatu Badan Naukowych, Centrum Wsparcia Pediatrycznych Badan Klinicznych,
Sekcji Szkolen i nowo utworzonych w lutym 2024 r. komérek organizacyjnych, tj. Centrum
Medycyny Cyfrowej i Biobank.
Kierownictwo Instytutu przeprowadzato spotkania z pracownikami naukowymi,
udostepniano ankiety, ktére miaty na celu m.in. poznanie barier w rozwoju kariery

naukowej i realizacji dziatalnosci badawczej, dzieki czemu Dyrektor ds. Naukowych

Instytutu miat mozliwos$¢ wprowadzenia dziatan i mechanizméw, ktére stanowity lepsza

motywacje pracownika naukowego, tym samym zwiekszy¢ rekrutacje, w miare dostepnych
srodkéw finansowych.

Tabela nr 7. Stan zatrudnienia w Instytucie - dane na dzien 1. lipca 2022 r., na dzien

31.grudnia 2022 r.,na dzien 31. grudnia 2023 r. oraz 29. lutego 2024 r.

Stosunek pracy

Stan na dzien:

Stan na dzien:

Stan na dzien:

Stan na dzien:

Grupa zawodowa 1. lipca 2022 r. 31. grudnia 2022 r. |31. grudnia 2023 r.| 29. lutego 2024 r.
pracownikow Liczba Wymiar Liczba Wymiar | Liczba | Wymiar Llcz’l:;)a W)t/nzlarh
os6b | wetatach | osob | wetatach | oséb |w etatach| ©SOP |We€tatac
> Miano Profesor 0 0 0 0 0 0 0 0
[= g wanie Profesor 0 0 0 0 0 0 0 0
% = instytutu
§ o Umowa Profesor 20 19,35 20 19,60 22 21,40 19 18,00
o 0 prace Profesor 16 15,80 16 15,80 16 16,00 16 16,00

47 pi Inia 27 2024 K 7nal eds ie IPCZD/11/2024
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instytutu
Adiunkt | 29 27,80 29 27,80 29 27,70 28 26,50
Asystent [ 30 29,00 27 25,70 26 24,21 25 23,76
Ogotem | 95 91,95 92 88,90 93 89,31 88 84,26

Instytut podejmowat dziatania w zakresie zwiekszenia zatrudnienia w grupie pracownikéw
naukowych, jednak nalezy uznac je za nieskuteczne, poniewaz zatrudnienie w tej grupie
zmalato. Ogdlny stan zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych z 95 oséb na 91,95
etatach (wedtug stanu na dzien 1. lipca 2022 r.) zmniejszyt sie do 88 0sdb na 84,26 etatach
(wedtug stanu na dzien 29. lutego 2024 r.),tj.0 7,37 % 0s6b i 8,36 % etatow.

Instytut wskazat dodatkowo, ze podstawg zachowania pozycji naukowej nie jest duza liczba
pracownikéw naukowych, ale ich jakos¢ i efekty naukowe i na tym koncentruja sie dziatania
Instytutu. Ocena parametryczna w systemie ewaluacji jednostek naukowych obecnie
znacznie obniza punktacje Instytutu, gdy pracownicy naukowi nie spetniajg okreslonych
wymagan publikacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecenie nie zostato zrealizowane.

8. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia opracowywania planéw zatrudnienia
pracownikow.

Instytut w latach 2021-2022 przeprowadzit ocene aktualnego stanu zatrudnienia
pracownikéw w komaérkach organizacyjnych wraz z oméwieniem planowanych ruchéw
kadrowych. Efektem tej oceny byto powstanie dokumentu ,Etatyzacja i plan zatrudnienia
Instytutu 2021-2022” dotyczacego zatrudniania w catym Instytucie, ktory przedstawiony
byt w procesie akredytacyjnym w standardzie ZZ1. Dokument, oprécz analizy stanu
aktualnego, ujmowat réwniez plany zatrudnienia w poszczegdlnych komérkach
organizacyjnych, gdy byto to wskazane. Plany te skorelowane byty z dziatalnoscia Instytutu,
w tym z realizacjg dziatan klinicznych. Na lata 2023 i 2024 sporzadzono plany zatrudnienia
w podziale na poszczegdlne komoérki organizacyjne?e.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze zalecenie pokontrolne w zakresie opracowywania
planéw zatrudnienia pracownikéw zostato zrealizowane.

9. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia wprowadzenia oceny dla pracownikéw
innych niz pracownicy naukowi i badawczo-techniczni.

W Instytucie wprowadzono oceny okresowe dla pracownikéw innych niz pracownicy
naukowi i badawczo-techniczni na podstawie Procedury Okresowych Ocen Pracowniczych
nr PIII;QP7 wydanej w dniu 14 lipca 2023 r. Na podstawie ww. procedury, oceny
dokonywano metodg 180 stopni, w ktérej oceny pracownika dokonywat przetozony i sam
pracownik w ramach samooceny. Zgodnie z ww. procedurg oceny dokonywane sg raz na 24
miesigce.

Rozmowy oceniajace byty przeprowadzane w Instytucie w okresie sierpien - listopad

2023 r.*? Przed rozmowami oceniajacymi w Instytucie przeprowadzona zostata
kilkuetapowa akcja informacyjna dotyczaca ocen (w postaci informacji w intranecie,
przesytanych za posrednictwem poczty elektronicznej oraz spotkan). Po zakonczeniu ocen,
w styczniu 2024 r. sporzadzono raport, w ktérym podsumowano oceny 1.974
pracownikéw. Z raportu wynikato, ze wbrew poczatkowym obawom wsréd pracownikoéw,

48 Podpisane przez Dyrektora Instytutu odpowiednio w dniu 8 lutego 2023 r.
i 30 stycznia 2024 r.
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ogolnie proces ten zostat oceniony pozytywnie. Kierownicy postrzegali go jako mozliwos$¢é
do usystematyzowanych spotkan z pracownikami oraz docenili warto$¢ motywacyjng
rozmow oceniajacych. Istotnym ogdlnym trendem byta zgtaszana przez pracownikéw
potrzeba szkolen oraz uzyskiwania wsparcia od przetozonych, jak réwniez organizacji
cyklicznych spotkan stuzgcych wymianie informacji. Oceniani pracownicy nie ztozyli
odwotan od dokonanych ocen.

W zwigzku z powyzszym zalecenie uznano za zrealizowane.

10. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Wynagrodzenie Dyrektora oraz Zastepcéw Dyrektora zostato okreslone przez Ministra
Zdrowia w akcie powotujacym na stanowisko, natomiast wynagrodzenie p.o. Gtéwnego
ksiegowego okreslit Dyrektor Instytutu. W toku kontroli zbadano wysokos$¢ wynagrodzenia
miesiecznego Dyrektora Instytutu, jego Zastepcdw i p.o. Gtéwnego ksiegowego w aspekcie
przestrzegania przepiséw ustawy kominowej.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej, wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb
zatrudnionych w instytucie badawczym utworzonym lub nadzorowanym przez ministra nie
moze przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego©.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikéw oraz
gtéwnym ksiegowym instytutéw badawczych, niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia,
przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne z zastrzezeniem art. 5ust. 2i 3

ww. ustawy, zgodnie z ktérym, osobom tym mogg by¢ przyznane swiadczenia dodatkowe
oraz nagroda roczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowej Swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, sg Swiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne,
komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majgtkowe i osobowe - inne, badZ wyzsze niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych
pracy oraz w odrebnych przepisach. Wykaz $wiadczen dodatkowych zostat okreslony

W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie

50 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.) w roku
2022 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,

o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020r.,tj. 5.655,43 zt x 6 = 33.932,58 zt, na podstawie art. 12 ustawy z dnia

1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023 (Dz. U. poz. 1586, z p6zn. zm.) w roku 2023 podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020, tj. 5.655,43 zt x 6 = 33.932,58 zt,
oraz na podstawie art. 2 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123) w roku 2024
podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020r.,

1j. 5.65543 7t x 6 = 33.932,58 74
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szczegbtowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom
kierujagcym niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania>®.
Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowe;j.
W toku kontroli ustalono, ze wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia ww. 0séb nie
przekraczata wysokosci wynagrodzenia okreslonej w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy kominowe;.
Niezaleznie od powyzszego, ustalono, ze:
1) Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych przyznawano dodatkowe srodki w formie
dodatku do wynagrodzenia na czas okreslony>Z;
2) Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych przyznawano dodatkowe srodki w formie
dodatku do wynagrodzenia na czas okreslony?3;
ktére wyptacono zgodnie z decyzjami Ministra Zdrowia.

Ustalono réwniez, ze wyptacono nagrody jubileuszowe Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych
54 oraz Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych?®, a takze nagrody roczne za
2021r.i2022r.° p.o. Gtéwnego ksiegowego.

Biorac pod uwage powyzsze, nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Wynagrodzenie miesieczne Dyrektora Instytutu ustalit Minister Zdrowia>’, sktadaty sie
na nie nastepujace sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny naliczany

od wynagrodzenia zasadniczego, dodatek stazowy naliczany od wynagrodzenia
zasadniczego.

W okresie objetym kontrola | | | I r<2'izowat swiadczenia zdrowotne

z zakresu opieki lekarskiej w prowadzeniu pacjentow Instytutu przewlekle wentylowanych
w warunkach domowych na podstawie umowy®>8 zawartej na okres od dnia 1 maja 2021 .
do dnia 30 kwietnia 2024 r. Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy wynosito ||l zt
miesiecznie. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 5 ust. 1-3 oraz art. 11 ustawy
kominowej, w zwigzku z tym stwierdzono, ze zalecenie w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy kominowej nie zostato zrealizowane.

51Dz.U.z2023r. poz. 54.

52W zwiazku z realizowaniem przez IPCZD projektu finansowanego ze $rodkow
zewnetrznych pn. ,Opracowanie i wdrozenia innowacyjnej technologii przetworéw
warzywno-owocowych nowej generacji wzbogaconych btonnikowym preparatem ze skrobi
ziemniaczanej o wtasciwosciach prebiotycznych z przeznaczeniem dla dzieci i mtodziezy”,
w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r. - pismo Ministra Zdrowia
zdnia 1 kwietnia 2022 r. o znaku NKM.560.86.2022.2.MZ, pismo Ministra Zdrowia z dnia
23 stycznia 2023 r. 0 znaku NKM.560.152.2022.3.MZ.

53 W zwiazku z realizowaniem przez IPCZD projektu finansowanego ze $rodkow
zewnetrznych pn. ,Zastosowanie terapii celowanej u dzieci od 3 do 18 roku zycia z
rozpoznaniem rozlanego naciekajgcego glejaka mostu (diffuse intrinsic pontine glioma-
DIPG) w oparciu o wyniki badan genetycznych - DIPGen”, w okresie od dnia 1 stycznia
2022 r.do dnia 31 grudnia 2022 r. - pismo Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2022 .

0 znaku NKM.560.86.2022.1.MZ, pismo Ministra Zdrowia z dnia 16 marca 2023 r. 0 znaku
NKM.569.81.2023.MZ.

54We wrzesniu 2023 r.

55W lipcu 2023 .

56 Wyptacone w styczniu i wrzesniu 2023 r.

57 Pismo o znaku: NSO.078.306.2018.2 z dnia 4 grudnia 2018 r. oraz pismo o znaku:
NKM.569.50.2023.1.MZ z dnia 10 lutego 2023 .

58 Umowa nr 791/2021 zdnia 16 kwietnia 2021 r
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11. Realizacja dotychczas niewykonanych zalecei pokontrolnych wystosowanych w toku
poprzednich kontroli Ministra Zdrowia.

11.1. Opracowanie i wdrozenie procedury regulowania zobowiazar finansowych.

Instytut posiadat instrukcje okreslajaca zasady regulowania zobowigzan, stanowiaca
zatacznik do Zarzadzenia Nr 24/22 Dyrektora IPCZD z dnia 29 kwietnia 2022 r. Zgodnie
z ww. dokumentem stan zobowigzan Instytutu ustalany byt na podstawie ich struktury
wiekowej. W pierwszej kolejnosci nalezato regulowac zobowiazania z tytutu dostaw

i ustug, w przypadkach, w ktérych brak zaptaty mégt spowodowac wstrzymanie dostaw
lub skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego. Instytut prowadzit negocjacje
z kontrahentami w sprawie sptat zobowigzan, w celu unikniecia dodatkowych kosztéw,

w wyniku ktérych podpisywane byty porozumienia lub o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
odsetek. W przypadku braku srodkéw na pokrycie zobowigzan, Instytut korzystat

z dostepnego finansowania zewnetrznego. Z kolei zobowigzania wynikajace

z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, regulowane byty zgodnie z harmonogramami sptat.
Zobowiazania publiczno-prawne regulowano zgodnie z terminami okreslonymi

w odpowiednich aktach prawnych. Zobowigzania z tytutu innych podatkéw i optat, takich
jak podatek od nieruchomosdci, cta, regulowano zgodnie z terminami okreslonymi

w deklaracjach. Instytut regulowat zobowigzania wobec pracownikéw z tytutu
wynagrodzen zgodnie z zasadami i terminami wskazanymi w Regulaminie wynagradzania,
natomiast pozostate - zgodnie z instrukcja obiegu, kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

Instytut podkreslit, ze prowadzit biezacy monitoring oraz analize stanu zobowiazan
zgodnie z powyzej opisang instrukcja.

W zwiagzku z powyzszym, zalecenie pokontrolne w zakresie opracowania i wdrozenia
procedury regulowania zobowigzan finansowych zostato zrealizowane.

11.2. Utrzymywanie stanu zatrudnienia pracownikéw naukowych w liczbie pozwalajacej
na realizacje podstawowej dziatalnosci Instytutu na obecnym poziomie.

W toku kontroli ustalono, ze stan zatrudnienia pracownikéw naukowych pozwalat

na utrzymanie i kontynuacje podstawowej dziatalnosci Instytutu. W 2022 r. w obszarze
nauki realizowano 28 projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, w tym z ABM,
Komisji Europejskiej, Narodowego Centrum Nauki i innych. W 2023 r. realizowano

35 projektéw, a w okresie styczen - luty 2024 r. - 28 projektéw. W 2023 r. zakonczyto sie
11 projektéw. W okresie styczen - luty 2024 r. 4 projekty znajdowaty sie w fazie
podpisywania uméw (wedtug stanu na dzien 22 marca 2024 r. 2 umowy zostaty
podpisane). Trzy projekty byty w trakcie oceny przez instytucje finansujace.

W latach objetych kontrolg w Instytucie realizowano 74 granty wewnetrzne, granty
mtodego badacza, granty na grant. W 2022 r. realizowano 90 komercyjnych badan
klinicznych i obserwacyjnych, podpisano 21 umoéw (czyli tyle samo co w 2021 r.) na nowe
badania komercyjne na taczng wartosé 4,8 min zt (czyli tyle samo cow 2021 r.). IPCZD
jako beneficjent konkursu na Centrum Wsparcia Badan Klinicznych zostato cztonkiem
Polskiej Sieci Badan Klinicznych, dzieki czemu wprowadzane sa w IPCZD na biezaco
standardy Centrum Wsparcia Badan Klinicznych oraz istniata mozliwos¢ wymiany
doswiadczen na polu zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym.

W 2023 . realizowano 93 komercyjne badania kliniczne i obserwacyjne oraz podpisano
19 umoéw na nowe badania komercyjne.
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Kontynuowano dziatania promocyjne z poprzedniego roku, w tym m.in.: informowano

o szkoleniach dla zespotéw badawczych i pracownikéw administracyjnych dotyczacych
obszaru badan klinicznych, promowano wydarzenia zwigzane z tematyka badan
klinicznych oraz choréb prowadzonych w ramach badan klinicznych, promowano oferte
Centrum Wsparcia Pediatrycznych Badan Klinicznych wsréd stowarzyszen pacjenckich,
w Polskiej Sieci Badan Klinicznych oraz wsréd sponsoréw i firm Contract Research
Organization z rynku komercyjnych badan klinicznych.

Do lutego 2024 r. zrealizowano 95 komercyjnych badan klinicznych i obserwacyjnych.
W grudniu 2023 r. IPCZD otrzymat nagrode ABM w kategorii ,CWBK 2023” dla Centrum
Wsparcia Pediatrycznych Badan Klinicznych na Konferencji pod hastem ,Impuls dla
rozwoju nauki, zdrowia i innowacji”.>?

Pomimo spadku zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych, Instytut zachowat
zdolnos¢ realizacji podstawowej dziatalnosci na poziomie podobnym do wczesniejszych
okreséw, w zwiagzku z powyzszym zalecenie uznano za zrealizowane.

11.3. Podjecie dziatar majacych na celu dostosowanie Regulaminu wynagradzania
do obowiazujacych przepiséw prawa, w tym wprowadzenie przepiséw
okreslajacych zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego z okresleniem
maksymalnych stawek wynagrodzenia oraz uproszczenia systemu dodatkéw
do wynagrodzenia.

Instytut aktualizowat Regulamin wynagradzania, jednak taryfikator kwalifikacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 44/23 Dyrektora Instytutu z dnia 19 lipca 2023 r.
zawierat jedynie stawki wynagrodzenia zasadniczego minimalnego dla poszczegélnych
stanowisk, natomiast nie zawierat maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego.
Dyrektor wskazat®?, ze ze wzgledu na otoczenie prawne, tj. w szczegdlnosci ustawe

o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ustalenie maksymalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego byto trudne do realizacji. Ustawa ustala najnizszy
poziom wynagrodzenia zasadniczego w oparciu o algorytm zwigzany z wysokoscig kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym. Wynagrodzenie w gospodarce narodowej rosto w ostatnich 3 latach

w tempie dwucyfrowym, co byto konsekwencja inflacji wynikajacej z réznych czynnikéw
zewnetrznych. Znaczaca wiekszos¢ wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Instytutu
wykracza niewiele (okoto kilku procent) poza najnizsze wynagrodzenie zasadnicze
okreslone w ww. ustawie. Nadmieniono, ze ustawa usrednia wynagrodzenia zasadnicze
w catym kraju, odwotujac sie do sredniego wynagrodzenia bez specyfiki rynku lokalnego
(np. w duzych aglomeracjach koszty zycia i wynagrodzenia sa wyzsze), réwniez NFZ

w swoich cenach zaktada identyczny koszt pracy w catym kraju. Zatem, zdaniem
Dyrektora, ustalenie maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w obecnych
warunkach rynkowych spowodowanych wysoka inflacja w praktyce jest niemozliwe.
Zas zastosowanie szerokich widetek wynagrodzenia zasadniczego w relacji minimalne -
maksymalne, mijatoby sie z celem i wywotywato ogdlng frustracje pracownikéw, ktérych
wynagrodzenie zasadnicze jest niewiele wieksze niz te wynikajace z przytoczonej ustawy.

59 Pismo z dnia 22 marca 2024 r. brak znaku, odpowiedz na pismo IPCZD/11/2024.
60 pj nia 20 2024 bral | | L . \PCZD/7/2024
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Zauwazyc¢ nalezy, ze, zgodnie z art. 772§ 1 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®l, dalej jako: ,Kodeks pracy’, obligatoryjnym elementem regulaminu
wynagradzania jest ustalenie warunkéw wynagradzania. W celu okreslenia warunkéow
wynagradzania mogg by¢ tworzone taryfikatory kwalifikacyjne, ktére uzalezniajg objecie
danego stanowiska od posiadania okreslonych kwalifikacji oraz przejrzyscie
przedstawiajg warunki wynagradzania. Wymienione instrumenty utatwiajg ustalanie
indywidualnych warunkoéw ptacowych zgodnie z zasadg wyrazong w art. 183 Kodeksu
pracy okreslajacag prawo pracownika do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace
lub za prace o jednakowej wartosci.

Tres$¢ Regulaminu wynagradzania Instytutu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 44/23
Dyrektora IPCZD zostata poddana procedurze konsultacji/uzgodnien z organizacjami
zwigzkowymi dziatajgcymi na terenie Instytutu.

Regulamin wynagradzania z 2023 r. nie okreslat maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz zawierat kilkanascie rodzajow dodatkéw do wynagrodzenia®?,

w zwigzku z czym nalezato uznad, ze zalecenie w zakresie podjecia dziatan majacych

na celu dostosowanie Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym wprowadzenie przepiséw okreslajacych zasady ustalania wynagrodzenia
zasadniczego z okresleniem maksymalnych stawek wynagrodzenia oraz uproszczenia
systemu dodatkéw do wynagrodzenia nie zostato zrealizowane.

11.4. Kontynuowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie straty finansowej oraz
dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych
z opracowanego planu naprawczego.

Zalecenie sformutowane w toku poprzednich kontroli Ministra Zdrowia w zakresie
kontynuowania dziatan majacych na celu zmniejszenie straty finansowej oraz dziatan
restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozer wynikajacych z opracowanego planu
naprawczego uznano za zrealizowane czesciowo. PowyzZsze zostato szczegétowo
omodwione w pkt 11.1.2. niniejszego dokumentu.

11.5. Przeprowadzanie analiz zwigzanych z dostosowaniem wielkosci zatrudnienia
i wysokosci wynagrodzen do faktycznych potrzeb i mozliwosci finansowych
Instytutu.

Instytut prowadzit analizy wielko$ci zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen zaréwno

na poziomie ogdlnym, tj. koszty pracy w poszczegdlnych miesigcach, jak i szczegétowym
w zakresie réznych zdarzen, czy mozliwosci ich wystapienia®3. Na poziomie
jednostkowym kazde zatrudnienie byto analizowane pod katem potrzeb Instytutu -

61Dz. U.z2020r. poz. 1320, z pdzn. zm.

62 Regulamin wynagradzania zawierat m. in. nastepujace dodatki do wynagrodzenia:

za prace w godzinach nadliczbowych, za dyzury medyczne, za prace w dni wolne od pracy,
Za prace w porze nocnej, za gotowosc¢ do pracy, stazowy za efektywny czas pracy, specjalny
dodatek pielegniarski za prace w Instytucie, dodatek zmianowy, a takze dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych dla pielegniarek wynikajacy z porozumienia z dnia 8 czerwca
2016 r. w przedmiocie sporu zbiorowego zainicjowanego zgtoszeniem zadan w dniu

8 grudnia 2014 r., na prace w niektére dni wolne od pracy, za wykonywanie niektérych
procedur i $wiadczen medycznych, dodatek specjalny motywujacy, funkcyjny, a takze
premie uznaniowe, prowizyjne, za innowacje przynoszacg wymierny efekt ekonomiczny,
za polecenie do pracy.

63 p nia 14 2024 K 7nal eds e IPCZD/6/2024
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zaréwno w uzasadnieniu we wniosku o zatrudnienie, jak i w dalszych rozmowach
uszczegotowiajacych pomiedzy wnioskujgcym kierownikiem a Dyrekcjg. Wysokos¢
wynagrodzenia w przypadku uméw o prace ustalana byta w oparciu o powszechne
przepisy prawa, w tym ustawe o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Prowadzone byty comiesieczne analizy kosztéw z wyodrebnionymi
kosztami wynagrodzen dla kilku istotnych grup zawodowych (co pozwalato ocenié, jaki
procent kosztow ogdtem stanowity koszty wynagrodzen i jak ksztattowato sie

to w gtéwnych grupach zawodowych), a takze analizy/informacje - np. w zakresie
przyjecia rozwigzan w sporze zbiorowym.

Jak wskazano wczesniej, Instytut przeprowadzit ocene aktualnego stanu zatrudnienia
pracownikéw w komérkach organizacyjnych wraz zoméwieniem planowanych ruchéw
kadrowych, sporzadzane sg rowniez plany zatrudnienia, w zwigzku z powyzszym
zalecenie pokontrolne uznano za zrealizowane.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1) kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen
wynikajacych z opracowanego planu naprawczego, majacych na celu poprawe sytuacji
finansowej Instytutu;

2) terminowe regulowanie zobowiazan, celem unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek;

3) podjecie skutecznych dziatarh majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych;

4) przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi;

5) wprzypadku zawierania uméw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami,
stosowanie sie do rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczacych
zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej, a w razie
uzasadnionej koniecznosci dokonania odstepstwa od tych rekomendacji, kazdorazowe
udokumentowanie tego faktu przed zawarciem stosownej umowy;

6) dostosowanie Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
wprowadzenie przepiséw okreslajacych zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego
z okresleniem maksymalnych stawek wynagrodzenia oraz uproszczenie systemu
dodatkéw do wynagrodzenia.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Rafat Gtéwczynski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie
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