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ORGANIZACJA _ ORGANISATION
PANSTWOWEJ STRAZY OF STATE FIRE
POZARNEJ. SERVICE.
SYSTEM NADZORU INSPECTION SYSTEM

R ok 2006 uptynat pod znakiem intensywnych prac majgcych na celu przede wszystkim udo-
skonalenie funkcjonujacych struktur organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. W oma-
wianym okresie kontynuowano prace zwigzane z przygotowaniem zmian organizacyjnych
w komendach wojewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP i opracowaniem nowej regulacji
prawnej w tym zakresie tj. projektu rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i komendy powiatowej (miejskiej)
PSP. Ostatecznie po dfugotrwatych uzgodnieniach wewnatrz- i miedzyresortowych, minister
spraw wewnetrznych i administracji podpisat 26 lipca 2006 r. rozporzgdzenie w sprawie ramo-
wej organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) PSP. Z chwilg wejscia w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia tj. z dniem 25 sierpnia 2006 r. rozpoczgto prace zwigzane
z przygotowaniem i wprowadzeniem nowych regulaminow organizacyjnych w komendach
wojewddzkich i komendach powiatowych (miejskich) PSP.

Schemat struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej w 2006 r. przedstawia rys. 1,
natomiast wykaz jednostek organizacyjnych PSP w 2006 r. tabela 1.

W roku 2006 prowadzono takze prace zwigzane z realizacjq delegaciji zawartej w art. 10 ust.
6 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej tj. wydaniem zarzadzenia komendanta gtéwnego PSP
w sprawie ramowego regulaminu stuzby w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Po-
zarnej oraz regulaminu musztry i ceremoniatu pozarniczego. W tym celu opracowano projekt
,Ramowego regulaminu stuzby w jednostkach organizacyjnych PSP, stanowigcego zatacznik do
przedmiotowego zarzgdzenia. 21 czerwca 2006 r. komendant gtéwny PSP podpisat Zarzadzenie
Nr 5 w sprawie ramowego regulaminu stuzby w jednostkach organizacyjnych PSP oraz regulami-
nu musztry i ceremoniatu pozarniczego.

Réwnolegle ze zmianami struktur komend wojewodzkich i powiatowych (miejskich) PSP pro-
wadzono prace zwigzane ze zmiang organizacji wewnetrznej Komendy Gtéwnej PSP.

Z dniem 21 lutego 2006 r. weszfo w zycie Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Giéwnego PSP
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Giéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Prowadzono takze prace nad zmiang statutu Komendy Gtownej '
PSP. 25 pazdziernika 2006 r. prezes Rady Ministrow podpisat rozporzadzenie zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie nadania statutu Komendzie Gtowne; PSP, ktore ustalito nowg strukture
organizacyjna KG PSP. Przedmiotowa regulacja wprowadzita m.in. nastepujace zmiany:
> powstata nowa komoérka organizacyjna pn. Biuro do Spraw Ochrony Ludnoécii Obrony Cy-

wilnej;
= powstato Biuro Kadr i Szkolenia;
= zlikwidowano Biuro Administracyjno-Gospodarcze;
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= zmianie ulegt zakres dziatania Biura Kwatermistrzowskiego, ktére poza realizacjg zadan
w zakresie logistyki i standaryzacji na potrzeby PSP i Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego zapewnia takze obstuge administracyjna, gospodarcza i transportowg KG PSP.

W 2006 r. kontynuowano prace w zakresie organizacji pracy archiwow zaktadowych w jedno-
stkach organizacyjnych PSP. Archiwa te dziatajg na podstawie Zarzadzenia nr 28 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych i sktadnic akt oraz zasad postepowania z materiatami archiwalnymi i do-
kumentacja niearchiwalng w resorcie spraw wewnetrznych i administraciji.

Aktualny zaséb archiwalny Komendy Gtéwnej PSP stanowi:
® zbiér otwarty, w ktdrym znajduija sie akta przekazane wedig 353 spiséw zdawczo-odbior-

czych wytworzonych przez komorki organizacyjne KG PSP. W zbiorze tym znajduje sig

okoto 209 metréw biezacych akt, w tym materiaty o charakterze niejawnym;
® zbiér zamkniety bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Opolu (92 spisy zdawczo-odbiorcze),

w sumie 18 metréw biezgcych akt;
® zbiér zamkniety bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Supraslu (81 spisow zdawczo-odbior-

czych), to jest 16,5 metra biezgcych akt.

W roku 2006 kontynuowano szkolenia pracownikéw prowadzgcych sprawy archiwalne w jed-
nostkach organizacyjnych PSP. W tym celu zorganizowano jednodniowe szkolenia dla pracowni-
kow wojewodztw: dolnoslgskiego, opolskiego i podkarpackiego.

W ramach prowadzenia nadzoru organizacyjno-merytorycznego nad archiwami zaktadowymi
dziatajgcymi w jednostkach organizacyjnych PSP w 2006 r. przeprowadzono kontrole w Komen-
dach Wojewddzkich PSP w Opolu, Rzeszowie i Wroctawiu oraz w Komendach Miejskich PSP
w tomzy, Piotrkowie Trybunalskim i Suwatkach.

Tabela 1. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne| dziatajace w 2006 r.
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Przepisem regulujacym zasady prowadzenia dziatalnosci kontrolnej organéw i jednostek
PSP jest Zarzadzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie szczegéfowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obstugujacego
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organdw i jednostek organizacyjnych pod-
legtych, podporzgdkowanych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (Dz.Urz. MSWiIA z 2001 r., Nr 6, poz. 11 ze zmianami).

Tabela 2. Rodzaj i liczba przeprowadzonych kontroli oraz jednostki organizacyjne PSP objgte kontrolg

Liczba
Lp. | Rodzaj kontroli | przeprowadzonych Jednostki organizacyjne PSP
kontroli

T . kompleksowa - -

2. problemowa 13 — Szkota Aspirantéw PSP w Poznaniu, Szkotfa Aspirantow PSP w Krakowie,
Centralna Szkofa PSP w Czestochowie, Centralne Muzeum Pozarnictwa,
Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy, Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej, Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej,

- Komendy Wojewaddzkie PSP w: Lublinie, Krakowie, Szczecinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Gdansku (dwie).
3. 'dorazna 30 — Szkota Giowna Stuzby Pozarniczej (dwie kontrole),
— Szkota Aspirantéw PSP w Poznaniu (dwie kontrole),
— Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie (dwie kontrole),
— Centralna Szkota PSP w Czestochowie (trzy kontrole),
— Komenda Giéwna PSP,
— Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie,

— Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie, Komenda Miejska PSP
w Radomiu,

— Komenda Wojewddzka PSP w Opolu,

— Komenda Wojewddzka PSP w Szczecinie,

— Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach,

— Komenda Wojewddzka PSP w Olsztynie (dwie kontrole),
— Komenda Wojewoddzka PSP w Toruniu,

— Komenda Powiatowa PSP w Wotominie,

— Komenda Miejska PSP w Olsztynie,

- Komenda Powiatowa PSP w Malborku,

- Komenda Wojewddzka PSP w Rzeszowie (dwie kontrole),
— Komenda Powiatowa PSP w Drawsku Pomorskim,

- Komenda Powiatowa PSP w tobzie,

- Komenda Wojewddzka PSP w Gdansku,

- Komenda Wojewddzka PSP w Biatymstoku,

- Komenda Wojewddzkiej PSP w Gorzowie WIikp. (O$rodek Szkolenia PSP
w Swiebodzinie),

- Komenda Powiatowa PSP w Mysliborzu,
— Komenda Miejska PSP w Rzeszowie.

4. sprawdzajgca 3 — Komendy Wojewddzkie PSP w: Biatymstoku, Toruniu, Wroctawiu.
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Rys. 2. Liczba i rodzaj przeprowadzonych w 2006 r. kontroli w odniesieniu do lat 2001-2005
Tabela 3. Tematyka oraz liczha przeprowadzonych kontroli
: Lp. Tematyka kontroll } Rodza| kontroll ‘ Llczba kontroll [
1. Reahzacla zadan w zakresua flnansowo-gospodarczym ‘ problemowa i 7
2. Wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na cele ochrony ; problemowa 3
przemwpozarowel - !
| 3. §K|erowan|e komendaml wo;ewodzklmn PSP problemowa |
Sprawowanie nadzoru przez komendantdw wojewodzklch PSP nad .~ sprawdzajaca 3
rzeczoznawcami ds zabezpleczen przemwpozarowych ‘ ‘
6. 'Sprawdzenle zarzutow na dziatalno$é organow i jednostek dorazna 30

organizacyjnych PSP

W 2006 r. w KG PSP przeprowadzono 8 kontroli, w tym: 6 problemowych, jedng dorazna
i jedna sprawdzajaca - 6 z nich przeprowadzit Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz dwie Najwyzsza |zba Kontroli. Tematyka kontroli
realizowanych przez Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczyla:
sposobu realizacji wnioskow z kontroli problemowej w zakresie rozpoznawania, zapobie-
gania i likwidacji skutkéw powaznych awarii przemystowych z udziatem substancji niebez-
piecznych;
© sprawdzenia zarzutéw sformutowanych wobec kierownictwa Centralnej Szkoty PSP w Czeg-
stochowie, dotyczacych nieprawidtowosci w przyjmowaniu oséb na dzienne studium aspi-
ranckie i w nastepstwie do stuzby kandydackiej w PSP;
realizacji zadan ustawowych w zakresie obrony cywilnej, gdy funkcje szefa OCK petnit ko-
mendant giowny PSP;
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® funkcjonowania systemu tacznoséci alarmowania, dowodzenia i wspoétdziatania sit i rod-
kéw PSP oraz innych podmiotéw podczas dziatan;

® systemu ksztatcenia PSP na poziomie podstawowym i jego wplywu na teoretyczne i prak-
tyczne przygotowanie strazakow ratownikéw do realizacji zadan ustawowych;

® przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej obejmujacej co najmniej 5% wydat-
kéw budzetowych KG PSP w 2005 r.;

® Kontrole Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty wykonania budzetu za 2005 r. oraz dziatan mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji na rzecz $cistego wspotdziatania Policji, Strazy
Granicznej i Pafstwowe]j Strazy Pozarnej poprzez integracje ich systemow tacznosci i infor-
matyki.

Kontrole zrealizowane przez zespoty kontrolne komendantéw
wojewddzkich PSP

Tabela 4. Liczba i rodzaj kontroli przeprowadzonych w 2006 r.
w komendach powiatowych/miejskich PSP

Lp. Rodzaj kontroli Liczba przeprowadzonych kontroli
1. |kompleksowa 12
2. |problemowa 193
3. |dorazna 91
4, |sprawdzajgca 59
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Rys. 3. Liczha i rodzaj kontroli przeprowadzonych w 2006 r. przez zespoly kontrolne komendantéw wojewddzkich PSP
w odniesieniu do lat 2001-2005

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacje zadan przez komendantéw powiatowych
i miejskich PSP oraz dziatalno$¢ komend powiatowych i miejskich PSP przez nich kierowanych.
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Tabela 5. Tematyka kontroli w aspekcie liczby przeprowadzonych kontroli

Lp. Tematyka kontroli Liczba kontroli

1. |Kierowanie komenda, realizacja zadan ustawowych komendanta 47
powiatowego/miejskiego PSP

2. | Organizacja komend (zadania komorek organizacyjnych) 56

3.  Realizacja zadan kadrowych ($wiadczenia, ptace) 66

4. |Realizacja zadan operacyjno-szkoleniowych (przygotowanie do dziatan ratowniczych 251
i ich prowadzenie, jednostki ratowniczo-gasnicze)

5. Realizacja zadan w zakresie rozpoznawania zagrozen (dziatalnoé¢ kontrolna) 60

6. | Kwatermistrzostwo, logistyka, zagadnienia finansowe " 309 N

7. | Skargi i wnioski 24 T

8. |Bhp ‘ 26

L 9. |Inne | 30 J
24 26 30 47 56

@ Kierowanie komendg
[ Organizacja
O Zadania kadrowe
[0 Zadania operacyjne
O Rozpoznawanie zagrozen
[ Kwatermistrzostwo
[ Skargi i wnioski
E Bhp
60 251 HInne

Rys. 4. Struktura przedmiotowa przeprowadzonych kontroli przez zespoly kontroine komendantéw wojewddzkich PSP

Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg i wnioskow
w Komendzie Giéwnej PSP w 2006 r.

Ogotem w roku 2006 r. do KG PSP wptynefo 210 spraw:
® 119 skarg, w tym 3 interpelacje poselskie;
® 13 wnioskow;
® 78 skarg anonimowych.

We wiasnym zakresie rozpatrzono 95 spraw tj. 45,24%. Do zatatwienia wedtug wiasciwosci
przekazano 30 spraw tj. 14,28%. Do realizacji w 2007 r. przeniesiono 7 spraw tj. 3,33%. Pozostate
sprawy to anonimy.

W rozpatrywanym okresie sposrod 78 anonimow, ktére stanowia 37,14% spraw, 59 (tj. 75,64%)
przekazano do wtasciwych komend wojewddzkich PSP, celem zajecia stanowiska lub do wyko-
rzystania stuzbowego, 2 anonimy byty wyjasniane przez komorki organizacyjne Komendy Gtow-
nej PSP, pozostate pozostawiono bez rozpatrzenia.

Przedmiotem skarg i anoniméw byly zagadnienia dotyczace m.in.:
® dziatalnosci komendantéw PSP jako organdw administracji panstwowej;

@ nieprawidfowosci przy przyjmowaniu do stuzby iszkoét w PSP;
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polityki kadrowej w PSP;
' dodatkowego zarobkowania przez strazakéw, komendantéw wojewddzkich i powiato-

wych/miejskich PSP;

wykorzystywania sprzetu ppoz. niezgodnie z przeznaczeniem;

mobbingu przetozonych wobec podwiadnych;

przeprowadzania postepowan przetargowych;

wykorzystania stanowiska stuzbowego do celéw prywatnych;

nieprawidtowosci przy prowadzeniu dziatan ratowniczo-gasniczych oraz czynnosciach

kontrolno-rozpoznawczych;

przyznawania i pozbawiania prawa do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkal-

nego oraz za remont lokalu strazakow PSP i emerytéw oraz wyptaty tych rownowaznikow;

Przedmiotem interpelacji postéw na Sejm RP byty nw. sprawy:

nieprzyjecia do stuzby w PSP;

polityki kadrowej;

odwotania ze stanowiska komendanta powiatowego PSP.

Sposrod spraw, ktére byty rozpatrywane w 2006 r. przez Wydziat Skarg i Wnioskéw tylko
9 skarg byto zasadnych, co stanowi 9,47%.

Tematyka spraw wptywajgcych do KG PSP w stosunku do 2005 r. nie ulegfa zmianie. Domino-
waty zagadnienia z zakresu spraw kadrowych.

Skargi i wnioski zatatwiane sg zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego oraz roz-
porzgdzeniem Rady Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i roz-
patrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46 ze zm.).

2006 was a year of intensive work aimed primarily at improving the existing organisational
structures of the State Fire Service. In 2006, work continued to prepare organisational changes
at provincial and county (town) headquarters of SFS and to develop new legislation in this
respect.

In parallel with changes in the structures of provincial and county (town) headquarters of the
State Fire Service, work was conducted to modify the internal organisation of the National
Headquarters of the State Fire Service.

The following changes were made in the structure of the National Headquarters:
® new organisational units were established, e.g. the Bureau for Civil Protection and Civil

Defence and the Bureau for Human Resources and Training;

@ the activity range of the Supply Bureau was changed, as, in addition to the implementation of
tasks in the scope of logistics and standardisation for the purposes of SFS and the National
Firefighting and Rescue System, it will also carry out the tasks of the closed down
Administrative and Economic Bureau.

In 2006, work was continued on the organisation of the work of on-site archives in
organisational units of the State Fire Service.

Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2006
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Inspections at the State Fire Service

The legal measure which governs the principles of conducting control activities at the
authorities and units of the State Fire Service is Decree No 7 of the Minister of Internal Affairs
and Administration of 29 March 2001 concerning the detailed conditions and procedure for the
conduct of inspections at the office servicing the Minister of Internal Affairs and Administration
as well as the authorities and organisational units reporting and subordinated to, and
supervised by, the Minister of Internal Affairs and Administration (Official Journal of the
Ministry of Internal Affairs and Administration of 2001, No 6, ltem 11, as amended).

The inspection teams of the Chief Commandant of SFS carried out: 13 problem-related
inceptions, 3 checking inspections and 30 ad hoc inspections. The thematic scope of the
inspections encompassed the implementation of financial and economic tasks, the use of
financial resources allocated for the purposes of fire protection, the direction of the provincial
headquarters of SFS, the exercise of supervision by the provincial commandants of SFS over
the experts on fire protection measures and the verification of charges against the activities of
the authorities and organisational units of SFS.

The inspection teams of the provincial commandants of SFS conducted: 12 comprehensive
inspections, 193 problem-related inspections, 91 ad hoc inspections and 59 checking
inspections. The thematic scope of the inspections covered the implementation of tasks by the
county and town commandants of SFS as well as the activities of the county and town
headquarters of SFS which they directed.

Receiving, considering and handling complaints and requests
at the National Headquarters of SFS

In 2008, the National Headquarters of SFS received a total of 210 submissions:

@ 119 complaints, including 3 questions by Members of Parliament;

@ 13 requests;

@ 78 anonymous complaints.
The complaints, including anonymous ones, were concerned e.g. with:

— the activities of SFS commandants as the authorities of state administration;

— irregularities in the acceptance for SFS service and schools;

— the human resource policy at SFS;

— the additional revenues earned by firemen, provincial and county/town commandants of BES;

— the incorrect use of fire protection equipment;

— the mobbing conducted by superiors with respect to their subordinates;

— the conduct of tender procedures;

— the use of an official position for personal benefits;

— irregularities in the performance of firefighting and rescue operations and inspection and
reconnaissance activities;

— the grant and withdrawal of the right to a money equivalent for the absence of a dwelling and
for the repair of a dwelling of SFS firemen and retirees as well as the payment of these
equivalents.
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i "5*,§ajwainiejszymi dla funkcjonowania Panistwowej Strazy Pozarnej aktami prawnymi, ktore
ukazaty sie w 2006 r. byty:

Tekst jednolity ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 96, poz. 667 z pozn. zm.).

rozporzadzenie MSWIA z dnia 6 stycznia 2006 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania
urlopow strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 9, poz. 52);

' rozporzgdzenie MSWIA z dnia 24 marca 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow przy-
znawania wyroznien strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 59,
poz. 419);

' rozporzgdzenie MEIN z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie podstaw programowych ksztatce-
nia w zawodach: blacharz, blacharz samochodowy, koszykarz-plecionkarz, kucharz,
mechanik pojazdéw samochodowych, monter kadfubow okretowych, technik bezpieczen-
stwa i higieny pracy, technik pozarnictwa, technik technologii wyrobéw skoérzanych
i ztotnik-jubiler (Dz.U. z 2006 r., Nr 62, poz. 439);

» rozporzadzenie MSWiA z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego stra-
zaka Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 80, poz. 562 z pézn. zm.);

» rozporzadzenie MSWIA z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2006 r., Nr 80, poz. 563);

® rozporzgdzenie MSWIA z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie zadan z zakresu kultury fizycznej
realizowanych w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Biurze Ochrony
Rzadu (Dz.U. z 2006 r., Nr 121, poz. 841);

» rozporzgdzenie MSWIA z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie stanowisk sfuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, maksymalnych stopni przypisanych do po-
szczegoblnych stanowisk oraz dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych, jakim powinni odpo-
wiadaé strazacy na okreslonych stanowiskach stuzbowych (Dz.U. z 2006 r., Nr 142, poz. 1022);

' rozporzgdzenie MSWIA z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy
wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 143,
poz. 1037);

) rozporzadzenie MSWIA z dnia 8 wrze$nia 2006 r. w sprawie uposazenia strazakow Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 167, poz. 1189);

» rozporzgdzenie PRM z dnia 25 pazdziernika 2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
nadania statutu Komendzie Gtéwnej Paristwowe] Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 198,
poz. 1455);

) rozporzgdzenie MSWIA z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie przeszkolenia zawodowego
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 221, poz. 1626).
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