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in the State Fire Service grew by a total of 1,049, while the number of uniformed personnel
increased by 1,090 and the number of civilian employees fell by 41 persons.

In 20086, the employment grew in the corps of aspirants by 2.79% and in the corps of privates
by 48.9%. In contrast, the employment fell in the corps of commissioned officers by 1.22% and
in the corps of non-commissioned officers by 8.90%.

Over the last dozen or so years, the numbers of commissioned officers and aspirants grew
systematically. In 2006, the corps of aspirants increased, just as it had for many years, but,
at the same time, the number of commissioned officers fell. From 2002, one could see
a continued drop in the number of non-commissioned officers, which reached in 2006
the lowest level in the history of SFS. At the same time, from 2004 the number of privates grew,
to reach its highest level in 2006.

In 2006, the number of unformed personnel increased in the interval of 0-15 years of service
(by 6.87% compared with the level in 2005). At the same time, there was a farther, quantitatively
substantial shift of personnel from the group with 15 years of service to the group with
a minimum of 16 years of service. The largest group consisted of firemen with up to 5 years of
service (25.71%) and from 16 to 20 years of service (21.40%). In turn, the smallest group was
that of personnel in the interval of 26-30 years of service (in all, about 3.37% of the total number
of the employed).

Just as the previous years, 2006 was another year in which the education level of the State
Fire Service staff continued to improve. Compared with 2005, the number of persons with
university-level and secondary education increased by 6.54%. At the same time, as a result of
staff turnover and the improvement of their education level by a substantial number of
uniformed personnel, there was a further decrease in the number of employees with technical
vocational and primary education by 27.52%. More than half of the uniformed personnel had
secondary education, i.e. 66.46%, giving the proportion of 92.56%, together with uniformed
personnel with university-level education.

Over the recent years, the basic parameters of the employment structure in the State Fire
Service remained constant, with regard to employment by the systems of duty and service
divisions. Specifically:
® About 77.70% of all the uniformed personnel did shift duty;
® Commissioned officers represented almost 17.40% of all the uniformed personnel, of which

6.05% did shift duty.

The number of the unformed personnel of the State Fire Service on active duty per 1000
inhabitants of the country sets out the indicator, the overall value of which is 0.79.

The analysis conducted indicates that in 2006 the value of the indicator representing
the number of firemen doing shift duty, i.e. the firemen who actively participated in rescue
operations, as defined statistically per 1000 inhabitants, grew by 0.04, to become 0.61.
The value of this indicator by provinces varied between 0.55 in Lubelskie, Matopolskie and
Mazowieckie Provinces and 0.76 in Opolskie Province.
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W 2006 r. komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, realizujgc zadania kontrolno-rozpoznawcze

przyjete na ten rok, przeprowadzity ogdtem 51 833 kontrole, obejmujace 68 801 obiektow,
w tym:
» 25561 obiektéw uzytecznosci publicznej (co stanowi 37,2% liczby skontrolowanych obiek-

téw), w tym m.in.:

— 3787 obiektow administracyjno-biurowych;
— 1871 dyskotek i lokali gastronomicznych;

— 3544 domy towarowe i supermarkety;

— 1575 obiektow widowiskowo-sportowych;

® 22 805 obiektow produkcyjnych i magazynowych (33,1%);
© 4391 obiektéw mieszkalnych wielorodzinnych (6,4%);

@ 7474 obiekty zamieszkania zbiorowego (10,9%);

2756 obiektow gospodarstw rolnych (4,0%);
4034 obhiekty resortu lesnictwa (5,9%).

W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono ogoétem 92 098 nieprawidiowosci,

w tym m.in.:

41 389 nieprawidtowosci w obiektach uzytecznosci publicznej;
30 802 nieprawidtowosci w obiektach produkcyjnych i magazynowych;
9420 nieprawidtowosci w obiektach zamieszkania zbiorowego.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

stanu instalacji uzytkowych (15 830 obiektow);

wyposazenia w podreczny sprzet gasniczy i urzadzenia przeciwpozarowe (8701);
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego (8612);

drég ewakuacyjnych (6592);

warunkow ewakuacji, w stopniu moggcym zagrazac zyciu ludzi (5410);

instalacji wodociggowych wewnetrznych (5026);

zaopatrzenia wodnego obiektow (3925);

magazynowania oraz przetwarzania materiatow (1805);

stanu dojazdow pozarowych do obiektow (1552).

Wyniki kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych w poszczegoélnych grupach

obiektéw oraz strukture stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiajg tabele nr 48, 51, 52, 53
i 54 oraz rysunki 36-39.
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Na podstawie przeprowadzonych dziatan kontrolnych, w celu usunigcia stwierdzonych nie-
prawidtowosci przez wiascicieli, zarzadzajacych i uzytkownikéw obiektow lub terenow, komendy
PSP wszczety 32 781 postepowan nakazowo-egzekucyjnych, w ramach ktorych:

— wydano 19 517 decyzji administracyjnych, w tym 226 wstrzymujgcych roboty i zakazu-
jacych eksploataciji;

- wszczeto 522 postepowania egzekucyjne;

- natozono 1970 mandatow karnych;

- skierowano 118 wystgpien do prokuratury;

— skierowano 22 wnioski do sgdow;

— skierowano 10 632 wystgpienia do innych instytucji i organéw.

Zestawienie przeprowadzonych postepowan pokontrolnych przedstawiono w tabeli 49 oraz
na rysunkach 40 i 41.

W ramach dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej prowadzano rowniez czynnosci z zakresu
wstepnego ustalania przyczyn powstawania i okolicznosci rozprzestrzeniania si¢ pozarow.
Wsréd 165 190 pozarow powstatych w 2006 r., dominujgcymi przyczynami byty:
® podpalenia —40,3%;

nieostrozno$é osob dorostych i dzieci w postugiwaniu sie otwartym ogniem, przy wypala-

niu pozostatosci roélinnych i pracach pozarowo niebezpiecznych — 30,1%;

wady oraz nieprawidiowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych — 4,7%;

» wady oraz nieprawidiowa eksploatacja urzadzen elektrycznych (poza ogrzewczymi)

-4,3%;

» wady oraz nieprawidtowa eksploatacja $rodkow transportu — 2,1%.

Strukture przypuszczalnych przyczyn pozaroéw przedstawiajg tabela 55 i rys. 42.

Z przeprowadzonych ocen i analiz wynika, ze stan bezpieczenstwa pozarowego w kontrolowa-
nych grupach obiektow ulega powolnej, aczkolwiek statej poprawie. Wskaznik liczby ofiar s$mier-
telnych w pozarach na milion mieszkancéw rocznie, w 2006 r. wynosit 14,9 odpowiadajac
poziomowi wielu rozwinigtych krajow swiata.

Liczbe ofiar $miertelnych w pozarach w latach 1995-2005 przedstawia tabela 50.

Wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykorzystano do wykonania w 2006 r. naste-
pujacych opracowan:

@ analizy funkcjonowania systemu monitoringu pozarowego. Na terenie kraju znajduje sig
5245 obiektow objetych obowigzkiem wyposazenia w instalacje sygnalizacyjno-alarmowe,
z tego 4566 obiektoéw (87,1%) ma ww. instalacje, a 4116 obiektow (78,5%) potaczonych jest
z Panstwowa Strazg Pozarng;

@ oceny przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych w stacjach paliw, bazach paliw i rozlew-
niach gazu ptynnego, w szpitalach, w budynkach zamieszkania zbiorowego wysokich i wy-
sokosciowych, w obiektach wypoczynku dzieci i mfodziezy oraz w obiektach, w ktérych
organizowane sg imprezy masowe;

@ analizy poréwnawczej zagrozenia pozarowego w podstawowych grupach obiektéw na
podstawie danych z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w latach 2000-2005.

Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2008 97



Rozdziat 10 =

W ramach doskonalenia dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej:

uczestniczono w pracach legislacyjnych i doprowadzono do wydania nowego rozpo-

rzgdzenia MSWiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow bu-

dowlanych i terenow;

uczestniczono w pracach legislacyjnych nad projektem rozporzgdzenia MSWiA w spra-

wie wykazu wyroboéw sfuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie

zdrowia i zycia oraz mienia a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzyt-
kowania;

uczestniczono w pracach nad opracowaniem nowelizacji rozporzadzenia ministra infrastruk-

tury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuo-

wanie;

zaopiniowano 42 projekty aktow prawnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej

i ochrony ludnosci oraz 139 projektow innych aktéw prawnych;

zaopiniowano 13 projektow Polskich Norm;

uczestniczono w pracach:

— Komisji Aprobat Technicznych Instytutu Techniki Budowlanej w zakresie , Wyrobow i sy-
stemow bezpieczenstwa pozarowego”;

— Normalizacyjnych Komisji Problemowych Polskiego Komitetu Normalizacyjnego;

— Zespotow Roboczych Komitetu Specjalistycznego ds. budowy kryteriow technicznych
w certyfikacji ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

— miedzyresortowych komisji uzgadniajgcych akty prawne dotyczace szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa;

— Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Technicznych Zabezpieczeh Przeciwpozaro-
wych oraz Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Urzadzen Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej przy Jednostce Certyfikujgcej Wyroby Centrum Naukowo-Ba-
dawczego Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie;

problematyke technicznych $rodkéw zabezpieczen przeciwpozarowych i dziatan prewen-

cyjnych PSP przedstawiano na:

— naradach szkoleniowych, stuzbowych i spotkaniach z naczelnikami wydziatéw kontrol-
no-rozpoznawczych komend wojewddzkich PSP, a takze z rzeczoznawcami do spraw za-
bezpieczen przeciwpozarowych;

— seminariach i szkoleniach pionu kontrolno-rozpoznawczego;

w zakresie okreslania wymagan dotyczacych przygotowania zawodowego oraz zasad nad-

zoru w stosunku do oséb wykonujgcych funkcje rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen

przeciwpozarowych i ustalania trybu stwierdzania przygotowania zawodowego do spra-
wowania tych funkgji:

— przeprowadzono egzamin dla kandydatéw na rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, do ktérego przystgpito 26 oséb, a 7 z nich uzyskato zaswiadczenie
0 wymaganym przygotowaniu zawodowym i powotfaniu do sprawowania funkcji rze-
czoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych;

Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2006



Roxtdal 10 BT T ersans  Chapter 10

— przeprowadzono dwa sprawdziany ze znajomosci zmian w przepisach prawa i wie-
dzy technicznej dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla rzeczoznawcoéw
(14 oséb);
® w zakresie dziatan nadzorczych i usprawniajgcych przeprowadzanie czynnoséci kontrol-
no-rozpoznawczych:
— rozpatrzono 9 odwotan od decyzji administracyjnych i 20 zazaler na postanowienia ko-
mendantéw wojewddzkich PSP;
— udzielono odpowiedzi na skarge skierowang do WSA,;
— rozpatrzono 16 skarg na dziatalno$¢ komend wojewddzkich PSP w zakresie kontrol-
no-rozpoznawczym oraz 6 wnioskow o wszczecie postepowania administracyjnego;
— udzielono 383 wyjasnienia i opinie w zakresie stosowania przepiséw dotyczgcych ochro-
ny przeciwpozarowej i ochrony ludnosci;
— opracowano analize statystyczng spraw skierowanych do Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego na akty administracyjne organéw Panstwowej Strazy Pozarnej;
— analizowano na biezgco rozstrzygniecia przyjete przez sady w zakresie przepisow prze-
ciwpozarowych;
® przygotowano testy i przeprowadzono finat Ogélnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej
»Mtodziez Zapobiega Pozarom”.

W ramach wspoétpracy z organami, instytucjami publicznymi, w tym naukowo-badawczy-

mi, oraz partnerami spoftecznymi:

@ uczestniczono w pracach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz w posiedzeniach ko-
misji PKN do spraw materiatéw wybuchowych i pirotechnicznych;

® uczestniczono w pracach Rady Aprobat Technicznych i Rekomendacji CNBOP;

® uczestniczono w pracach Komisji ds. Aprobat Technicznych ITB;

® uczestniczono w pracach komisji przy uzgodnieniach miedzyresortowych 5 rozporzgdzen
ministra gospodarki;

@ uczestniczono w pracach komisji kwalifikacyjnej konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo”

organizowanego przez Agencje Nieruchomosci Rolnych;

uczestniczono w pracach Centrum Bezpieczenstwa Technicznego;

@ uczestniczono w opracowaniu ,Ustalen dotyczacych zakresu i sposobu udziatu Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej w szczegolnej ochronie obiektow”;

@ rozpatrzono 12 spraw dotyczacych skreslenia z wykazu Generalnego Konserwatora Zabyt-
kow obiektow zabytkowych, w ktérych wymagane jest zastosowanie systemu sygnalizacji
pozarowej;

@ przekazano do Departamentu Zarzgdzania Kryzysowego i spraw obronnych MSWIA opinie
w sprawie przyznania uprawnien PSP do przeprowadzania kontroli na posesjach prywat-
nych w przypadku podejrzenia gromadzenia paliw ptynnych zwigzanych z przemytem pali-
wa przez granice RP;

® przeprowadzono 3 szkolenia dla konserwatoréw zabytkéw w ramach programu ochrony
100 zabytkowych drewnianych obiektow sakralnych;

@® uczestniczono w seminariach i szkoleniach:

Y

Q&
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- .Wspotdziatanie organow $cigania i instytucji panstwowych w zakresie ochrony intere-
sow ekonomicznych i finansowych RP i UE w zwigzku z obrotem paliwami ciektymi” zor-
ganizowanym w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie;

— natemat ochrony przeciwpozarowej laséw na Ukrainie i w Niemczech zorganizowanym
przez Instytut Badawczy Le$nictwa;

— natemat ,Ochrona przed powodzig” zorganizowanym przez Ministerstwo Srodowiska;

- przedstawiciele biura wzieli udziat w charakterze wyktadowcéw w naradzie szkoleniowej
dla wojewodow w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.

W zakresie zapobiegania powaznym awariom przemystowym (Dyrektywa SEVESO II),

obrony cywilnej i ochrony ludnosci:

&

®

opracowano zatozenia do gminnych, powiatowych i wojewoédzkich procedur ewakuacji
ludnosci i mienia na wypadek masowego zagrozenia i przediozono do podpisu szefowi
Obrony Cywilnej Kraju;

zaktualizowano Wykaz Krajowych Zasobow przeznaczonych do wykorzystania w razie uzy-
cia broni ABC przeciwko ludnosci cywilnej dla potrzeb ochrony ludnosci;

w ramach przekazywania informacji o zagrozeniach zainteresowanym podmiotom, zaktua-
lizowano i przekazano ,Ocene zagrozen bezpieczenstwa powszechnego” na potrzeby
sporzadzenia ,Planu dziatania na wypadek szczegdlnych zagrozen” 9 operatorom poczto-
wym;

opracowano sprawozdanie z realizacji przez PSP zadan zapisanych w ,Strategii zintegro-
wanego zarzgdzania granicg w latach 2003-2005";

® kontynuowano udziat w wieloletniej kampanii spotecznej ,Czujka w kazdym domu” po-

przez uczestnictwo przedstawiciela biura w opiniowaniu projektu ankiety dotyczgcej mozli-
wosci przeprowadzenia przedmiotowej akcji wspdlnie z wybranymi panstwami cztonkow-
skimi UE;

® sporzadzono uwagi do ,Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej”, dotyczacej ochrony infra-

struktury krytycznej;

zaopiniowano 3 raporty w ramach projektu dotyczacego ochrony ludnosci Regionu Morza

Battyckiego Interreg 3 B, Eurobaltic 2;

uczestniczono w spotkaniach, szkoleniach, seminariach z zakresu obrony cywilnej i ochro-

ny ludnosci m.in.:

— szkoleniach organizowanych w ramach Mechanizmu Wspolnotowego UE w Arnhem
(Belgia) i w Warszawie;

— seminarium UE dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej w Brukseli, gdzie omowio-
no wyniki konsultacji Zielonej Ksiegi dotyczacej Europejskiego Programu Ochrony Infra-
struktury Krytycznej (EPCIP) oraz podjeto prace nad stanowiskiem dotyczgcym imple-
mentacji Programu;

— spotkaniu na temat przesytania drogg radiowa informacji o zagrozeniach na telefony ko-
morkowe w Holandii;

— ¢wiczeniach i seminariach natemat ,Usuwania skutkow rozlewisk olejowych na wodach
srodlgdowych i przybrzeznych”, ,,Przygotowania i reagowania na zagrozenia przemy-
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stowe”, ,Oceny ryzyka chemicznego i ekologicznego w obszarach miejskich” — w ra-
mach programu ,Eurobaltic 2” i ,Battyk 2006”;

_ seminarium na temat ,Planowania i zagospodarowania przestrzennego dla rurociggow”
w Berlinie, poédwieconym wymianie do$wiadczen w zakresie planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego dla rurociagéw przesytowych ropy naftowej i gazu ziemnego po-
miedzy przedstawicielami poszczegolnych krajow UE;

— miedzynarodowej konferencji we Wronkach ,Bezpieczenstwo Imprez Masowych”;

— miedzynarodowym seminarium ratowniczym ,Biatowieza 2006”;

® w ramach dziatan zapobiegajgcych powaznym awariom przemysfowym:

— zaktualizowano wykaz zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie wystapienia powaznych awa-
rii przemysfowych;

- opracowano analize ,Kwestionariusz do trzyletniego sprawozdania z realizacji zadan
w zakresie wdrazania dyrektywy SEVESO II";

- uczestniczono w spotkaniach, szkoleniach, seminariach:

a) spotkaniach Komitetu Kompetencji Wiadz do spraw wdrazania Dyrektywy SEVESO Il
w Austrii i Finlandii;
b) spotkaniu Grupy Roboczej d/s Inspekciji w zaktadach SEVESO Il w Billund (Dania);
c) spotkaniu polsko-niemieckiej Grupy Roboczej ds. Transgranicznych skutkow awarii
przemystowych ODRA w Gorlitz;
d) spotkaniu w Kaliningradzie, dotyczgcym umowy polsko-rosyjskiej o wspotpracy
w dziedzinie zapobiegania awariom przemysfowym, kleskom zywiotowym i likwidacji
ich skutkéw;
e) XVI posiedzeniu komitetu Kompetentnych Wiadz ds. wdrazania Dyrektywy SEVESOII
w Finlandii;
f) spotkaniu w ramach Programu Wizyt Wzajemnych dotyczacym wdrazania Dyrektywy
SEVESO Il w Holandii (listopad 2006 r.);
g) spotkaniu grupy roboczej LUP ds. wdrozenia art. 12 Dyrektywy SEVESO llwe Francji;
h) spotkaniu miedzynarodowej grupy Europejskiej Sieci Bezpieczenstwa Pozarowego
.Fire Safety Network” w Austrii;

® w ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych uczestniczono

w przeprowadzeniu kontroli problemowych w zakresie realizacji przez komendantéw woje-

waédzkich PSP w: Szezecinie, Gorzowie Wielkopolskim i Gdansku kontroli dziatan zapobie-

gajgcych powaznym awariom przemystowym.
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