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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministréow dnia 22 lipca 2014 r., minister wlasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny
za koordynacj¢ 1 monitorowanie postepdéw we wdrazaniu dziatan zawartych w programie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1718) dzialem administracji rzadowej gospodarka od dnia
6 pazdziernika 2020 r. kieruje Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Minister przeprowadza
ocen¢ wdrazania programu na podstawie informacji przekazywanych corocznie przez
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych inicjatyw.

Celem Raportu jest przedstawienie dziatan zrealizowanych w danym roku w podziale
na cztery dziatania kierunkowe, w ramach, ktorych zostaly pogrupowane instrumenty
wsparcia dla przedsigbiorcow bedacych w sytuacji kryzysowej. Na koncu dokumentu
znajduje si¢ tabela z aktualnymi warto$ciami wskaznikow, stuzgcych monitorowaniu i ocenie
skutecznos$ci dziatan zaprojektowanych w programie PNS.

W ramach Polityki Nowej Szansy, w poszczegolnych dziataniach kierunkowych
zaplanowano realizacj¢ zadan:

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw — zapewnienie przedsigbiorcom,

stojacym u progu sytuacji Kryzysowej wsparcia o charakterze doradczo-informacyjnym,
odpowiadajgcego na ich aktualne potrzeby. Opierajac si¢ na do$wiadczeniach z projektu
pilotazowego Early Warning Europe planowana jest kontynuacja dziatan zapobiegania
sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach poprzez projekt PARP pn. System Wczesnego
Ostrzegania. Ponadto, w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych, poszczegodlne
wojewodztwa wdrazaja dziatania w zakresie prewencyjnego wsparcia doradczego
dla przedsigbiorcow, ktore dotycza przeciwdzialania wystgpowaniu sytuacji kryzysowych
w przedsigbiorstwie;

Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw — stworzenie podstawy

prawnej i wdrozenie programu pomocowego, ktory umozliwia udzielanie pomocy publicznej
dla matych i $rednich przedsigbiorstw w trudno$ciach w celu ratowania lub restrukturyzacji
bez kazdorazowej notyfikacji pomocy;

Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw — kontynuowanie dziatan zmierzajagcych

do merytorycznego przygotowania sedziow orzekajacych w sprawach upadlosciowych

poprzez organizowanie szkolen przeprowadzanych przez Krajowa Szkole Sadownictwa



i Prokuratury. Ponadto dalsze prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie regulacji
dotyczacych usprawnienia postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — realizacja przez regiony

zadan  obejmujacych  wsparcie  psychologiczno-doradcze  (w  tym  coaching)
przy podejmowaniu ponownej dzialalnoéci gospodarczej, zaplanowanych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych. Dodatkowo prowadzony jest ogolnopolski projekt
— Nowy Start — polegajacy na realizacji przez PARP zadan obejmujacych wsparcie
szkoleniowe oraz psychologiczno-doradcze (w tym coaching) przy podejmowaniu ponownej

dziatalno$ci gospodarcze;.



1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Przedstawione w tym punkcie inicjatywy, podejmowane zardwno na szczeblu centralnym,
jak 1 regionalnym realizujg dzialania wdrazane w ramach tzw. pierwszego dziatania
kierunkowego Polityki Nowej Szansy pn. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
w przedsigbiorstwie. Ich celem jest utatwienie funkcjonujagcym przedsigbiorcom pozyskania
wiedzy 1 umiej¢tnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami, zmiang i ryzykiem, znajomosci
instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, a takze

regulacji prawnych, w szczegolnosci dotyczacych procedur naprawczych i upadtosciowych.

1.1. Early Warning Europe

W listopadzie 2019 r. zakonczono projekt Early Warning Europe (EWE).
Bylo to migdzynarodowe przedsigwzigcie partnerskie realizowane przez 15 podmiotow
z 7 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, finansowane ze srodkéw Programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych 1 S$rednich przedsiebiorstw COSME
oraz wkladow wiasnych panstw cztonkowskich.

Celem projektu, ktory w Polsce byl realizowany przez Polska Agencje¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) we wspolpracy z Fundacjg Firmy Rodzinne (FFR), w okresie
od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2019 r., bylo wsparcie przedsigbiorstw zagrozonych
negatywnymi skutkami zmiany gospodarczej lub upadio$ci oraz ponownie rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Dzigki projektowi stworzono system diagnozowania i wspierania
przedsigbiorstw w trudno$ciach, ktére znalazty si¢ w sytuacji kryzysowej lub dostrzegly
pierwsze oznaki nadciggajacych trudnosci. Skupieni w ramach przedsigwzigcia konsultanci,
mentorzy oraz doradcy restrukturyzacyjni pomagali przedsigbiorcom przej$¢ przez sytuacje
kryzysowa, wspolnie wypracowujac niezbedne zmiany oraz wskazujac najlepsze rozwigzania
dla danej firmy.

Ostatecznie rezultatem dziatan PARP oraz FFR bylo zorganizowanie ogolnopolskiej
sieci EWE, ktorej sktad tworzylo: 10 konsultantéw regionalnych, 121 mentorow
oraz 80 doradcow restrukturyzacyjnych. Do konca realizacji projektu, tj. do 30 listopada
2019 r. wsparciem objeto 880 przedsigbiorcow: 300 przedsiebiorcow skorzystato ze wsparcia
konsultantow i mentoréw, 372 przedsigbiorcéw zakonczyto swoj udziat w projekcie na etapie
pracy z konsultantem (tj. po przeprowadzeniu diagnozy i wskazaniu obszaréw do rozwoju),

a 208 przedsiebiorcow zakonczyto udziat w projekcie na etapie wstepnej konsultacji.



W I kwartale 2020 r. dokonano ostatecznego rozliczenia kosztow realizacji

przedsigwziecia w wysokosci 279 360,12 EUR.

1.2. System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych trudnosciach

Projekt jest finansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj,
zadanie 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz wsparcie procesow
innowacyjnych w przedsigbiorstwach (typ 5). Glownym celem jest stworzenie systemu
wczesnego zapobiegania sytuacjom kryzysowym ws$rdod mikro, matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w okresowych trudnosciach oraz wyposazenie menedzerow
tych przedsiebiorstw w kompetencje niezbedne do wczesnego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym w ich firmach oraz podejmowania dzialan prewencyjnych.

Zakladane przez projekt cele s3 realizacja postanowien zawartych w Artykule 3
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow i zakazdéw prowadzenia
dziatalnosci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postepowan dotyczacych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE)
2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci), ktora naktada na Polske obowigzek
zapewnienia przedsigbiorcom narzedzia wczesnego ostrzegania.

Zalozenia projektu pozakonkursowego ,.System wczesnego ostrzegania MMSP
W okresowych trudnosciach” zostaty opracowane w 2019 r., na bazie doswiadczen
wynikajacych z miedzynarodowego projektu partnerskiego Early Warning Europe
oraz projektu Instrument Szybkiego Reagowania (ISR). W 2020 r., koncepcja projektu
ulegata zmianom, ktére m.in mialy przyczyni¢ si¢ do niwelowania skutkow pandemii
COVID-19 wsérod przedsiebiorcow oraz ulatwienia dostepu do ustug rozwojowych
za posrednictwem Bazy Ustug Rozwojowych (BUR). Zmiany te wymagaly nowelizacji
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz aktualizacji fiszki
projektowej i jej ponownej akceptacji przez Komitet Monitorujagcy PO WER.

Z programu beda mogli skorzysta¢ przedsigbiorcy MMSP, ktorzy doswiadczaja
okresowych trudnosci w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na terytorium RP
1 zauwazaja pierwsze oznaki potencjalnego kryzysu w swoich firmach, z wylaczeniem

przedsigbiorstw spelniajacych kryteria przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ trudnej sytuacji,



o ktorym mowa w art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.
Projekt adresowany jest do przedsigbiorcoOw oraz ich pracownikow.

W ramach projektu zostanie opracowany powszechnie dostepny informatyczny system
on-line, za pomoca ktorego przedsigbiorca samodzielnie bedzie mogt sprawdzi¢ kondycje
swojego przedsigbiorstva na podstawie szeregu danych ilosciowych 1 jako$ciowych,
dotyczacych prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca otrzyma
poglebiong diagnozg¢ kondycji firmy oraz adekwatne wsparcie szkoleniowe lub doradcze.
Dodatkowo, wszyscy przedsi¢biorcy beda mogli skorzysta¢ z prowadzonych przez PARP
dziatan informacyjnych, dotyczacych rozpowszechniania rozwigzan wdrazanych w ramach
dyrektywy UE nr 2019/1023 o restrukturyzacji i upadtosci.

Elementy wsparcia udzielanego w ramach projektu:

. spotkania doradcze z konsultantami, ktérych zadaniem bedzie ogélna diagnoza sytuacji
w firmach (pogtebiona diagnoza);

. sesje mentoringowe (mentoring), tj. wsparcie oferowane przez przedsigbiorcow,
ktorzy doswiadczyli kryzysu i potrafili sobie z nim poradzi¢;

. praca z doradcami i specjalistami, ktorzy wespra przedsigbiorce w procesie
wychodzenia z sytuacji kryzysowej lub zaproponujg i wdroza takie rozwigzania,
ktére pozwolg sytuacji kryzysowej unikng¢ (doradztwo);

o dzialania informacyjne adresowane do przedsiebiorstw, ktore beda koncentrowaé sie
przede wszystkim na poszerzeniu $wiadomosci przedsigbiorcéw na temat istniejgcych
form wsparcia i restrukturyzacji.

Wsparcie begdzie udzielane jako pomoc finansowa w formie finansowania kosztow ushug

szkoleniowych lub doradczych (w tym mentoringu). Ustugi te bedg wynikaty z rekomendacji

wskazanych w diagnozie kondycji przedsigbiorstwa. W zakresie diagnozy pogtebionej, ustugi

Swiadczone beda przez wykonawcoéw wybranych przez PARP w drodze postgpowania

przetargowego. Szkolenia lub dalsze doradztwo wynikajace z rekomendacji zawartych

w diagnozie beda realizowane przez przedsigbiorce poprzez BUR, a w przypadku braku

adekwatnych ustug w Bazie, przedsigbiorca begdzie mial mozliwos¢ skorzystania z ustugi

poza Baza.

W zakresie uslug szkoleniowych planowane sg dziatania pozwalajace na wyposazenie
przedsigbiorcow 1 ich pracownikow w kompetencje niezbedne do wczesnego zapobiegania
sytuacjom kryzysowym w ich firmach oraz do podejmowania dzialan prewencyjnych,
tj.. wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych lub organizacyjnych, rozszerzenie
zakresu dzialania lub przebranzowienie. Natomiast w ramach ustug doradczych (w tym
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mentoringu) przedsigbiorca otrzyma wszelkie dziatania wspierajace, ktore przyczynig si¢
do utrzymania lub rozwoju jego firmy.

Wsparcie skierowane bedzie do przedsiebiorcOw w obrebie nastepujacych makroregionow:

o Makroregion 1 (wojewodztwo: zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, lubuskie);

o Makroregion 2 (wojewodztwo: warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie);

o Makroregion 3 (wojewodztwo: swigtokrzyskie, lubelskie, matopolskie, podkarpackie);

J Makroregion 4 (wojewddztwo: dolnoslaskie, opolskie, todzkie, $laskie).

Podziat Polski na cztery makroregiony pozwoli na skuteczniejsze dotarcie do przedsi¢biorstw

majacych swojg siedzib¢ w poszczegodlnych regionach Polski oraz zapewnienie sprawnej

realizacji projektu. Ponadto, podzial na makroregiony zagwarantuje rowny dostep do ustug

przedsiebiorcom z obszaru catej Polski.

W 2020 r. w ramach projektu przygotowano i ogloszono nastepujace postepowania

przetargowe:

. ,LPromocja projektu SWO, rekrutacja uczestnikOw 1 zawarcie umoOw wsparcia

oraz przygotowanie poglebionej diagnozy kondycji przedsigbiorstw” — wybor
wykonawcow ustug w czterech makroregionach;

o ,Usluga zlecenia prac programistycznych dotyczacych budowy systemu
autodiagnostycznego przedsigbiorstw w ramach systemu wczesnego ostrzegania
(SWO)”;

. ,Opracowanie algorytmu pozwalajagcego na ocen¢ kondycji przedsigbiorstwa”
na podstawie danych finansowych i pozafinansowych.

Dodatkowo prowadzono prace nad koncepcja dziatan informacyjno-promocyjnych

zwigzanych z realizacjg projektu. Z inicjatywy PARP nawigzano takze operacyjng relacje

z departamentem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. odpowiedzialnym za udzielanie pomocy

w ramach ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania

lub restrukturyzacji przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1298). Uzgodniono ogdlny sposob

wspolpracy 1 wykorzystania wzajemnych synergii, tak by trafiajacy do ARP S.A. oraz do

wykonawcow ustug w makroregionach przedsigbiorcy byli kompleksowo informowani o

wachlarzu mozliwosci oferowanym przez obie instytucje.

Uruchomienie projektu planowane jest w polowie 2021 r. Przedsigwzigcie realizowane
bedzie do 2023 r., a jego budzet to okolo 46 mIn zt. W ramach projektu PARP obejmie

wsparciem 2 000 przedsigbiorstw w okresowych trudnosciach.



Dotychczasowy szeroki koszyk ustug szkoleniowych i1 doradczych oferowany
przedsigbiorcom zostal rozszerzony w zakresie dostepnych narzedzi, dedykowanych tym,
ktorzy doswiadczajag lub doswiadczyli kryzysu, wynikajacego ze skutkow pandemii
COVID-19. Bezposrednie korzysci ptynace z udziatu przedsigbiorcow w projekcie beda miaty
odzwierciedlenie w utrzymaniu firmy na rynku oraz utrzymaniu miejsc pracy pracownikow
firmy — poprzez diagnoze przej$ciowych trudnosci oraz ich realnych przyczyn, przez wsparcie
w ich przezwyci¢zaniu, ktore w  ostateczno$ci doprowadzi do  wdrozenia

zmian adaptacyjnych.

1.3. Edukacja ekonomiczna i ksztalcenie kadr

Polityka Nowej Szansy dostrzega potrzebe statego zwickszania §wiadomos$ci obywateli
oraz ich wiedzy w dziedzinach, ktore wplywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu
ksztatcenia i zarowno na etapie edukacji szkolnej, jak i studiow wyzszych nalezy zadbaé
o przekazywanie tresci, ktore wpisuja si¢ w zwigkszanie umiejetnosci przysztych
przedsiebiorcow w zakresie przezwyci¢zania sytuacji kryzysowe;.

W ramach pierwszego obszaru kierunkowego PNS nalezy zwrdci¢ uwage na projekty
realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pod nadzorem Ministra Edukacji
i Nauki, jak rowniez przez samego Ministra.

W latach 2015-2020 Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego realizowat
pozakonkursowy projekt Program praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych. Celem projektu PWSZ bylo wypracowanie, testowanie i trwate wdrozenie
jednolitego systemu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych
dla kierunkéow studiow o profilu praktycznym. W ramach przeprowadzanych w latach
ubiegltych naboréw w projekcie wzieto udziat ponad 7 tysiecy studentéw. Oczekuje sie,
ze efektem projektu bedzie rozwdj kompetencji studentow, zwigkszenie elastycznosci szkot
wyzszych w zakresie tworzenia programow ksztatcenia, jak rowniez zacie$nienie wspOlpracy
uczelni z przedsigbiorcami. W roku 2020 wydatki w projekcie wyniosty 5748 831,47 zi
(z budzetu panstwa) oraz 30 821 343,23 zt ($rodki EFS).

W styczniu 2019 roku, z inicjatywy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, na mocy
art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszymi i nauce (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1668 z pozn. zm.) wdrozono po raz pierwszy przedsigwziecie pn. Dydaktyczna
inicjatywa doskonatosci, majace na celu poprawe jakosci ksztalcenia praktycznego w

publicznych uczelniach zawodowych. W roku 2020 zrealizowano Il edycje tego
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przedsigwzigcia. W kazdym roku 15 publicznych uczelni zawodowych, ktdre osiagnety

najlepsze wyniki w monitoringu Ekonomicznych loséw absolwentow — szczegdlnie W

zakresie wskaznikow wzglednych charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy w miejscu

zamieszkania absolwenta, oraz dysponowaly pozytywng oceng jakosci ksztalcenia —
otrzymalo premi¢ finansowa, w wysokosci 1 mln zloty kazda. Wysokos$¢ $rodkow
finansowych przekazywanych uczelniom w ramach przedsiewzi¢cia w kazdym roku oraz
warunki udzialu w przedsiewzieciu okreslone sg w corocznym komunikacie ministra.

Minister zawiera umowg¢ z uczelnig wyloniong do udzialu w przedsigwzigeciu i na jej

podstawie przekazuje $rodki finansowe w formie zwigkszenia subwencji podstawowej.

W roku 2019 r. i 2020 w sumie z dofinansowania skorzystaty 22 publiczne uczelnie
zawodowe, a 8 z 15 uczelni w roku 2020 miato mozliwos$¢ uczestniczenia W przedsiewzieciu
po raz drugi. Srodki w ramach realizacji celu przedsiewzigcia, przeznaczane przez uczelnie
na wlgczenie otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni w tworzenie i realizacje
zawodowych  programow  ksztalcenia  praktycznego  oraz  praktyk studenckich
W rzeczywistych warunkach przyszlych $rodowisk zawodowych, przyczyniaja si¢
do adekwatnego przygotowania kadr do potrzeb rynku pracy, a takze poprawiaja szanse
zatrudnienia absolwentow uczelni zawodowych zaraz po ukonczeniu ksztatcenia
praktycznego.

Inicjatywy realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju maja charakter
projektow wylanianych w konkursach, a $rodki pochodzg z Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Wsrod tych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego przekazywania
wiedzy w zakresie przedsigbiorczosci, nalezy wymienic:

o Zintegrowane Programy Uczelni — celem konkurséw (catkowita alokacja — 2 mld zt)
jest dostosowanie i realizacja programéw ksztatcenia zgodnych z potrzebami spoteczno-
gospodarczymi na poziomie kraju i regionu poprzez m.in. wsparcie realizacji studiow
o profilu praktycznym, obejmujacych umiejetnosci zawodowe 1 kompetencje migkkie
studentow, jak roéwniez wysokiej jakosci programéw stazowych. Konkursy byty
ogtaszane w 2017 oraz 2018 r. Do konca 2020 r. zawarto w sumie 259 uméw o tacznej
warto$ci 2 510 min zt (w tym w 2020 r. podpisano 1 umowe o wartosci blisko 8 min zt).
W ramach ogloszonego w maju 2018 r. konkursu na Zintegrowane Programy Uczelni
na rzecz Rozwoju Regionalnego (alokacja 300 min zt, w tym co najmniej 50 min zi
na projekty realizowane przez wnioskodawcow posiadajacych siedzibe lub oddziat
zamiejscowy, istniejacy co najmniej 24 miesiace, na terenie Wojewodztwa Slaskiego),

do konca 2020 r. podpisano 49 uméw o tgcznej wartosci 372 min zt (w tym w 2020 r.
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zawarto 2 umowy o wartosci 18 mln zl). We wszystkich powyzszych konkursach
alokacja zostata zwigkszona ze wzgledu na duza liczbe pozytywnie ocenionych
projektow oraz duze zainteresowanie uczelni. Do konca 2020 r. zakonczylo si¢
7 projektow z konkurséw ZPU, pozostate projekty sa w trakcie realizacji.

Akademickie Biura Karier — celem konkursu jest wsparcie $§wiadczenia wysokiej jakosci
ustug przez instytucje wspomagajace studentow w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej
na rynku pracy poprzez m.in. indywidualne poradnictwo zawodowe, wsparcie
w zakladaniu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, ustugi w formie coachingu,
mentoringu i ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci. W wyniku ogloszonych w 2015
i1 2017 roku konkursow realizowane byto tacznie 70 projektow o wartosci 40,5 min zt,
sposrod ktorych do konca 2020 r. 63 projekty zostaty zakonczone.

Studia dualne — celem konkursu ogloszonego w 2017 r. jest opracowanie programow
ksztalcenia i realizacji studiow, ktore wychodza naprzeciw oczekiwaniom
potencjalnych pracodawcéw 1 przysztych pracownikoéw; ksztalcenie w tej formie
odbywa si¢ rownolegle w formie zaj¢¢ dydaktycznych na uczelni i zaje¢ praktycznych
u pracodawcy. W roku 2020 r. realizowane bylo 69 projektow o tacznej wartoSci
123 min zt, z czego 4 projekty zostaly zakonczone.

Program Rozwoju Kompetencji — celem konkursu jest umozliwienie podnoszenia
kompetencji przez osoby ksztalcace si¢ na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki, okreslanych w oparciu o analizy i prognozy,
ktore jednoczesnie wskazujg potrzebe rozwijania okreslonych kompetencji
oraz w oparciu o zapotrzebowanie zglaszane przez pracodawcow. Lgcznie w obu
konkursach byto realizowanych 212 projektow o wartosci 230 min zt, z czego w roku
2020 trwata realizacja 51 projektow o wartosci 56 min zt. Do konca okresu
sprawozdawczego zakonczyto si¢ 208 projektow.

Nowe Programy Ksztalcenia — konkurs ogloszony w 2016 r. umozliwia realizacje
programoéw ksztalcenia o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym dostosowanych
do potrzeb gospodarki, rynku pracy i1 spoleczenstwa, jak rowniez uwzgledniajacych
potrzeby poszczegdlnych wojewodztw okreslone w Regionalnych Strategiach
Innowacji. W roku 2020 uczelnie realizowaly 38 projektow o tacznej wartosci
28,7 min zl, natomiast do konca okresu sprawozdawczego 24 projekty sposrod

dotychczas realizowanych zostaty zakonczone.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje rowniez projekty na rzecz rozwoju

przedsigbiorczo$ci z inicjatywy Ministra Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej):

Rozwdj kadr dla sektora ustug dla biznesu — konkurs (ogltoszony w 2017 r. i 2019 r.)
ma na celu rozwo6j kadr dla sektora ustug dla biznesu (np. BPO, SSC, IT) stanowiagcych
potencjat rozwojowy dla gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkot wyzszych.
Zatozeniem interwencji jest roOwniez tworzenie warunkow sprzyjajacych lokowaniu
ushug dla biznesu w mniejszych miastach. W 2020 r. rozstrzygnigto drugi konkurs,
w wyniku czego do dofinansowania rekomendowano i podpisano umowy
o dofinansowanie 17 projektow o wartosci 30,8 min zi. Tym samym w ramach
obu konkursow dofinansowano tacznie 31 projektow, z czego okresie sprawozdawczym
trwata realizacja 26 projektow, a do konca 2020 zakonczono 8 projektow.

Rozwdj kadr dla sektora motoryzacyjnego — celem konkursu jest wsparcie rozwoju kadr
dla przemyslu motoryzacyjnego, stanowigcego duzy potencjal rozwojowy
dla gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkot wyzszych w ramach
podnoszenia kompetencji 0sob uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych  potrzebom  gospodarki, rynku pracy 1  spoteczenstwa.
W okresie sprawozdawczym trwata realizacja 6 umoéw o lgcznej wartosci 8 min zt

sposrod 9 zawartych po rozstrzygnigciu konkursu ogloszonego w 2017 r.

W wyniku realizacji powyzszych konkurséw, do konca 2020 r:

38,5 tys. osob zostato objetych ushlugami instytucji wspomagajacych studentow
w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku pracy;

59,7 tys. osOb zostalo objetych wsparciem EFS w ramach programow ksztatcenia
o profilu ogélnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki,
rynku pracy 1 spoteczenstwa,

80 tys. osob zostalo objetych wsparciem z EFS w celu podniesienia kompetencji
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju;

51,7 tys. 0s6b podniosto kompetencje w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS.

Jednym z instrumentéw rynku pracy bezposrednio skierowanym do pracodawcow,

ktory moze stanowi¢ uzupelnienie programu Polityka Nowej Szansy, jest finansowany

z Funduszu Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), ktorego dysponentem jest minister

do spraw pracy (do pazdziernika 2020 roku umiejscowiony w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, a obecnie w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii).
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Wydatkowanie $rodkow w ramach KFS odbywa si¢ na podstawie ustalanych
corocznie priorytetow wydatkowania zgodnych z potrzebami rynku pracy. Celem KFS jest
zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujagce z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki, a wigec posrednio
wsparcie stabilno$ci przedsigbiorstw.

Wsparcie w ramach tego instrumentu polega na mozliwosci dofinansowania réznych
form zawodowego ksztalcenia ustawicznego — zaré6wno pracownikow jak i samych
pracodawcow — tak, aby mieli oni kwalifikacje i umiejetnosci jak najbardziej adekwatne
do wymagan rynku pracy i szybko rozwijajacej si¢, a przez to zmieniajacej si¢, gospodarki.
Pracownicy posiadajgcy kwalifikacje i umiejetnosci pozwalajgce na szybkie reagowanie przez
przedsigbiorce na nowinki rynkowe, czy mozliwo$¢ zastosowania nowych technologii
w gospodarce, niewatpliwie majg istotny wpltyw na stabilno$¢ biznesowa przedsigbiorstw.
Podnoszenie i wzbogacanie kwalifikacji pracownikéw pozwala przedsigbiorcom zatrudniac¢
dotychczasowych pracownikéw z dostosowanymi do potrzeb firmy kwalifikacjami
I umieje¢tno$ciami bez potrzeby poszukiwania i zatrudniania innych, co czesto bywa trudne
i dlugotrwate.

W 2020 roku do priorytetow wydatkowania przyjetych przez Ministra do spraw pracy
w porozumieniu z Krajowa Rada Rynku Pracy, wplywajacych
na zachowanie stabilno$ci w przedsigbiorstwach (cieszacych si¢ najwigksza popularnoscia
wsérod zainteresowanych pracodawcoéw) nalezaly przede wszystkim wsparcie ksztalcenia
ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewodztwie zawodach
deficytowych oraz wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach
nowych technologii 1 narze¢dzi pracy.

Budzet jest ustalany corocznie i $rednio stanowi okoto 200 mln zt., co odpowiada
wysokosci 2% przychodow Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy w roku przed rokiem poprzedzajacym rok, dla ktorego jest sporzadzany
plan finansowy. Przyktadowo w roku 2020 na dziatania KFS przeznaczono kwote 246,5 min
zl. Brak jest danych za rok 2020 zwigzanych z wydatkowaniem $rodkoéw KFS, beda one
dostepne po zakonczeniu I kwartatu roku 2021, kiedy zostang opublikowane ostateczne
statystyki roku 2020, jednak zwykle wydatkowanie ksztattuje si¢ na poziomie okoto 97-98%
dostepnych $rodkéw. W roku 2020, ze wzgledu na pandemig, bedzie ono nieco nizsze.
Na koniec 3 kwartatu bylo to okoto 80%. Srednio co roku wsparcie otrzymuje okoto
22 - 23 tys. pracodawcow (podmiotow), przy liczbie ztozonych wnioskow siggajacych 30 tys.,

a przeszkolonych zostaje srednio 110 tys. osob.
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Podsumowujgc, w latach w 2014-2019 wydatki szkoleniowe skierowane
do pracodawcOéw na szkolenia wyniosty ogotem 814 542,7 tys. zt. Z s$rodkow tych

w podanym wyzej okresie skorzystato 26 055 pracodawcow.

1.4. Ministerstwo Finansow

W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Polska przystgpita do Paneuropejskiego Funduszu
Gwarancyjnego. Fundusz ten stworzony zostat przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
i pozwoli Grupie EBI (Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny)
na zwigkszenie wsparcia dla inwestycji o okoto 200 mld euro. Jego glownym celem jest
finansowanie operacji 0 wysokim profilu ryzyka. Bank skorzysta przy tym z pokrycia ryzyka
w ramach gwarancji udzielonych przez panstwa cztonkowskie. Fundusz bedzie miat
okreslone indywidualne cele i kryteria kwalifikowalno$ci. Okres inwestycji Funduszu bedzie
trwat do konca 2021 r., dla operacji EBI oraz do konca 2022 r. dla operacji EFI
(z mozliwo$ciag przedtuzenia). Wsparcie opiera si¢ na instrumentach finansowych, ktore
wdrazane sg zgodnie z potrzebami i we wspolpracy z krajowymi instytucjami finansowymi
oraz bankami rozwoju. Udziat Polski w Funduszu otworzyl mozliwos$¢ skorzystania przez
polskie podmioty borykajace si¢ ze skutkami pandemii COVID-19 ze wsparcia finansowego.
Wsparcie to bedzie udzielane bezposrednio lub posrednio (przez krajowe instytucje finansowe
w szczegolnosci takie jak: banki komercyjne, instytucje finansowe, instytucje gwarancyjne,
spotki leasingowe, fundusze kapitalowe — venture capital, instytucje mikrofinansowe,
instytucje rozwojowe, spotki celowe, prywatne fundusze kredytowe) z wykorzystaniem takich
instrumentdw jak: pozyczki, inwestycje kapitatlowe i quasi-kapitatowe, udziaty w ryzyku,

zakup papierow wartosciowych zabezpieczonych aktywami oraz gwarancje.

1.5. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (POPW) jest instrumentem wsparcia

rozwoju spoteczno-gospodarczego stabiej rozwinietych obszaréw Polski dla 5 wojewodztw™.
Gtéwnym celem POPW jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski
Wschodniej. W Programie przewidziano wsparcie w zakresie przedsiebiorczosci 689,4 min
euro ($rodki UE) oraz infrastruktury transportowej, w tym drogowej i kolejowej 1 293,6 min
euro (srodki UE). W 2020 r. w ramach PO PW podjeto inicjatywy dedykowane dla
przedsiebiorcow bedacych w sytuacji kryzysowej w zwigzku z pandemia COVID-19.

! lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie
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Dziatania miaty na celu niwelowanie skutkow pandemii i wsparcie przedsiebiorcow
m. in. w zakresie kontynuowania dziatalno$ci i utrzymania miejsc pracy.

W ramach Programu:

. Dodano nowy rodzaj interwencji, tj. dzialanie 1.5 Dotacje na kapital obrotowy
i przeprowadzono nabor projektéw. Przedsigbiorcy mogli otrzymac¢ $rodki m. in. na:
optaty, najem powierzchni, zakup towaréw, ubezpieczenie dziatalno$ci, etc. (forma
wsparcia: dotacja; beneficjenci: srednie przedsi¢biorstwa z obszaru Polski Wschodniej).
W  rezultacie podpisano z przedsigbiorcami 1015 umoéw na 1taczng kwote
dofinansowania 208 mln z1.

. Przeprowadzono nabor projektow w ramach poddziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji
przez MSP. Przedsicbiorcy mogli otrzymaé $rodki na dostosowanie firmy
do funkcjonowania w warunkach pandemii. Wspierane byly innowacje organizacyjne
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii, dostosowanie warunkow sanitarnych
firmy (forma wsparcia: dotacja; beneficjenci: MSP z obszaru Polski Wschodniej).
W rezultacie do dofinansowania wybrano 26 projektdow na kwote dofinansowania
193 min zt.

Wyzej wymienione inicjatywy podejmowane w ramach POPW odnosza si¢ do zarzadzania

przedsigbiorstwami w sytuacji kryzysowej zawartej w PNS w latach 2014-2020

oraz korzystnie wptywaja na wartoS§ci wskaznikow w zakresie liczby upadlosci

przedsiebiorstw i liczby przedsigbiorstw utrzymujacych prowadzong dziatalnoscé.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) realizowany
jest opisywany wcze$niej projekt pn. System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych
trudnosciach (dziatanie 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz wsparcie
procesOw innowacyjnych w przedsiebiorstwach (typ 5)). Wartos¢ projektu przekracza
46 miln zt. Srodki wydatkowane beda w latach 2021-2023. Celem projektu jest realizacja
zadan zwigzanych z systemem wczesnego zapobiegania sytuacjom kryzysowym wsrdd mikro,
matych 1 $rednich przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w okresowych trudnosciach
oraz wyposazenie przedsigbiorcow w kompetencje niezbedne do wczesnego zapobiegania

sytuacjom kryzysowym oraz do podejmowania dziatan prewencyjnych.

1.6. Regionalne Programy Operacyjne

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, podejmuje si¢ dziatania 0 charakterze
szkoleniowo-doradczym, ktorych efektem ma by¢é wyposazenie przedsigbiorcow w wiedzg

i umiejetnosci  skutecznego radzenia sobie z trudng sytuacja ekonomiczng firmy.
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Nalezy jednak odnotowaé, ze problematyka zarzadzania kryzysem i kwestie dotyczace
zagrozenia upadtoscig, z kazdym rokiem zyskuja na znaczeniu w dziataniach dotyczacych
wspierania przedsiebiorczosci.

Wyrazem takiego podejscia jest wiasnie zaplanowanie W Regionalnych Programach
Operacyjnych m.in. wsparcia, ukierunkowanego na nabycie przez przedsigbiorcow
umiejetnos¢ bycia elastycznym i zdolnym do zmian. Stwarza im to wigksze szanse na szybkie
dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych i tym samym umozliwia podniesienia
ich konkurencyjnos$ci. Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsiebiorstw do zmian odbywa si¢
poprzez wsparcie rozwoju kompetencji 1 kwalifikacji przedsiebiorcow, umozliwiajace
poprawe jako$ci zarzadzania, co w dalszej kolejnosci przektada si¢ na bardziej efektywne
zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Adresatem tego wsparcia sag mikro, male i $rednie
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci ich wlasciciele czy kadra zarzadzajaca.

Inicjatywy podejmowane przez regiony, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako
pomoc W ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS Zapobieganie sytuacjom
kryzysowym przedsigbiorstw sa realizowane w ramach RPO ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Warto podkresli¢, ze Regionalne Programy Operacyjne
przewiduja pomoc o charakterze uslug szkoleniowo-doradczych, ktére w duzej mierze
dotycza dzialan, jakie firma moze podja¢, aby si¢ rozwija¢ i tym samym zwiekszy¢ swojg
konkurencyjno$¢. Oznacza to, ze Regionalne Programy Operacyjne nie przewiduja
wyodrebnionych dziatan, ktore sg skierowane wytacznie do przedsigbiorcow znajdujacych si¢
u progu sytuacji kryzysowej i silg rzeczy zawarto$¢ merytoryczna tych szkolen lub doradztwa
dotyczy tematyki znacznie szerszej niz zagadnienia zwigzane z prewencja niewyptacalnosci.

Niemniej jednak w zakres tematyczny tych ustug, bardzo czgsto wpisuje si¢ tresci
mogace mie¢ znaczenie dla przedsigbiorcow, ktérzy zdajg sobie sprawe z nadchodzacych
trudnosci 1 chcg uzyska¢ stosowng wiedze 1 podnies¢ swoje kwalifikacje w zakresie dziatan,
jakie moga przedsiewzia¢ w celu unikniecia kryzysu. Jednak brak wyodrebnionych dziatan,
skierowanych do $cisle zdefiniowanej grupy beneficjentow, moze stanowi¢ pewne
utrudnienie w przeprowadzeniu czynno$ci sprawozdawczych, ktére stanowig podstawe
monitorowania Polityki Nowej Szansy.

Na podstawie danych przekazanych przez Urzedy Marszalkowskie, ponizej
przedstawione zostaty przyktady, jak poszczegdlne Regionalne Programy Operacyjne ujmuja

pomoc dla przedsiebiorcéw w zakresie prewencji niewyptacalnosci.
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1.6.1. Wojewddztwo dolnoslaskie

Wojewodztwie Dolnoslaskim Polityka Nowej Szansy realizowana byta w 2020 roku przez
Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w ramach RPO WD 2014-2020 poprzez wsparcie
sektora przedsi¢biorstw w Dziataniu Osi 8 RPO Rynek pracy, tj. Dziatanie 8.6 Zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw z sektora MMSP.

W dniu 14.11.2018 r. zostala podpisana umowa na realizacj¢ projektu w ramach
Dziatania 8.6 przez Agencj¢ Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A., pt. ,,Partnerstwo na rzecz
rozwoju dolno$laskich MMSP i ich pracownikow - Edycja 117,

Warto$¢ projektu wynosita pierwotnie 30 955 705,86 zt (w tym dofinansowanie z UE:
26 312 345,66 zl) jednak po zwigkszeniu wartosci projektu ostatecznie wynosi ona
37939 017,24 zt (w tym dofinansowanie z UE: 32 248 164,61) Partnerzy: Dolnoslaska
Agencja Wspotpracy Gospodarczej Sp. z o.0., Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki
S.A., Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A. Grupe¢ docelowg stanowig mikro-,
male 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz ich pracownicy. Okres realizacji projektu
t0 01.08.2019-30.04.2022 r.

Zaklada si¢, ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do przedsigbiorcow
z sektora MMSP oraz ich pracownikow, w tym do 1086 MMSP, 3626 0sob pracujacych
(tacznie z pracujagcymi na wlasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢ zrealizowanie
whasnych celéw rozwojowych przez 978 przedsiebiorstw MMSP oraz uzyskanie kwalifikacji
badz nabycie kompetencji przez 3264 osoby pracujace w MMSP.

W ramach projektu rozpoczeto: rekrutacje do projektu, diagnozy potrzeb rozwojowych
przedsigbiorstw, wizyty monitoringowe ustug rozwojowych, wsparcie na realizacj¢ ustug
rozwojowych. Do tej pory udato si¢ osiggna¢ nastepujace efekty:

J 1095 — mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw objetych ustugami rozwojowymi
W programie;

o 2959 — o0s6b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno§¢ na wiasny rachunek,
objetych wsparciem w programie;

. 371 — o0s6b pracujgcych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek,
w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie;

. 1178 — 0s6b pracujacych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie.

W tym 910 mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw zrealizowato swoj cel rozwojowy dzigki

udziatlowi w programie, a 2716 osob uzyskato kwalifikacje lub nabylo kompetencje

PO Opuszczeniu programu.
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Ponadto w 2020 roku wudzielane bylo wsparcie przedsigbiorcow z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w nastepujacych zakresach:

o prawa restrukturyzacyjnego:

Glownym celem postepowania restrukturyzacyjnego, oprocz zaspokojenia wierzycieli,

jest uniknigcie ogloszenia upadto$ci dluznika. Otwarcie takiego postgpowania jest jedna

z przestanek niewyptacalnos$ci pracodawcy i stanowi warunek sine qua non do wyptaty

$wiadczen z FGSP.

W 2020 roku w zwigzku z tym rodzajem niewyptacalnosci na podstawie wykazow
(zbiorczych 1 uzupehiajacych) wyptacono w wojewddztwie dolnoslaskim $§wiadczenia
w  wysokosci 3362,7 tys. zt dla 263 pracownikow. Wyplata $wiadczen dotyczyta
2 pracodawcow z Dolnego Slaska.

o realizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ,,COVID-19”:

Przytoczona ustawa z dniem 1 kwietnia 2020 r. wprowadzita instrument pomocowy w postaci
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych czesci
kosztow wynagrodzen pracownikdw oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek
na ubezpieczenia spoteczne, gdy u przedsigbiorcy (i innych uprawnionych podmiotéw)
wystapit spadek obrotéw gospodarczych, a pracodawca skierowal pracownikdw na przestoj
lub obnizyt im wymiar czasu pracy (art. 15gga(1), art. 15ga).

Nowelizacja ustawy, obowigzujaca od dnia 24 czerwca 2020, wprowadzita mozliwos¢
objecia wsparciem takze tych pracodawcéw, ktorzy nie skierowali swoich pracownikéw
na przestd] ani nie obnizyli wymiaru czasu pracy (art. 15gg). Wsparcie moze dotyczyc
maksymalnie 3 miesiecy.

Kolejna zmiana ustawodawstwa, ktdra obowigzuje od 19 grudnia 2020 tzw. tarcza 6.0
pozwolila pracodawcom z 41 branz wymienionych enumeratywnie w akcie prawnym
na sktadanie wnioskow na dofinansowanie do wynagrodzenia na kazdy etat w wysokos$ci
2 tys. zt miesigcznie pod warunkiem wskazania, ze przychody firmy spadty do analogicznego

okresu rok wczesniej 0 co najmniej 40% (art. 15gga).
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Do dnia 31 grudnia 2020r. do DWUP wptyneto:

Podstawa

prawna Liczba Liczba Liczba oséb

z ustawy Zlozonych pozytywnie obje;tyc_h Kwota w tys, Llczba‘ o

z dnia . rozpatrzonych | wsparciem przedsi¢biorcow
wnioskow s -

02 marca wnioskow finansowym

2020 (...)

art. 15g 6 392 3423 173 150 679 289,9 2 885

art. 15gg 2922 2 206 93 442 330 886,4 1773

art. 15gga 423 0 0 0 417

RAZEM 9737 5629 266 592 1010 176,3 4614

Po realizacji wsparcia kazdy z pracodawcow zgodnie z przepisami jest zobowigzany

do ztozenia rozliczenia. Do rozliczenia, sktadanego w formie elektronicznej, Beneficjent

dotacza:
. dokumenty potwierdzajace prawidlowos¢ wykorzystania srodkows;
. dokumenty potwierdzajace zatrudnienie pracownikéw, na wynagrodzenia ktoérych

otrzymat dofinansowanie.

Rozliczenie dokonywane przez urzad sktada si¢ z dwoch etapow:

o wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i  dokumentacii,
potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych $wiadczen
1 $srodkdéw, polegajacej w szczegodlnosci na analizie jej kompletnosci, prawidtowosci
zlozonych przez beneficjentow o$wiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych
1 faktycznie wykorzystanych srodkow;

. koncowej weryfikacji dokumentacji, potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie

z przeznaczeniem przekazanych swiadczen 1 Srodkow 1 ostatecznego zatwierdzenia

przekazanego rozliczenia otrzymanych S$rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy

z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Do konca 2020 roku dokonano weryfikacji wstepnego rozliczenia 4530 wnioskow.

1.6.2. Wojewdédztwo kujawsko-pomorskie

Samorzad bezposrednio nie finansuje dziatah z zakresu Polityki Nowej Szansy.
Raporty 1 rekomendacje opracowywane w ramach programu stanowig jednak cenng
informacje w zakresie wsparcia i pomocy firmom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Region zapewnia wsparcie skierowane do przedsiebiorcéw, ktore obejmuje zarowno
dziatania finansowane z funduszy europejskich jak 1 ze $rodkoéw wilasnych. W regionie

funkcjonujg liczne o$rodki wspierajgce przedsiebiorcow takie jak Torunska Agencja Rozwoju
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Regionalnego, Kujawsko - Pomorski Fundusz Pozyczkowy, Kujawsko-Pomorski Fundusz
Porgczen Kredytowych, Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji czy Centrum Obslugi
Inwestorow 1 Eksporterow.

Podstawowym zréodtem wsparcia dla przedsigbiorcow jest Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Na Lata 2014-2020; O$ Priorytetowa 1
Wzmocnienie Innowacyjnosci Konkurencyjnosci i Gospodarki Regionu. Blisko jedna czwarta
catosci $srodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego przeznaczona jest
na wsparcie dla biznesu. Wsparcie skierowane jest m. in. na wsparcie dziatalnosci badawczo
rozwojowej, innowacje w przedsiebiorstwach, pozyczki dla firm oraz umi¢dzynaradawianie

dziatalnosci.

1.6.3. Wojewddztwo lubelskie

W roku 2020 Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego kontynuowat realizacj¢ projektu
REBORN (Interreg Europa), ktory bezposrednio nawigzuje do zatozen Polityki Nowej
Szansy. Celem tego projektu bylo zwickszenie konkurencyjnosci MSP znajdujacych sie
w trudnej sytuacji oraz przeciwdziatanie stygmatyzacji przedsigbiorstw, ktore odniosty
niepowodzenie biznesowe. Projekt byt realizowany od 2017 roku, ale jego rezultaty zyskaty
najbardziej efektywny wymiar w ostatnim roku jego realizacji.

To wlasnie w 2020 roku wiele firm odczulo niekorzystne skutki ograniczania
dziatalnosci gospodarczej spowodowanej rozwojem pandemii COVID-19. Utworzony
w 2019 roku jako rezultat projektu REBORN Punkt Kontaktowy dla Przedsigbiorcow
w Trudno$ciach w Departamencie Gospodarki i Wspierania Przedsigbiorczosci UMWL
przejal czesciowo zadania zwigzane z aktualng informacja dla przedsigbiorcow
odczuwajacych ekonomiczne skutki pandemii o dostgpnych instrumentach finansowania
na poziomie krajowym i regionalnym, stanowigc jednoczesnie jeden z elementéw programu
wsparcia pn. Tarcza Lubelska. Do wspolpracy w tym dziataniu wilaczyly si¢ jednostki
odpowiedzialne za dystrybucje publicznych $rodkéw, tj. urzedy pracy i ZUS. Od kwietnia
do konca grudnia 2020 roku informacj¢ w wyzej wymienionym zakresie uzyskalo ponad
350 przedsigbiorcow.

Jednoczesnie przygotowano ostateczny ksztalt Rekomendacji do Polityki Nowej
Szansy, ktore stanowily rezultat dyskusji m.in. z przedsigbiorcami i1 Instytucjami Otoczenia
Biznesu oraz doswiadczen wynikajacych z implementacji przyjetego przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego Regionalnego Planu Dziatania Wojewodztwa Lubelskiego

w zakresie wsparcia dla przedsigbiorcow w trudno$ciach. Dokument ten zostat przekazany
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do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, stanowiagc wktad do aktualizowanej Polityki
Nowej Szansy. Dodatkowo, w =zakresie przeciwdziatania stygmatyzacji przedsi¢biorstw
wdrozono ostatni z zaplanowanych elementow kampanii informacyjnej w mediach.

Aktualnie trwajg prace nad Programem Fundusze europejskie dla lubelskiego 2021-
2027, ktéry odpowiada na wyzwania wspotczesnego §wiata i w duchu Polityki Nowej Szansy
planuje dziatania skierowane na wsparcie MSP na wczesnym etapie rozwoju, w tym wsparcie

przedsigbiorstw powracajacych na rynek po uprzedniej likwidacji dziatalnosci.

1.6.4. Wojewddztwo lédzkie

Dziatania kierunkowe PNS realizowane sg poprzez oferowanie wsparcia w postaci ushug
rozwojowych w ramach dwoéch poddziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego
na lata 2014-2020 (O$ Priorytetowa X Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsigbiorstw
W regionie, Dziatanie X.2 Rozwo6j pracownikow i przedsi¢biorstw), Poddziatanie X.2.1
Konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw i ich pracownikow.

W ramach Poddziatania X.2.1 przedsigbiorcom oferowane jest wsparcie w postaci
ushug rozwojowych m.in. ustug szkoleniowych i1 doradczych dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) i ich pracownikow.

Celem szczegotowym wyzej wymienionego Poddzialania jest podniesienie
kompetencji i kwalifikacji przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikow, w tym takze
MSP przechodzacych procesy adaptacyjne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne. W ramach
powyzszego Srodki udostgpnione sa3 na  wspieranie procesOw  adaptacyjnych
w przedsigbiorstwach za pomocg ustug rozwojowych dostgpnych dla pracownikow tychze
przedsiebiorstw w Bazie Ustug Rozwojowych. Srodki te udostgpniane sa przez operatorow,
ktérzy zostaja wybrani w oglaszanych konkursach. Przedsigbiorstwa, po zakwalifikowaniu
przez operatora, otrzymuja wsparcie w formie bondéw na wybrang przez siebie ustuge
zamieszczong w bazie prowadzone] przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
tj. Bazie Ustug Rozwojowych.

W 2020 r. Wojewodztwo Lodzkie w ramach Poddziatania X.2.1 nie oglosilo
konkursu, jednakze projekty wylonione w konkursie z 2019 roku sa nadal realizowane.

W 2020 roku ustugami rozwojowymi objetych zostato 843 przedsigbiorcow.

1.6.5. Wojewddztwo malopolskie

Wsparcie podejmowane na poziomie regionu wpisujgce si¢ w dziatania realizowane

w Programie Polityka Nowej Szansy jest udzielane po czesci w ramach Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM).
W ramach Dziatania 8.3 Wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej oraz Dziatania 8.4
Rozwdj kompetencji kadr i adaptacja do zmian, podejmowane sg dwa gtowne typy operacji
tj. interwencja ukierunkowana na zwigkszenie dostepnosci do ushug rozwojowych dla MSP
i ich pracownikow (Poddzialanie 8.4.1) oraz druga, obejmujgca wsparcie osob zwolnionych
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy (Poddziatanie 8.4.2).

Podkreslenia wymaga fakt, iz w ramach RPO nie ma wyodr¢bnionych dziatan, ktore
sa skierowane wylacznie do przedsiebiorcow znajdujacych si¢ u progu sytuacji kryzysowe;.
Natomiast w ramach przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19, podj¢to dziatania
polegajgce na ograniczaniu ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsiebiorstw poprzez
zastosowanie Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej, a w szczegolnosci mechanizmu bonow
rekompensacyjnych.

W celu utatwienia dostosowania kompetencji kadr MSP do potrzeb dynamicznie
zmieniajacej si¢ regionalnej gospodarki, w ramach Poddzialania 8.4.1 (Rozw¢j kompetencji
kadr sektora MSP) RPO WM realizowane jest wsparcie umozliwiajace podniesienie
kompetencji i kwalifikacji kadr sektora MSP zgodnie ze zglaszanym w tym zakresie
zapotrzebowaniem ze strony przedsicbiorstw. Realizacja interwencji oparta jest
na podmiotowym systemie finansowania, w ktorym decydujaca role w zakresie wyboru uslug
rozwojowych odgrywa przedsigbiorca, ktory po przeanalizowaniu biezacych potrzeb
rozwojowych pracownikow lub wilasnych, dokonuje wyboru adekwatnej ushugi
(szkoleniowej, doradczej). Nowy, tatwiej dostepny system, oparty jest na rejestrze podmiotow
swiadczacych uslugi wysokiej jakosci — tzw. Bazie Ustug Rozwojowych (BUR). Taka
konstrukcja przyczynia si¢ do zwigkszenia jakosci oferowanych na rynku ustug
(ktore podlegaja ocenie w Bazie), znacznego skrdcenia czasu realizacji ustugi rozwojowe;,
a w konsekwencji zwigkszenia jej uzytecznosci 1 efektywnosci dla pracownikow
i ich pracodawcéw. W 2020 roku majac na uwadze zaobserwowang konieczno$¢
dostosowywania ustug rozwojowych i ich formy do zmieniajacych si¢ szczegdlnie w czasie
pandemii potrzeb MSP, zaplanowano realizacj¢ projektu pilotazowego realizowanego
w trybie nadzwyczajnym pn. ,,Ucz si¢ u mistrza”.

W 2020 roku w ramach Poddziatania 8.4.1 kontynuowano realizacj¢ 6 umow
o dofinansowanie projektow o wartosci ponad 171,5 miln zt (w tym wklad UE z EFS
143,2 mIn zt) zawartych w wyniku rozstrzygnigcia wczesniej ogloszonych konkursow
w zakresie rozwoju kompetencji kadr sektora MSP. Dodatkowo, w zwiazku z wystgpieniem

pandemii rozpoczeta si¢ realizacja projektu ,,Ucz si¢ u mistrza” o wartosci ogotem ponad
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6 min zt (w tym wktad UE (EFS) 5,1 mln zt). W projekcie tym zatozono objecie wsparciem
300 pracownikow z 200 firm rozwijajagcych kompetencje/kwalifikacje specjalistyczne
z branzy uslugowej tj. kosmetyczno-fryzjerskiej i turystyczno-gastronomicznej w Matopolsce
(szczegdlnie dotknigtych skutkami pandemii), ktorzy beda szkoli¢ w swoich firmach
i rozlicza¢ bony szkoleniowe oraz wpisza si¢ do bazy opracowanej dla potrzeb projektu lub

(po uzgodnieniu) do BUR.

1.6.6. Wojewodztwo mazowieckie

Samorzad bezposrednio nie finansuje dziatan z zakresu Polityki Nowej Szansy. Jednoczes$nie,
zgodnie z przyjetym programem PNS, realizacja tej polityki na poziomie regionalnym
nastepuje gtownie w ramach dziatan: Wsparcie doradcze, psychologiczne oraz wsparcie typu
coaching, mentoring — Nowy Start oraz Usfugi informacyjno-doradcze dla przedsiebiorcow
w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym. PNS przewiduje finansowanie dzialan
realizowanych przez wojewddztwa z regionalnych programoéw operacyjnych. Wojewodztwo
mazowieckie, jako region ,lepiej rozwini¢ty” nie uzyskato zgody KE na uwzglednienie
priorytetu  inwestycyjnego 8v  (EFS) adaptacja pracownikow,  przedsiebiorstw
i przedsigbiorcow do zmian w RPO WM 2014-2020, w ramach ktérego mozliwa bylaby

realizacja dziatan PNS.

1.6.7. Wojewddztwo opolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 realizacja zatozen Polityki Nowej Szansy odbywa si¢ poprzez Dziatanie 7.5
Szkolenia, doradztwo dla przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw oraz adaptacyjnos¢
przedsigbiorstw obejmujace m.in. ustugi rozwojowe dla MSP i ich pracownikéw. Alokacja
na wyzej wymienione dziatanie wynosi 2 171 068 euro.

W 2020 r. nie przeprowadzano naborow do Dziatania 7.5. W trakcie realizacji
znajdowaly si¢ projekty wybrane w dwoch wczesniejszych konkursach: I nabor odbyt sig¢
16-23.06.2017 r., a II nabor 24-31.08.2017. W zwiazku z realizacja powyzszych projektow,
w minionym roku:

o 274 — osoby pracujace 0 niskich kwalifikacjach obj¢to wsparciem w programie;
o 58 — 0sOb pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wihasny rachunek, w wieku 50 lat

1 wiecej objeto wsparciem w programie;

o 158 — mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw zrealizowato swdj cel rozwojowy

dzieki udziatowi w programie;
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. 372 — 0s0b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek,

objeto wsparciem w programie;

1.6.8. Wojewodztwo podkarpackie
Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020 realizuje zalozenia programu Polityki Nowej

Szansy poprzez dziatania wspdtinansowane ze srodkéw EFS, wobec czego za ich wdrazanie
odpowiada Instytucja Posredniczaca, ktorg jest Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.

Pierwsze z dziatan (7.5 - Rozwdj kompetencji pracownikéw sektora MSP), wdrazane
w systemie popytowym, obejmuje dofinansowanie ustug rozwojowych, w tym podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, wynikajacych z diagnozy potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa.
Realizacja wsparcia doradczego i szkoleniowego dla pracownikow sektora MSP,
bedzie koncentrowa¢ si¢ m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym wystepujacym
lub mogacym wystapi¢ w przedsigbiorstwach.

Do konca 2020 r. przeprowadzono 3 nabory wnioskéw (bez uniewaznionych)
w ramach ww. dziatania. Ogdlna pula srodkow jaka zostata przeznaczona na dofinansowanie
projektow wyniosta 43 406 147,00 zt (w catosci wkitad UE). Sposrod 22 wnioskdéw
poprawnych formalnie na kwot¢ wkiladu UE 110 509 386,52 zt (warto$¢ ogolem:
151 570 952,72 zt) do dofinansowania wybrano 7 projektow i kolejno podpisano 7 uméw
na kwote wktadu UE 38 676 334,04 zt (warto$¢ ogdtem: 53 750 209,71 zt).

1.6.9. Wojewddztwo podlaskie

W wojewddztwie podlaskim dziatania zbiezne z realizacja zalozen niniejszego programu
zostaty przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020). Przedmiotowe dziatania, sa bezposrednio
lub posrednio ukierunkowane na wsparcie powstawania nowych przedsiebiorstw, rozwoj kadr
przedsiebiorstw, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw, czy podniesienie
jakosci ustug okolobiznesowych.

Wsrdd inicjatyw wymienionego Programu nalezy wskazaé Dziatanie 2.4 Adaptacja
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, przewidziane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego (Pl) 8v Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow
do zmian.

Wolny rynek wymaga od przedsigbiorstwa jako organizacji zdolnosci do bycia
elastycznym i zdolnym do zmian w zaleznos$ci od sytuacji na danym rynku. Podmioty
gospodarcze, posiadajace kadre zarzadzajaca wyposazong w te kluczowe umiejetnosci

oraz kompetentnych pracownikoéw, zwigkszaja szanse na szybkie dostosowanie si¢
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do uwarunkowan rynkowych, sa w stanie zwigksza¢ swoje przewagi konkurencyjne. Innym,
istotnym Zrédtem sukcesu w biznesie jest posiadanie przejrzystej wizji i strategii rozwoju.

Wskazane kompetencje sg przedmiotem wsparcia realizowanego w ramach
wskazanego Dziatania RPO WP 2014-2020. Mikro, mate i1 $rednie przedsigbiorstwa,
w tym wlasciciele/kadra zarzadzajaca noga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ustug prowadzacych
do nabycia umiejetnosci planowania strategicznego oraz wdrazania nowoczesnych metod
zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze opracowywania 1 implementacji planéw
adaptacyjnych i modernizacyjnych przedsigbiorstwa.

Podejscie  wdrozeniowe, w ramach dzialania uwzglednia daleko idaca
indywidualizacj¢ 1 profesjonalizacj¢ ushlug rozwojowych. Aby utatwi¢ pracodawcom
inwestowanie w kapitat ludzki zgodnie z indywidualnymi potrzebami, wspierane jest
podmiotowe finansowanie ksztalcenia. Nalezy podkreslic, ze to wlasnie przedsigbiorcy
powinni ksztattowa¢ popyt na ushugi szkoleniowe, ktore sg do nich skierowane. Tym samym
przedsiebiorcy powinni korzysta¢ z takich szkolen, ktore sa im faktycznie potrzebne,
a nie takich, ktore im oferuje rynek szkoleniowy.

Zatozona interwencja uwzglednia réwniez wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza
potrzeb rozwojowych przedsiebiorstwa. Skutecznos$¢ dziatan w zakresie adaptacyjnosci
przedsiebiorstw 1 ich pracownikéw uwarunkowana jest znajomoscia specyfiki rynku, dlatego
tez w Dzialaniu 2.4 zaplanowano wsparcie diagnozowania, ukierunkowanego
na przeprowadzenie badan i analiz, w potaczeniu z elementami wdrozeniowymi, w zakresie
zmian gospodarczych ~w regionie. Trafna diagnoza umozliwia zapobieganie
oraz wczesne reagowanie na sytuacje kryzysowe w przedsigbiorstwach.

W ramach oferowanego wsparcia, w 2020 roku, Instytucja Posredniczaca RPO WP
2014-2020 — Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku, kontynuowata realizacje projektu
(wylonionego w trybie pozakonkursowym) polegajacego na stworzeniu i funkcjonowaniu
podmiotowego systemu finansowania ustug rozwojowych w wojewddztwie podlaskim.
Projekt jest realizowany w okresie 20.08.2016-31.12.2021. Calkowita warto$¢ projektu
wynosi 41 937 655,60 zt. W 2020 roku, w ramach przedmiotowego projektu, przedsigbiorcy
ztozyli 501 kompletnych i poprawnych wnioskoOw o przyznanie $rodkéw na dofinansowanie

ustug rozwojowych na taczng kwotg 10 525 457,70 zt.
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1.6.10. Wojewddztwo pomorskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WP) Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego nie realizowat dziatan
bezposrednio skierowanych do firm zagrozonych upadtoscia.

Mimo, ze program nie oferuje dziatan skierowanych bezposrednio do firm
zagrozonych upadtoscia, przewiduje jednak wsparcie firm dopiero rozpoczynajacych
jak 1 rozwijajacych swoja dziatalno$¢. Przedsigbiorcy wspierani sg poprzez dofinansowanie
zarowno w formie dotacji, jak i preferencyjnych zwrotnych instrumentéw finansowych.
Dziatania te realizowane sg poprzez konkursy przeprowadzane w ramach Osi Priorytetowych
RPO WP.

W ramach Osi Priorytetowej 2 Przedsigbiorstwa, pomorscy przedsigbiorcy moga
skorzysta¢ z preferencyjnych pozyczek i porgczen na inwestycje rozwojowe. Dotychczas
2035 przedsigbiorcow otrzymato 2430 pozyczek na inwestycje w kwocie 314,3 min zi,
a 159 przedsigbiorcow zawarlo 168 umow atrakcyjnego porgczenia kredytu bankowego
przeznaczonego na inwestycje i zapewnienie ptynnosci finansowej w kwocie 67,04 min zi.

Ponadto Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego podjat szybkie i kompleksowe dziatania,
ktoérych celem jest ograniczenie negatywnych skutkéw pandemii koronawirusa na terenie
wojewodztwa pomorskiego, w wyniku ktérych przeznaczono m.in.:

. 51,5 miln =zl na wsparcie pomorskich przedsiebiorcow w formie pozyczek,
m.in. na utrzymanie ptynnosci finansowej;

o 48,5 mln zl na wsparcie pomorskich przedsigbiorcow w formie dotacji, m.in. na cele
inwestycyjne umozliwiajace dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci do warunkow
zmienionych w wyniku epidemii;

J 30 mln zt na wsparcie osob, ktore w wyniku pandemii znalazly si¢ w trudnej sytuacji na
rynku pracy lub utracity zatrudnienie, oraz na ograniczanie czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy.

Juz w kwietniu 2020 r. uruchomiono rdéwniez nastgpujace narzedzia wsparcia dla

przedsiebiorcow 1 firm z naszego regionu, ktore zostaly dotknigte skutkami epidemii:

o strona internetowa www.pomocdlafirm.pomorskie.eu, stanowigca kompleksowag
platform¢ informacyjng zawierajacg wiedz¢ na temat obecnie oferowanego wsparcia,
zarOwno na poziomie samorzadowym, jak i rzadowym, oraz inne informacje
gospodarcze z regionu, sukcesy pomorskich firm, a takze oferty najciekawszych
szkolen, webinariow 1 spotkan online — do konca 2020 r. strona miata ponad

12 tys. uzytkownikow 1 zanotowata 69 tys. odston;
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o mailowa skrzynka kontaktowa pomocdlafirm@pomorskie.eu, gdzie mozna kierowaé
wszelkie zapytania oraz FAQ — zbiory czesto zadawanych pytan i udzielonych
odpowiedzi dotyczacych ~ problemow  przedsigbiorcow 1 pracownikow
w dobie COVID-19;

o grupa na Facebooku Pomoc dla firm! Pomorskie majaca z zatozenia by¢ miejscem
wymiany towarow i ustug zaréwno miedzy przedsiebiorcami jak i mieszkancami, ktéra
z czasem wzbogacita si¢ o ogloszenia instytucji otoczenia biznesu oferujacych webinary

— na Koniec 2020 r. grupa liczyta 989 cztonkow.

1.6.11. Wojewédztwo §laskie

W 2020 r. z powodu pandemii Covid-19 zmodyfikowano poddziatanie dotyczace innowacji

w MSP, ktore przeksztatcono w celu utrzymania konkurencyjnosci i miejsc pracy w sytuacji

pandemicznej: Dziatanie 3.2 Innowacje w MSP, typ projektu 2 Inwestycje w MSP. Celem

szczegotowym do osiggniecia poprzez realizacje projektdow dofinansowanych w ramach

konkursu jest aby projekt dotyczyt:

o utrzymania konkurencyjno$ci i miejsc pracy w przedsiebiorstwach z sektora MSP,
dotknigtych ekonomicznymi skutkami kryzysu zdrowia publicznego oraz/lub

o utrzymania miejsc pracy w przedsiebiorstwach z sektora MSP, dotknictych
ekonomicznymi skutkami kryzysu zdrowia publicznego oraz/lub

o zwigkszenia konkurencyjnosci oraz/lub

o przyczynienia si¢ do tworzenia przez przedsigbiorstwa miejsc pracy.

W 2020 r. rozstrzygnigto 1 konkurs skladajacy si¢ z 4 rund naborow wnioskow:

3.2 Innowacje w MSP — konkurs — nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 (budzet naboréw

76 269 031,20 zt). W ramach dziatania wybrano do dofinansowania 491 projektow o tacznej

wartosci 430 687 425,59 zt.

1.6.12. Wojewédztwo Swietokrzyskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 nie s3 realizowane dzialania ukierunkowane na wsparcie przedsicbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji czy zagrozonych upadtoscia, ktére bezposrednio wpisuja
si¢ w cele programu Polityki Nowej Szansy.

Niemniej jednak w ramach RPO WS 2014-2020 udzielane jest wsparcie na rzecz
rozwoju i zwiekszania konkurencyjnosci MSP, w tym dla firm rozpoczynajacych dziatalnogé

gospodarczg jak i rozwijajacych swoja pozycj¢ na rynku.
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W ramach Osi priorytetowej 2. Konkurencyjna gospodarka RPO WS, oferowane jest
wsparcie zarowno w formie dotacji bezzwrotnej, jak pozyczek na finansowanie inwestycji
zwigzanych z rozwojem przedsiebiorstw. W ramach dotacji na wsparcie sektora MSP,
w okresie 2014-2020 podpisano tacznie 2145 uméw na tgczna kwote ponad 314 min zt.
Pozyczki dla firm w ramach projektu ,,Fundusz Funduszy Wojewodztwa Swietokrzyskiego™
ze $rodkéow RPO WS 2014-2020 udzielane sa przez posrednikow finansowych wybranych
przez Operatora — Bank Gospodarstwa Krajowego. Od poczatku wdrazania projektu
udzielono 1168 pozyczek o tacznej wartosci ponad 208 min ztotych dofinansowania srodkami
europejskimi. Z kolei w zakresie wsparcia oferowanego w ramach projektu ,,Popytowy
System Innowacji — rozwoj MSP w regionie $wietokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi
doradcze” przedsigbiorcy liczy¢ moga na wsparcie doradcze, ktére ma im pomoc
W opracowaniu nowych modeli biznesowych, systeméw pracy zdalnej, sprzedazy
na odleglo$¢ czy pozyskiwania rynkow zbytu. Od poczatku realizacji projektu zostaly
przeprowadzone lacznie cztery nabory na realizacje voucheréow dla MSP, podpisano
339 umow z przedsigbiorcami na kwote dofinansowania w wysokosci 20 572 805,57 zt.

W ramach Dziatania 2.4 Promocja gospodarcza kluczowych branz gospodarki regionu
RPO WS, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego realizuje projekt
pn. ,,Swietokrzyskie — hard to pronounce, easy to do business in”. Realizacja odbywa si¢
w latach 2016-2020. Celem projektu jest wzmocnienie pozycji gospodarczej regionu i pomoc
regionalnym przedsigbiorcom w dziatalnosci pro-eksportowej. W ramach projektu w 2020 r.
zrealizowane zostaty nast¢pujace dziatania:

o 1 pro-eksportowa konferencja krajowa pn. ,Potencjal eksportowy i handlowy
swietokrzyskich przedsigbiorcow branzy metalowo-odlewniczej”, ktora odbyla sig
w dniu 21 lutego 2020 r. o godz. 10.00 w Ostrowcu Swigtokrzyskim (Hotel Red,
ul. Kuznia 75).

o 1 przyjazdowa misja gospodarcza i wizyty studyjne w dniach 19-22.02.2020 r.,
w ktorej wzigto udzial 11 przedstawicieli przedsigbiorstw z Austrii, Bialorusi, Rosji,
Rumunii, Ukrainy, Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Program misji obejmowal,
oprocz udziatlu zagranicznych w konferencji, réwniez spotkania o charakterze
biznesowym oraz wizyty studyjne w wybranych, $wietokrzyskich firmach
(m. in. EIkom Trade S.A., Starpol Il Starachowice, Mesko-Rol Sp. z 0.0., Tevor S.A)),
reprezentujacych sektor metalowo- maszynowy. Przedmiotowe przedsiewzigcia

stanowily doskonala okazje¢ do promowania oferty eksportowej regionalnych
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producentéw 1 jednoczesnie wzmocnienie rozpoznawalnosci marki $wigtokrzyskich

firm na rynkach zagranicznych.
Przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swietokrzyskiego dziatalo do konca
2020 roku Centrum Obstlugi Inwestoréw 1 Eksporterow (COIE), ktore odpowiadato
na potrzeby przedsigbiorcow, w szczegdlnosci z sektora MSP, w zakresie internacjonalizacji
czy prowadzenia inwestycji poza granicami kraju. Centrum udzielato informacji dotyczgcych
procedur 1 przepiséw, mozliwosci dofinansowania réznych form dziatalno$ci na poziomie
zardwno regionalnym jak i krajowym, ale rowniez prowadzito dzialania majace na celu
poszukiwanie kontrahentéw dla firm, w tym kooperantow zagranicznych, tj. konferencje
miedzynarodowe, spotkania match-makingowe.

Utrzymujacy si¢ od poczatku 2020 roku stan pandemii 1 trudna sytuacja
spoteczno-gospodarcza spowodowaly konieczno$¢ ukierunkowania wsparcia w ramach
RPO WS na finansowanie kapitalu obrotowego przedsigbiorstw, oferowanego
na preferencyjnych warunkach, umozliwiajagcego utrzymanie prowadzonych dziatalno$ci
gospodarczych i zachowanie plynnoéci finansowej MSP w tym trudnym okresie.
W odpowiedzi na powyzsze, w maju 2020 r. Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego powotano Zespot ds. wsparcia $wietokrzyskiej gospodarki w ramach
$wietokrzyskiej tarczy antykryzysowej Ochrona, Odbudowa, Rozwdj MSP w okresie
pandemii wirusa SARS-Cov2, w ramach ktorego dyskutowane sg propozycje rozwigzan
stuzacych ‘tagodzeniu ekonomicznych skutkow pandemii i diagnozowanie potrzeb
swietokrzyskich przedsigbiorcoéw poszkodowanych przez pandemig¢. W pracach Zespolu
uczestnicza przedstawiciele reprezentatywnych organizacji przedsigbiorcow i instytucji
otoczenia biznesu z terenu wojewodztwa.

W celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach, w ramach
srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 na walke ze skutkami SARS-CoV-2, w roku 2020 podj¢to nastepujace dziatania:

o Wsparcie finansowania kapitatu obrotowego przedsigbiorstw, zarowno w formie dotacji
bezzwrotnych, jak i pozyczek ptynnosciowych i ptynnosciowo-inwestycyjnych.

W zakresie dotacji przeprowadzono w 2020 r. dwa nabory wnioskow o dofinansowanie

dla przedsigbiorstw, ktore zostaly poszkodowane w zwigzku z wystapieniem pandemii

oraz odnotowaly spadek przychodow ze sprzedazy. W celu maksymalnego ukierunkowania

wsparcia dedykowano $rodki dla branz najbardziej poszkodowanych wymienionych

w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.

w sprawie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
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epidemicznego (Dz. U. poz. 433) (m.in.: gastronomia, turystyka, hotelarstwo, ustugi
kosmetyczne, fryzjerskie, organizacja imprez, wystaw, targow).

Dzi¢ki przeprowadzeniu konkursow 1663 firmy otrzymaty wsparcie o wartosci ponad
52 miln ztotych dofinansowania $rodkami Unii Europejskiej. Sposréd podpisanych umow
1590 podmiotow gospodarczych (96%) stanowily mikroprzedsigbiorstwa (od 1 do 9
pracujacych), ktore uzyskalty dofinansowanie w wysokosci ponad 46,5 min zt, przy czym
srednio jedno mikroprzedsiebiorstwo otrzymato wsparcie w wysokosci ponad 29 tys. zt.

Wsréd mikroprzedsigbiorstw najwieksza grupe stanowity firmy otrzymujace dotacje
na zatrudnienie 1 pracownika (w tym samozatrudnieni), z ktorymi podpisano 1203 umowy
(costanowi 72%  wszystkich podpisanych umow i  76% uméw  podpisanych
Z mikroprzedsiebiorstwami). Tego typu firmy otrzymaty dotacje na taczng kwote
w wysokosci ponad 28 mln zt (23,5 tys. zt kazda).

Mate firmy (od 10 do 49 pracujacych) podpisaty 67 umow (co stanowito ponad 4%
wszystkich podpisanych umoéw) na taczng kwote blisko 5,5 min zt (10% warto$ci wszystkich
podpisanych umoéw, srednio ponad 81 tys. zt na 1 firme).

Z funduszy RPO WS 2014-2020 udzielane sa preferencyjnych warunkach takze
pozyczki ptynnosciowe i ptynnosciowo-inwestycyjne, z przeznaczeniem na ochrong miejsc
pracy czy tez zabezpieczenie plynnosci finansowej firm. W dyspozycji konsorcjum,
ktorego liderem jest Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa Swictokrzyskiego, znalazty sie
srodki w wysokosci 120 mIn zt. Od poczatku lipca 2020 r. udziela ono pozyczek
ptynnosciowych. Pojedyncza firma moze otrzymac¢ nawet do 3 mln zl, a pozyczki udzielane
sg na bardzo korzystnych warunkach — oprocentowanie jest zerowe, nie ma koniecznosci
wnoszenia wktadu wlasnego oraz dodatkowych optat i prowizji, a okresy sptaty sa bardzo
dogodne (do 72 miesiecy). Rowniez na preferencyjnych warunkach udzielane sa pozyczki
inwestycyjno-obrotowe, na ktére wygospodarowano s$rodki RPO WS w  wysokosci
110 min zt.

Do konca 2020 roku zaangazowano ponad 97 mln zI w umowach o pozyczki
Z  przedsigbiorcami.  Ws$rod — pozyczkobiorcow — najwieksza  grupe  stanowig
mikroprzedsigbiorstwa (77% umow), do ktorych trafito blisko 50% wszystkich $rodkow.
Srednia warto$¢ pozyczki udzielanej w zwigzku ztrudng sytuacja firm w kontekscie
COVID-19 wyniosta blisko 310 tys. zlotych.

J Wsparcie doradcze w formie voucherow.
Wojewédztwo Swictokrzyskie od pazdziernika 2018 realizuje projekt ,,Popytowy System

Innowacji — rozwdj MSP w regionie §wictokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi doradcze”.
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W projekcie przewidziano zastosowanie popytowego schematu w realizacji ustug doradczych
przez IOB iuczelnie wyzsze i przekazanie na ten cel voucherow dla MSP,
ktorzy wg. zapotrzebowania w swojej firmie i profilu jej dzialalno$ci sami wybierajg pakiet
ustug doradczych oraz jednostke, ktora bedzie to w stanie dla nich rzetelnie zrealizowaé
i pobudzi¢ rozwoj innowacyjnosci i konkurencyjnosci MSP. W zwiazku z trudna sytuacja
w jakiej znalazlo si¢ wielu przedsigbiorcow na skutek ograniczen w ich funkcjonowaniu,
spowodowanych epidemia COVID-19, Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o ogloszeniu
dwoch naboréw, majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii
SARS CoV-2. W efekcie naboréw do konca 2020 r. zawarto 186 umoéw o tacznej wartosci

blisko 9 mln zt. W przygotowaniu pozostaje kolejnych 12 umoéw o warto$ci 277 tys. zt.

1.6.13. Wojewodztwo wielkopolskie

W ramach Dziatania 6.5 Doskonalenie kompetencji osob pracujgcych i wsparcie procesow
adaptacyjnych (RPO WW na lata 2014-2020, wspotfinansowany ze $srodkow EFS) liczba
mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw objeta ustugami rozwojowymi W programie
wynosi 6548.

Przedsigbiorcy w trudnos$ciach spetanijacy kryteria definicji okre§lone w Polityce
Nowej Szansy mogag by¢ potencjalnie grupa docelowa Dziatania 6.5 w czgéci objetej
podmiotowym systemem finansowania uslug rozwojowych. Jednak nie ma wskaznikéw,
ktére pozwolityby wskazaé liczbe takich przedsigbiorstw objetych wsparciem. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w szczegblnie trudnej sytuacji
w rozumieniu rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. s3 wylaczone
z mozliwosci objecia wsparciem w ramach 6.5.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych mozliwe jest wdrazanie
prewencyjnego  wsparcia  doradczego  dla  przedsigbiorstw  odnoszacego  si¢
do przeciwdziatania wystgpowaniu sytuacji kryzysowych. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w ramach RPO WW nie mozna udzieli¢ wsparcia przedsiebiorstwom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 18
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17.06.2014 r. uznajaca niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

co niejednokrotnie koliduje z zakresem rzeczowym programu (PNS).

1.6.14. Wnioski

Dotychczasowe raporty pokazuja, ze dziatania podejmowane przez PARP oraz instytucje

wspierajgce przedsiebiorcow na poziomie regionalnym, w pewnym stopniu realizujg cele
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ukierunkowane na dostarczenie przedsigbiorcom stosownej wiedzy 1 umiejetnosci
dotyczacych reagowania na sytuacje kryzysowe, ktére moga pojawi¢ si¢ w trakcie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Oparty o do$wiadczenia EWE projekt System Wczesnego Ostrzegania MMSP
w okresowych trudnosciach ma duze szanse sta¢ si¢ podstawa do zbudowania systemu
prewencji w zakresie sytuacji kryzysowych z powodzeniem minimalizujgcego
niewyptacalnos¢ i pojawiajaca si¢ w jej konsekwencji likwidacje przedsiebiorstwa.

Pomoc informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcow na poziomie regionalnym bardzo
cze¢sto dotyczy problemow, ktoére maja szerszy kontekst niz przeciwdziatanie pojawiajacej si¢
w firmie sytuacji kryzysowej. Jest to prawdopodobnie wynikiem tego, ze wsparcie w ramach
RPO zostalo zaplanowane tak, aby uwzgledni¢ jak najwigksze spektrum problemow,
ktére dotykaja przedsigbiorcow.

Jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najczesciej wskazujg wsparcie,
dotyczace rozwoju kompetencji przedsigbiorcow i pracownikdéw, korzystajac w tym celu

np. z Bazy Ustug Rozwojowych prowadzonej przez PARP.
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2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

Dziatania prowadzone w ramach drugiego obszaru kierunkowego maja na celu umozliwienie
przedsigbiorcom, ktorych dotkneta juz sytuacja kryzysowa, przeprowadzenia dzialan
naprawczych, zmierzajagcych do uniknigcia koniecznos$ci zakonczenia dziatalno$ci

gospodarczej.

2.1. Ministerstwo Finansow

W 2020 roku uruchomione zostaty $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa dla czesci
20 — Gospodarka: 30 min zt na realizacj¢ przez ministra Whasciwego do spraw gospodarki
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow; 20 min zt na dotacj¢ celowag dla Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 lipca 2020
r. 0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 1298).

Ustawa ta jest elementem rzagdowego programu Polityka Nowej Szansy, skierowanego
do przedsigbiorcow mierzacych sie z trudnosciami w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.
Stanowi uzupelnienie mozliwosci naprawy przedsi¢biorstwa, przeprowadzanego przy pomocy
postepowan restrukturyzacyjnych, ktoérych podstawowym celem jest niedopuszczenie

do likwidacji warto$ciowych przedsigbiorstw, nierzadko innowacyjnych.

2.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Resort podejmowat dziatania majace na celu wdrozenie narzedzi teleinformatycznych.
W zakresie utworzenia Centralnego Rejestru Upadtosci (str. 53 PNS) realizowany jest projekt
informatyczny pn. ,,Krajowy Rejestr Zadtuzonych (rozszerzenie dotychczasowego projektu
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci)”. Planowany termin zakonczenia projektu —
29.08.2021 r. Projekt jest wspoétfinansowany z funduszy europejskich w ramach programu
PO WER. Koszt projektu — 13 692 977,75 zi. Naklady poniesione w projekcie do konca
2020 r. wynosza — 1 122 250,30 zt, w tym w roku 2020 — 647 987,94 zt.

Ponadto zostalo podjetych szereg dziatan legislacyjnych. Gléwne cele programu
Polityka Nowej Szansy wpisuja si¢ w zakres zmian przepisOw postepowania cywilnego
wprowadzonego w okresie pandemii COVID-19. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
I zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
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kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.) przyjeto — w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach rozpoznawanych wedhug
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z
2020 r. poz. 1575 =z pbézn. zm.) — mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy
lub posiedzenia jawnego w formie odmiejscowionej (przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu 1 dzwigku), ewentualnie zarzadzenia przez przewodniczacego przeprowadzenia
posiedzenia niejawnego, zamknigcia rozprawy 1 wydania orzeczenia na posiedzeniu
niejawnym, jezeli postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone w calosci, rozpoznania
apelacji na posiedzeniu niejawnym.

Obecnie w Sejmie trwajg prace na rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 899),
ktory przewiduje dalej idace zmiany. Jako zasade przyjeto odbywanie rozpraw i posiedzen
jawnych w formie odmiejscowionej, a dopiero w przypadku braku mozliwosci skorzystania
z takiego rozwigzania przewidywane jest przeprowadzenie posiedzenia niejawnego,
przy czym od przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia jawnego z wykorzystaniem
komunikacji elektronicznej bedzie mozna odstgpi¢ tylko w przypadku, jezeli rozpoznanie
sprawy na rozprawie lub posiedzeniu jawnym bedzie konieczne, a odbycie posiedzenia
w budynku sadu nie wywola nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim
uczestniczacych. W zakresie postgpowania dowodowego zaproponowano rozwigzania
pozwalajace konsulom wykonujacym odezwy sadow na przestuchanie $wiadka lub strony
w sposob odmiejscowiony, a dla usprawnienia postgpowan sadowych przewidziano nadto
wdrozenie komunikacji elektronicznej miedzy sadem 1 fachowymi pelnomocnikami
za pomocg poczty elektronicznej. Niezaleznie od powyzszego przewidywane jest rowniez
umozliwienie doreczania pism sagdowych stronom reprezentowanym przez profesjonalnych
pelnomocnikow wylacznie za posrednictwem $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Omawiany projekt wprowadza ponadto nowe rozwigzanie prawne w zakresie
postepowania egzekucyjnego — sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j.
Regulacja ta przyspieszy egzekucje z nieruchomo$ci oraz wplynie na poprawe
transparentnos$ci licytacji. Narzedzie to moze okazaé si¢ szczegolnie istotne w $wietle celow
programu Polityki Nowej Szansy, przeciwdzialajagc niewyptacalnosci przedsiebiorcow,

a przynajmniej ograniczajac skale tego zjawiska.
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Ponadto procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (UD 156), ktory m.in. zaklada odejScie
od niesprawiedliwych i niczym nieuzasadnionych rozwigzan, w mys$l ktorych stronie
wystepujacej bez profesjonalnego petnomocnika nalezy si¢ zwrot kosztéw w ograniczonym
przedmiotowo zakresie oraz do goérnego putapu (nie moze przekracza¢ wynagrodzenia
jednego adwokata), wprowadza nadto instytucj¢ rozlozenia kosztow procesu na raty,
jesli przemawiaja za tym wysokos$¢ kosztow albo sytuacja majgtkowa strony obowigzanej
do ich zwrotu.

Projekt przewiduje rowniez przeobrazenie modelu organizacji postgpowania poprzez:
doprecyzowanie przepisow dotyczacych planu rozprawy — wprowadzenie koniecznoS$ci
okreslenia, jakie dowody 1 w jakiej kolejnosci powinny zosta¢ przeprowadzone,
a takze mozliwo$¢ modyfikacji planu rozprawy w drodze postanowienia sadu
(co ma wyeliminowac bariery, ktore skutecznie mogly zniechecaé orzecznikéw do szerszego
korzystania z instytucji posiedzen przygotowawczych), mozliwos¢ wydania wyroku
na posiedzeniu niejawnym bez kierowania sprawy na rozpraw¢ w sytuacji, gdy nie udato si¢
W sposob ugodowy rozwigza¢ sporu, a zgromadzony w sprawie material dowodowy
jest wystarczajacy do rozstrzygniecia sprawy, jednoznaczne okreslenie terminu,
do ktérego strony moga przytacza¢ twierdzenia i dowody. W projekcie przyjeto réwniez
rozwigzania majace na celu usprawnienie procesu sporzadzania uzasadnien oraz korekte
i uscislenie instytucji doreczen.

Prace legislacyjne podjeto réwniez w zakresie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (projekt o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw — UD 169). Zaktada on m.in. obnizenie
do 1000 zt oplaty stosunkowej w sprawach ze skargi paulianskiej przy wartosci przedmiotu
sporu lub warto$ci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zl, jezeli roszczenie
wierzyciela wobec dtuznika zostalo juz stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu.
Aktualnie w takich sprawach pobiera si¢ optate stosunkowa o maksymalnej wysokosci
200 000 zt, co moze zniechecac potencjalnych wierzycieli do wytaczania powodztw w celu
przeciwdziatania bezprawnym dzialaniom dtuznika 1 jego kontrahentow. Ponadto proponuje
si¢ zréznicowanie stawek optat od wnioskow o uzasadnienie, aby ustalona moca nowelizacji
z 2019 r. stawka optaty (100 zt) nie stata si¢ bariera w dostepie do $rodka zaskarzenia.
Wobec tego projekt zaktada, aby optata stata w wysokosci 100 zt byta pobierana jedynie
od wnioskow o uzasadnienie wyrokéw albo postanowien co do istoty sprawy wydanych w

postepowaniu nieprocesowym, natomiast co do pozostatych postanowien lub zarzadzen
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— 30 zt. W projekcie przewiduje si¢ nadto, ze wydatki w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym — aby utrzymaé sprawno$¢ tego postepowania — bedzie ponosit

Skarb Panstwa.

2.3. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1298) odpowiada na zglaszane potrzeby
przedsigbiorcow, realizujac przy tym zaktadane w PNS postulaty wprowadzenia pomocy dla
przedsigbiorcow z budzetu panstwa. Ustawa wprowadzita narzedzie,
ktore przewiduje udzielanie takiej pomocy przedsiebiorcom w trudnosciach w formie
wsparcia finansowego oraz w formie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienigzne;j.
Tego rodzaju pomoc ze strony panstwa powinna by¢ efektywna, a zarazem adekwatna
do problemu, ktéory ma rozwigzaé, dlatego tez wysoko$¢ wsparcia bedzie
zindywidualizowana. Na wniosek przedsigbiorcy, wskazany w ustawie, podmiot udzielajacy
pomocy, po szczegdlowej weryfikacji przedstawionej przez przedsigbiorce dokumentacji

I W oparciu o oceng sytuacji aplikujacego przedsigbiorcy, podejmuje decyzje o wysokosci

i rodzaju przyznanego wsparcia.

Wyzej wymieniona ustawa wprowadzita narzedzia, ktore w latach 2020-2029 maja
stuzy¢ wspieraniu przedsigbiorcow w trudnosciach. Kazdy z trzech instrumentéw pomocy
odpowiada na rézne potrzeby firm i jest nastawiony na pomoc w osiagnieciu innego celu:

. Pomoc na ratowanie — wsparcie finansowe w formie pozyczki udzielanej na okres
do 6 miesiecy. Przeznaczone dla przedsigbiorcow, ktorych sytuacja finansowa znacznie
Si¢ pogorszyla i nie sg w stanie od razu przystapi¢ do restrukturyzacji, a bez wsparcia
grozitoby im natychmiastowe ogloszenie upadlosci. Zapewnia firmie utrzymanie
plynno$ci na czas niezbedny do opracowania planu restrukturyzacji, przeprowadzenia
sprawnej likwidacji albo powrotu do rentownosci;

. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne — wsparcie finansowe w formie pozyczki
udzielanej na okres do 18 miesiecy. Moze zosta przyznane jako kontynuacja pomocy
na ratowanie lub jako samodzielny instrument. Jest to wsparcie skierowane
do przedsigbiorcoéw, ktorzy beda w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ restrukturyzacje
w oparciu 0 uproszczony plan restrukturyzacji, ale przedtem beda potrzebowali
wsparcia w okresie bezposrednio poprzedzajacym restrukturyzacje;

. Pomoc na restrukturyzacje¢ - wsparcie finansowe w formie pozyczki udzielanej

na czas niezbedny do przeprowadzenia skutecznego procesu restrukturyzacji,
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ale nie dluzszy niz 10 lat; pomoc w formie wejs¢ kapitatowych; ulgi w wykonywaniu
administracyjnych kar pieni¢znych. Najbardziej rozbudowany instrument, przewiduje
rownoleglte  skorzystanie z kilku réznych form pomocy. Przeznaczony
dla przedsigbiorcow zdecydowanych na restrukturyzacje przedsigbiorstwa. Zapewnia
firmie wsparcie na realizacj¢ planu restrukturyzacji, ukierunkowanego na przywrocenie
dlugoterminowej rentownosci przedsi¢biorstwa przy zatozeniu, ze celem tej pomocy

jest usuniecie przyczyn trudnos$ci, a nie samo wyrownanie strat.

2.4. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Z danych posiadanych przez UOKIK, pochodzacych ze sprawozdan podmiotow udzielajgcych
pomocy, przekazywanych na podstawie art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708
z pozn. zm.) wynika, iz w 2020 r. udzielono wsparcia o charakterze pomocy publicznej
na ratowanie 1 restrukturyzacje jednemu przedsigbiorcy nalezacemu do kategorii matych
lub $rednich przedsigbiorstw.

W 2020 r. dokonano notyfikacji przedluzenia i zmiany programu pomocowego
przewidujacego udzielanie pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji matych
i $rednich przedsiebiorstw. Decyzja z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie SA.58255 (2020/N)
— Przedluzenie polskiego programu pomocy na ratowanie i restrukturyzacje MSP
(przedtuzenie SA.43594), Komisja Europejska uznala ww. program za zgodny z rynkiem
wewngetrznym. W ramach programu mozliwe jest udzielanie pomocy publicznej na podstawie:
— ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814
z pdzn. zm.) oraz
— ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1298).

Pomoc dla matych 1 $rednich przedsigbiorcow w celu ratowania lub restrukturyzacji
moze by¢ udzielana na podstawie wyzej wymienionego programu w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.

2.5. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych konsekwentnie realizuje polityke udzielania ulg i w 2020 r.
zawieral uklady ratalne oraz odraczal terminy ptatnosci sktadek na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 Systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 300 z po6zn. zm.) oraz innych ustaw. Zaktad w 2020 r. udzielit 138 452 ulg na kwote

12 742 mln zt.
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W 2020 r. klienci Zaktadu wystgpowali gtownie z wnioskami o odroczenie terminu
ptatnosci, co wigzato si¢ m.in. z oczekiwaniem na wejscie w zycie kolejnych przepisow
Tarczy Antykryzysowej i rozpatrzeniem wniosku o zwolnienie z optacania sktadek.
Natomiast z wnioskami o uktad ratalny wystepowali gltéwnie ptlatnicy, ktorzy nie mogli
skorzysta¢ z form pomocy przewidzianych w Tarczy Antykryzysowej.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przywigzuje ogromng wage do propagowania wsrod
ptatnikow sktadek dobrowolnej splaty zaleglosci, dlatego tez przy kazdej mozliwej okazji,
np. w wystanej w 2020 r. masowo informacji o zadluzeniu za rok 2020 oraz w biezaco
kierowanej do ptatnikow sktadek w ciggu roku korespondencji, zawierane byly informacje
0 mozliwo$ci ztozenia wniosku o udzielenie ulgi w formie uktadu ratalnego.

Ponadto w roku 2020 Zaktad na podstawie przepisow Tarczy Antykryzysowej udzielit
przedsigbiorcom pomocy polegajacej na zwolnieniu z obowigzku optacania sktadek
za marzec-maj 2020 r. oraz lipiec-wrzesien 2020 r., ktéra stanowita pomoc publiczng.
Liczba zarejestrowanych wnioskow o zwolnienie z obowigzku optacenia nalezno$ci z tytutu
sktadek zlozonych w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wyniosta ogotem
2,1 mIn natomiast kwota zwolnienia to ponad 13,1 mld zt.

W roku 2020 w ramach wsparcia przedsigbiorcow Zaktad odstapil rowniez
od pobierania odsetek zwtok¢. W okresie do 31 grudnia 2020 r. zakonczono obstuge ponad

10 tys. wnioskow na kwote 11 min zt.
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3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Dziatania trzeciego obszaru Polityki Nowej Szansy koncentruja si¢ na dwodch gltéwnych

obszarach: podnoszenie kompetencji sedziow | zmiany w prawie.

3.1. Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokuratury

W celu podniesienia kwalifikacji sedzidéw orzekajacych w sprawach upadlosciowych,
Polityka Nowej Szansy przewiduje prowadzenie szkolen, przede wszystkim z zakresu wiedzy
ekonomicznej i1 finansowej, obejmujacej wskazanie efektow ekonomicznych wynikajacych

z prowadzonych postgpowan. Szkolenia te prowadzi Krajowa Szkota Sadownictwa

i Prokuratury, ktora w 2020 r. w ramach zadan Osrodka Szkolenia Ustawicznego

1 Wspotpracy Miedzynarodowej KSSiP realizowata nastepujace szkolenia:

. szkolenie C 30/20 ,,Postgpowanie upadlosciowe — wybrane zagadnienia” — szkolenie
obejmowato 1 zjazd (16 godzin); przeszkolono 82 osoby, w tym: 21 sedziow,
33 asystentow sedziego, 8 asesorOw sadowych, 18 referendarzy sadowych
oraz 1 urzgdnika sadowego 1 1 inng osobg; koszt szkolenia wyniost 9600,00 zt 1 zostat
pokryty z dotacji budzetowej;

. szkolenie K 1/20 ,,Finanse i rachunkowo$¢” — szkolenie obejmowato 5 zjazdow
po 16 godzin; tacznie przeszkolono 120 osob, w tym: 18 sedzidw, 30 asystentow
sedziego, 2 asesorow sadowych, 6 referendarzy sadowych oraz 27 prokuratoréw,
15 asesorow prokuratury, 21 asystentow prokuratorow 1 1 urzednika sadowegqo;
koszt szkolenia wyniost 14 400,00 zt i zostat pokryty z dotacji budzetowe;.

Osrodek Aplikacji Sedziowskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury prowadzi
szkolenia na aplikacjach se¢dziowskich, ktorych celem jest uzyskanie przez aplikantow
sedziowskich niezbednej wiedzy i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowisk
sedziego i asesora sadowego. W 2020 r. szkolenia zwigzane z tematyka postepowania
upadlosciowego i restrukturyzacyjnego prowadzone byty na aplikacjach na podstawie dwoch
programow, tj.:

I. na podstawie programu aplikacji sedziowskiej, stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 49/2015 Rady Programowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury z dnia

20 marca 2015 r., a byly to nastgpujace zajecia w ramach XXIII zjazdu V111 rocznika aplikacji

sedziowskiej, odbytego w dniach 6-7 i 15-17 kwietnia 2020 r.:
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zajecia typu G (rozwigzywanie kazuséw) — materialnoprawne zagadnienia dotyczace
upadiosci, zdolno$¢ upadtosciowa, przestanki 1 skutki ogloszenia upadtosci
przedsigbiorcy 1 konsumenta;

zajecia typu A — najwazniejsze orzeczenia SN i TK dotyczace postgpowania

klauzulowego, postgpowania egzekucyjnego, postgpowania upadito$ciowego, statusu

komornikow;

zajecia typu G (rozwigzywanie kazusdw) — postepowanie upadiosciowe
I restrukturyzacyjne;

zajecia  typu F  (repetytorium) — omoéwienie podstawowych  zagadnien

materialnoprawnych dotyczacych prawa upaditosciowego, prawa restrukturyzacyjnego,

ustawy o upadtosci konsumenckiej;

II. na podstawie programu aplikacji sedziowskiej, do ktérego zatozenia stanowig zatacznik do

uchwaty nr 10/2017 Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z dnia

13 pazdziernika 2017 r., a byly to nastgpujace zajgcia w ramach XXXI zjazdu IX rocznika

aplikacji sedziowskiej, odbytego w dniach 15-19 i 22-26 czerwca 2020 r.:

zajecia  typu F  (repetytorium) — problematyka postgpowan upadtosciowych
i postepowan restrukturyzacyjnych; przestanki ogloszenia upadtosci (gospodarczej
1 konsumenckiej), przestanki otwarcia poszczegdlnych rodzajéw postepowan
restrukturyzacyjnych;

zajecia typu G (rozwigzywanie kazuséw) — kazusy dotyczace: -zdolnosci upadto$ciowe;j
I restrukturyzacyjnej, legitymacji do zlozenia poszczegdlnych wnioskow, pojecia
niewyptacalnosci 1 skutkdw prawnych przekroczenia terminu do ztozenia wniosku
o ogloszenia upadlosci, - wlasciwosci sadu  upadloSciowego 1 sadu
restrukturyzacyjnego; roli tymczasowego nadzorcy sagdowego i1 zarzadcy, wymogow
formalnych 1 fiskalnych wnioskow, - statusu prawnego upadiego oraz syndyka masy
upadtosci; dluznika oraz nadzorcy sadowego i =zarzadcy w postepowaniach
restrukturyzacyjnych; planéw podzialu funduszy masy wupadlosci 1 skutkow
zatwierdzenia zawartych uktadoéw, - wplywu ogloszenia upadtosci i1 otwarcia
poszczegbdlnych postgpowan restrukturyzacyjnych na inne postgpowania sgdowe,
postgpowanie egzekucyjne i tytuly wykonawcze; zajecia

zajecia typu A — orzeczenia dotyczace problematyki postepowania upadtosciowego
I restrukturyzacyjnego;

zajecia typu C (zajecia uzupelniajgce) — upadlo$¢ transgraniczna 1 migdzynarodowe

postgpowanie upadtosciowe;
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. zajecia typu B (praca na aktach) — postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci

i otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego.

3.2. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

W  zakresie prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego W ustawie z dnia
30 sierpnia 2019 r. 0o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1802 z p6zn. zm.), ktora weszta w zycie 24 marca 2020 r., zawarto
szereg rozwigzan zmieniajacych obowigzujacy model tzw. upadto$ci konsumenckiej.
Najistotniejsze zmiany wprowadzone przez regulacje to:

. stwierdzenie, ze dluznik jest niewyptacalny — wystarczajace dla ogloszenia upadtosci

konsumenckiej. Przyczyna niewyptacalnosci zostanie zbadana dopiero po ogloszeniu
upadtosci. Wowcezas podejmowana bedzie decyzja, czy mozliwa jest odmowa
oddluzenia, przy czym mozliwo$¢ ta ograniczono do sytuacji celowego dziatania
nakierowanego na trwonienie majatku, a wigc zachowania wynikajacego ze ztej woli
dhuznika i prowadzacego do oczywistego pokrzywdzenia wierzycieli.
Ustalenie innych istotnych uchybien w zachowaniach dtuznika nie wytacza oddtuzenia,
bedzie natomiast skutkowa¢ wydtuzeniem planu sptaty wierzycieli do 7 lat, w miejsce
maksymalnie 3 lat sptaty dla rzetelnego dluznika. Bez zmian pozostal katalog
zobowigzan niepodlegajacych umorzeniu, np. zobowigzania o charakterze
alimentacyjnym, do naprawienia szkody wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia,
wynikajace z rent z tytulu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolno$ci
do pracy, kalectwa lub $mierci. Brak jakiejkolwiek mozliwosci splaty zobowigzan
w ramach planu splaty wierzycieli z innych przyczyn niz trwala niezdolnosé
do ich splacania, moze skutkowaé¢ warunkowym umorzeniem zobowigzan na okres
5 lat. Po uplywie tego okresu, jesli w tym czasie nie zostanie ustalony plan sptaty
wierzycieli, zobowigzania upadtego zostang umorzone;

. mozliwo$¢ zawarcia porozumienia z wierzycielami bez koniecznosci ogloszenia
upadiosci. Dhuznik moze skorzysta¢ z porozumienia z wlasnej inicjatywy,
bez uprzedniego sktadania do sagdu wniosku o upadtos¢. Wystarczy, ze wystapi do sadu
z odpowiednim wnioskiem i optaci zaliczke na koszty postepowania. Jest to mozliwe
takze juz po ztozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci - jesli sad uzna, ze dhuznik
ma szans¢ na porozumienie z wierzycielami, bedzie mogt wstrzymaé rozpoznanie
wniosku o upadio$¢ na okres do szesciu miesiecy. Jesli porozumienie si¢ nie powiedzie

— sad uruchomi postgpowanie upadtosciowe;
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. mozliwo§¢ korzystania z ochrony przed bezdomno$cia (na réwnych zasadach)
przez konsumentéw 1 przedsigbiorcow. Z sumy uzyskanej ze sprzedazy domu
lub mieszkania wydziela si¢ kwote (odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu
w tej samej lub sasiedniej miejscowosci), za ktorg dtuznik moze przez okres do dwoch
lat wynajmowaé¢ mieszkanie dla siebie i swojej rodziny. O wysokosci tej kwoty
decyduje sad, uwzgledniajac szczegolne okolicznosci danej sprawy. Rozwigzanie
to uprzednio funkcjonowato wytgcznie wobec konsumentéw. Po wprowadzeniu zmian
z ochrony przed bezdomno$cia na rownych zasadach mogg korzysta¢ zaro6wno
konsumenci, jak i przedsigbiorcy;

. zaliczenie do okresu planu splaty wierzycieli okresu trwania postgpowania
upadiosciowego przekraczajacego 6 miesigcy. Jednoczesnie, plan splaty bedzie podlegat
skroceniu = w  przypadku sptaty zobowigzan przez dluznika na poziomie
co najmniej 50%;

. mozliwo$¢ ogloszenia upadiosci osoby nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
W uproszczonej procedurze, tj. bez wyznaczania sedziego-komisarza. Diuznik moze
jednak wnie$¢ do sadu skarge na nieprawidtowosci w prowadzeniu czynnosci
przez syndyka;

. mozliwo$¢ szybkiej sprzedazy przez dluznika calego majatku podlegajacego egzekucji
w trybie przygotowanej likwidacji, co skroci czas postepowania upadtosciowego
do minimum.

Warto réwniez wspomnie¢, ze prowadzone sg obecnie prace legislacyjne nad projektem

ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektorych innych ustaw

(UC 29), ktérego wejscie w zycie planowane jest na dzien 1 lipca 2021 r. Projekt zawiera

rozwigzania, ktore majg na celu usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa W sprawach

restrukturyzacyjnych 1 upadio$ciowych poprzez stworzenie systemu teleinformatycznego
obslugujacego te postgpowania, utatwienie dostepu do informacji o tych postgpowaniach,
usprawnienie komunikacji pomigdzy organami tych postepowan i ich uczestnikami
oraz obnizenie kosztow postepowan zwigzanych z obowigzkiem dokonywania ogloszen

i obwieszczen w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Wszystkie wyzej przedstawione rozwigzania legislacyjne ukierunkowane sa
na usprawnienie postgpowania oraz ograniczenie ryzyka likwidacji podmiotow

gospodarczych, czym wpisujg si¢ w dziatania programu Polityka Nowej Szansy.
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4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. ,NOWY START”

Dziatania prowadzone w ramach obszaru czwartego Polityki Nowej Szansy majg na celu
pokazanie, ze niepowodzenic w biznesie nie powinno by¢ postrzegane jedynie jako zjawisko
negatywne, poniewaz moze sprzyja¢ hamowaniu zachowan przedsiebiorczych w przysztosci.
Tymczasem porazka moze by¢ dla uczciwego przedsiebiorcy zrédtem cennych doswiadczen,
ktore przy prowadzeniu kolejnej dziatalnosci pozwolg na uniknigcie wielu btedow.

Z informacji uzyskanych z Urz¢dow Marszatkowskich wynika, ze Regionalne
Programy Operacyjne nie majg w swojej ofercie dzialan, ktore skierowane sg wytgcznie
do re-starterow. Niemniej jednak, czg¢$¢ regiondow traktuje zaplanowane dziatania
— ukierunkowane na powstawanie nowych przedsi¢biorstw czy rozwdj kadr — jako dziatania
zbiezne z realizacja celu Polityki Nowej Szansy. Wydzielenie dziatah ukierunkowanych
wylacznie na doradztwo dotyczace wsparcia re-startero6w z ogolnych dziatan przewidzianych
na wspieranie przedsigbiorczosci nie jest w wielu przypadkach mozliwe, poniewaz stanowi
ono tylko jeden z elementow interwencji podejmowanych przez regiony. W odpowiedzi
na potrzeby przedsigbiorcoOw, na poziomie krajowym, realizacja dziatan w tym obszarze

zostata powierzona Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

4.1. Projekt ,,Nowy start”
Wsparcie przedsigbiorcow, ktorzy poniesli porazke biznesowa i1 ponownie podejmuja
dziatalno$§¢ gospodarcza (tzw. Nowy start) to typ projektu, prowadzony w trybie
konkursowym w dziataniu 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju kapitatu ludzkiego
oraz wsparcie procesOw innowacyjnych w przedsi¢biorstwach (typ 5) PO WER. W 2018 r.
zostaly opracowane zatozenia konkursu majacego na celu wybor projektow gwarantujacych
realizacj¢ zadan polegajacych na $wiadczeniu szkolen, doradztwa, ustug informacyjnych
1 psychologicznych, ktore przyczyniag si¢ do zwigkszenia liczby funkcjonujacych
przedsiebiorcow, ktorzy odniesli sukces w prowadzeniu nowej firmy po do$wiadczeniu
niepowodzenia biznesowego w poprzedniej dziatalnosci. Konkurs zostal ogloszony
31 maja 2019 r., a nabdér wnioskéw o dofinansowanie prowadzony byl od 30 czerwca
do 15 lipca 2019 r.

Przedmiotem dofinansowania w konkursie na wybor podmiotow $wiadczacych ustugi
szkoleniowo-doradcze dla przedsigbiorcow byty:
. dziatania szkoleniowe, w szczegdlnosci z: technik analiz przyczyn niepowodzenia

w ramach poprzedniej dziatalno$ci gospodarczej, planowania kierunkéw rozwoju
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przedsiebiorstwa oraz sposobu analizy luk kompetencyjnych na poziomie

przedsigbiorstwa biorgcego udziat w projekcie;

. dziatania szkoleniowe dotyczace wsparcia w prowadzeniu obecnej dziatalnosci
gospodarczej;
. dzialania doradcze zwigzane bezposrednio =z dzialaniami szkoleniowymi,

o ktorych mowa w pkt. 1-2.
Wszystkie dzialania w projekcie sg dopasowane do indywidualnych potrzeb przedsigbiorcow,
ktérzy ponownie rozpoczg¢li dziatalno$¢ gospodarcza.

W wyniku oceny projektow, ktora zakonczyta si¢ 31 pazdziernika 2019 r. wybrano
do dofinansowania 4 projekty na kwote 15 min zt, a umowy na ich realizacj¢ zawarto
w grudniu 2019 r.

Trzech beneficjentow realizuje projekty o zasiegu ogdlnopolskim, natomiast jeden
projekt ma zasieg regionalny (woj. mazowieckie, $wigtokrzyskie i lubelskie). Laczna liczba
0sob planowanych do objecia wsparciem wynosi co najmniej 1100.

W 2020 r. wspotpracowano z beneficjentami, w tym monitorowano realizacj¢ umow,
weryfikowano i akceptowano wnioski o platnos¢ oraz prowadzono prace zwigzane
z przygotowaniem 1 uzgodnieniem 4 regulaminéw rekrutacji uczestnikoéw dzialan
szkoleniowo-doradczych.

W zwigzku z pandemiag COVID-19 wystapity problemy z rekrutacja uczestnikow
do projektow szkoleniowo-doradczych. Glowne ograniczenie stanowily kryteria dostepu
do projektu. Uczestnikami projektow moga by¢ przedsigbiorcy z sektora MSP ponownie
rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktoérzy w ciagu 24 miesiecy przed dniem
przystapienia do projektu zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nastgpnie
w okresie 6 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu ponownie podjeli dziatalnosé
gospodarczg w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub jako wspolnicy spotki
prawa handlowego. Dodatkowo premiowane jest rekrutowanie do udzielenia wsparcia
przedsiebiorcow, ktorzy w ciggu 24 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu
zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora byta aktywna przez co najmniej
18 miesigcy.

W wyniku pandemii znaczna czg$¢ przedsiebiorcow zawiesita badz zakonczyla
dziatalno$¢ gospodarcza i nie podjeta jej ponownie. Ograniczylo to liczb¢ podmiotéw
spetniajacych kryteria udzialu w projektach (do konca 2020 r. tylko jeden beneficjent
zrekrutowat 15 o0sob kwalifikujacych si¢ do udziatu w projekcie).
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PARP podjeta dziatania majgce na celu zmiang tych kryteriow, ktore zostaty wskazane

w rozporzadzeniu w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach PO WER.

4.2. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci w okresie od 30 czerwca 2019 r.

do 15 lipca 2019 r. w ramach projektu Nowy start finansowanego ze $srodkow Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (Dziatanie 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju

kapitatu ludzkiego oraz wsparcie procesow innowacyjnych w przedsigbiorstwach) prowadzita

nabor operatoréw wsparcia polegajacego na §wiadczeniu szkolen i doradztwa dla ponownie

rozpoczynajacych dziatalno$§¢ gospodarcza. Celem projektow jest wzrost liczby

przedsigbiorstw objetych dziataniami stuzacymi poprawie zarzadzania, rozwojowi kapitatu

ludzkiego oraz wspierajacymi procesy innowacyjne. Wartos¢ konkursu wynosita

15 000 000,00 zt. Wyltoniono 4 operatoréw wsparcia, z ktérymi podpisano umowy

o dofinansowanie:

. POLBI, projekt Akademia Pozytywnej zmiany, okres realizacji:
01.03.2020-31.12.2021, wartos¢: 2998 740 zt.  Zaklada objecie  wsparciem
200 przedsigbiorstw ponownie podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

. EURO CAPITAL, projekt Profesjonalny restart, okres realizacji:
01.01.2020-31.03.2022, wartos¢: 1982880 zt. Zaklada objecie  wsparciem
200 przedsiebiorstw ponownie podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza.

. SEKA, projekt Nowy start — nowe perspektywy, okres realizacji:
01.01.2020-26.11.2022, warto$¢: 5561 710 zt. Zaklada objecie  wsparciem
400 przedsigbiorstw ponownie podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza.

. AVSI POLSKA, projekt Ster na cel, okres realizacji: 01.01.2020-31.12.2022, wartosc:
4 450 730 zt. Zaktada objgcie wsparciem 300 przedsigbiorstw ponownie podejmujacych

dziatalno$¢ gospodarcza.

4.3. Regionalne Programy Operacyjne

Z informacji przekazanych do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wynika,
ze w 2020 r. nastgpujace regiony podjely dzialania mieszczace si¢ w zakresie

4 Dziatania kierunkowego Polityki Nowej Szansy.

4.3.1. Wojewodztwo dolnoslaskie

Wojewodztwie Dolnoslaskim Polityka Nowej Szansy realizowana byta w 2019 roku przez

Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w ramach RPO WD 2014-2020 poprzez wsparcie
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sektora przedsigbiorstw w Dziataniach Osi 8 RPO Rynek pracy, tj. w ramach Dziatania 8.5
Przystosowanie do zmian zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych,
w ramach ktorego Dolnoslagska Agencja Wspolpracy Gospodarczej Sp. z 0.0. realizowata
dwa projekty.

Pierwszy projekt, juz zakonczony pt. ,,Aktywizacja dolnos$laskiego rynku pracy”
realizowany byt od 01.07.2016 r. do 30.11.2018 r. Projekt zostal ostatecznie rozliczony
w dniu 14.06.2019 r.

W dniu 27.07.2017 r. ogtoszono kolejny konkurs na realizacj¢ Dziatania 8.5,
na ktory alokacja ogétem wynosita 17 495 470,58 zt (w tym budzet srodkoéw europejskich
14 871 150,00 zt), a nabor wnioskoéw prowadzony byt od 28.08.2017 r. do 26.09.2017 r.

Konkurs dotyczyl naboru projektow sktadanych w ramach typu operacji 8.5.A.,
tj. projektdow na rzecz wsparcia proceséOw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie
poprzez wsparcie typu outplacement, ktére obejmuja kompleksowy zestaw dzialan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikoéw projektu. Grupg docelowa stanowia
pracodawcy przedsigbiorstw przechodzacych procesy restrukturyzacyjne
oraz ich pracownicy przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem w zakresie
programow outplacementowych.

W dniu 05.04.2018 r. zostala podpisana umowa na realizacj¢ drugiego projektu
Dolnoslaskie; Agencji Wspodlpracy Gospodarczej Sp. z 0.0, pt. ,, AKTYWIZACIA
DOLNOSLASKIEGO RYNKU PRACY - Il EDYCJA”.

Warto$¢ projektu wynosi 15427 755,20 zt (w tym dofinansowanie z UE:
13113 591,92 zt). Partnerzy: Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Agencja
Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.
oraz Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A. Pierwotnie okres realizacji projektu
t0 01.10.2018 r.-31.03.2021 r., natomiast zostat przedtuzony do 31.05.2021 r.

Projekt realizuje kompleksowy zestaw dziatan aktywizacyjnych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikow, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,
wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnej
(dotacje) oraz doradcze i finansowe wsparcie pomostowe.

W ramach projektu rozpoczgto: rekrutacj¢ do projektu, doradztwo zawodowe
z elementami posrednictwa pracy, wsparcie w zakresie rozpoczynania dziatalno$ci
gospodarczej, szkolenia zawodowe, studia podyplomowe, staze zawodowe, wsparcie

psychologiczne, wsparcie relokacyjne.
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Dotad w projekcie wziglo udzial 221 oséb o niskich kwalifikacjach; 23 osoby
pracujacych, lacznie z prowadzacymi dzialalno$¢ na wiasny rachunek, w wieku 50 lat
1 wiecej; 9527 pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz osob zwolnionych
Z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Rezultatem projektu jest 114 osob, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyly kompetencje po opuszczeniu programu oraz 325 0s6b,
ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie.

Dotychczas poniesione wydatki dofinansowania w ramach poszczegdlnych
form wsparcia:
o Doradztwo zawodowe z elementami posrednictwa pracy — 1 295 257,94 zt
. Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 8 905 188,70 zt
. Szkolenia zawodowe — 196 043,01 zt
J Studia podyplomowe — 152 611,50 zt
° Staze zawodowe — 1 102 868,44 zt
o Ustugi psychologiczne — 28 920,00 zt
o Dodatek relokacyjny — 105 000,00 zt

W dniu 05.12.2019 r. w ramach Dziatania 8.5 zostal ogtoszony kolejny Konkurs,
na ktory przeznaczono kwote srodkow europejskich w wysokosci 10 803 000 zt. W wyniku
przeprowadzenia Konkursu w dniu 17.08.2020 r. podpisano umowg z Dolnoslaska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej Sp. z 0.0. o dofinansowanie projektu pt. ,,AKTYWIZACJA
DOLNOSLASKIEGO RYNKU PRACY - 111 edycja”.

Wartos¢ catkowita projektu wynosi 12 691 223,60 zt (w tym s$rodki europejskie
w kwocie 10 787 540,06 zt). Realizacja projektu rozpocznie si¢ w dniu 01.04.2021 r. i potrwa
do 30.06.2023 r.

4.3.2. Wojewédztwo kujawsko-pomorskie

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu pelni funkcje Instytucji  Posredniczacej

m.in. dla Poddziatania 8.5.2 Wsparcie outplacementowe. Projekty realizowane w tym

Poddziataniu oferujg wsparcie dla oséb:

. zwolnionych z pracy z przyczyn zaktadu pracy w okresie nie dtuzszym niz 6 miesi¢gcy;

. przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem, z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy;

. odchodzacych z rolnictwa, posiadajacych gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej
2 ha przeliczeniowych lub cztonkéw ich rodzin ubezpieczonych w KRUS, planujacych
podja¢ zatrudnienie poza rolnictwem.
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Uczestnikom projektow oferowane jest:

o doradztwo zawodowe potaczone z przygotowaniem Indywidualnego Planu Dzialania
(IPD) jako obowigzkowym elementem wsparcia;

o poradnictwo psychologiczne;

o posrednictwo pracy;

o szkolenia, kursy zawodowe;

° staze zawodowe;

. bezzwrotne wsparcie finansowe dla 0so6b planujacych rozpocza¢ dzialalnos¢
gospodarczg potaczone ze wsparciem pomostowym.

W 2020 r. w ramach projektow realizowanych w Poddziataniu 8.5.2 zatwierdzono 64 wnioski

o ptatno$¢ o wartosci 6,9 mln zt. Wsparciem objeto:

J 423 pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy;

o 85 0s6b odchodzacych z rolnictwa, posiadajacych gospodarstwo rolne o powierzchni
powyzej 2 ha przeliczeniowych lub cztonkéw ich rodzin ubezpieczonych w KRUS,
planujacych podja¢ zatrudnienie poza rolnictwem.

Obecnie realizowane jest 11 nowych projektow z czego 8 prowadzi rekrutacje.

4.3.3. Wojewodztwo lubuskie

W latach 2019-2020 nie ogloszono konkursu i nie rozpoczeto realizacji nowych projektow
w ramach Dzialania 6.6 Aktywizacja zawodowa o0sob zwolnionych Ilub przewidzianych
do zwolnienia ze wzglgdu na pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze w regionie i poprawe

koniunktury na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim.

4.3.4. Wojewodztwo todzkie

W ramach Podzialania X.2.2 Wdrozenie programow typu outplacement dziatania kierunkowe
PNS realizowane s3a poprzez wsparcie aktywizacji skierowanej do osoéb, ktore stracity
zatrudnienie lub sg zagrozone zwolnieniem. Celem dotowanych projektow jest zapewnienie
kompleksowego i dostosowanego do indywidualnych potrzeb wsparcia w ramach
outplacementu, ktore ma stuzyé skutecznemu zapobieganiu dezaktywizacji zawodowej.
W ramach projektow oferowane jest m.in. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,
szkolenia, staze, dotacje bezzwrotne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W 2020 roku

nie ogloszono konkurséw w wyzej wymienionym Poddziataniu.
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4.3.5. Wojewodztwo malopolskie

Wsparcie wpisujace si¢ w Polityk¢ Nowej Szansy przewidziano w ramach Dziatan 8.3
Wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej i 8.4 Rozwoj kompetencji kadr i adaptacja
do zmian Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.

W ramach Dziatania 8.3 (Poddziatanie 8.3.1 Wsparcie na zakladanie dzialalnosci
gospodarczej w formie dotacji) RPO WM, istotnym — obok dotacji — elementem udzielanego
wsparcia bezzwrotnego, jest $wiadczenie wysokiej jakosci ustug szkoleniowo-doradczych,
dostgpnych na kazdym etapie zakladania dziatalno$ci gospodarczej oraz w poczatkowym
okresie jej prowadzenia. Oferowane ushugi stanowig realng pomoc dla 0sob,
ktore przygotowuja si¢ do zatozenia przedsigbiorstwa lub prowadza je stosunkowo krotko,
a w konsekwencji przyczyniaja si¢ do zwigkszenia trwatosci efektow interwencji
1 przezywalno$ci utworzonych firm. W 2020 roku w ramach Poddziatania 8.3.1
kontynuowano realizacje 5 z 10 projektow o wartosci ponad 125 miln zt (w tym wktad UE
z EFS 106,3 mln z}), obejmujacych swym zasi¢giem obszar catej Matopolski.

W 2020 roku w ramach dziatan na rzecz zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19, dodatkowo wprowadzono w projektach juz realizowanych mozliwos¢
udzielania pomostowego wsparcia finansowego dla uczestnikow projektéw (mlodych stazem
przedsigbiorcow), ktorzy zalozyli dziatalnos¢ gospodarczg. Rozpoczeto udzielanie wsparcia
pomostowego finansowego ($rednio 1000 zl przez 3 miesigce dla 520 osob). Do konca
2020 roku wsparto w ten sposob 53 przedsigbiorcow kwotg ponad 44 tys. zt.

W ramach Dziatania 8.4 (Poddzialanie 8.4.2 Adaptacja do zmian) RPO WM
podejmowane s3 interwencje na rzecz wsparcia pracownikOw zagrozonych zwolnieniem,
pracownikow przewidzianych do zwolnienia lub o0s6b zwolnionych z przyczyn
niedotyczacych pracownika, a takze oséb odchodzacych z rolnictwa, poprzez opracowywane
I wdrazanie kompleksowych programéw typu outplacement. Program outplacementowy
zawiera szeroki, otwarty katalog form wsparcia, wsrod ktoérych wymieni¢ mozna: doradztwo
zawodowe polaczone z przygotowaniem indywidualnego planu dzialania, poradnictwo
psychologiczne, posrednictwo pracy, szkolenia i/lub kursy i/lub studia podyplomowe, staze,
sfinansowanie kosztow dojazdu do miejsca zatrudnienia, wsparcie finansowe na rozpoczecie
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnej dostgpne wraz z ustugami
szkoleniowymi udzielanymi na etapie poprzedzajacym rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej.
W ramach dzialan na rzecz zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii, dodatkowo

wprowadzono w projektach typu outplacement mozliwos¢ udzielania wsparcia finansowego
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pomostowego dla uczestnikow projektow (mtodych stazem przedsigbiorcow), ktdrzy zatozyli
dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2020 roku w ramach Poddziatania 8.4.2 kontynuowano realizacj¢ 5 projektow
(z datg zakonczenia realizacji w 2021 roku) o wartosci ponad 21 min zt (w tym wklad UE
z EFS niemal 18 mln zt) z 12 przedsigwzig¢ wybranych dotychczas do dofinansowania.
W ramach tych projektow, w zwigzku z wystapieniem pandemii, rozpoczeto udzielanie
dodatkowego wsparcia pomostowego finansowego ($rednio 1000 zt przez 3 miesigce
dla 118 oso6b). Dotychczas nie rozliczono wydatkdw zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19.

W 2020 roku ogloszono tez jeden konkurs na opracowanie i wdrazanie
kompleksowych programéw typu outplacement. W odpowiedzi na niego wptynety 44 wnioski
0 dofinansowanie, o warto$ci prawie 106,5 mln zt. Ostatecznie do dofinansowania wybranych
zostato 8 projektow o wartosci 22,6 mln zt, w ramach ktorych planuje si¢ objaé wsparciem
ok. 1300 pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. Takze w ramach tych projektow, w zwigzku z wystgpieniem
pandemii, zaplanowane zostato udzielanie dodatkowego pomostowego wsparcia finansowego
(Srednio 1300 zt przez 3 miesigce) dla osob, ktore w wyniku udziatu w projekcie zatoza
dzialalnos$¢ gospodarcza.

Powiatowe Urzedy Pracy w ramach Dziatania 8.1 Aktywizacja zawodowa RPO WM
podejmowaly interwencje majace na celu redukcj¢ skutkow spowolnienia gospodarczego
i przeciwdzialanie wzrostowi bezrobocia, spowodowanych pandemig, W postaci
dofinansowania wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 czeSci kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(tzw. short-term work schemes — STW), o ktérych mowa w ustawie o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw.

W 2020 roku, w wyniku podjecia ww. interwencji wsparciem w wysokos$ci
ponad 40,5 min zt wspotfinansowanym z EFS, dofinansowanych zostato prawie 10 tys. miejsc
pracy u 1,2 tys. pracodawcow z MSP i 3,4 tys. samozatrudnionych.

Z kolei w ramach Dziatania 3.4.6, zaplanowano wsparcie w postaci bonu
rekompensacyjnego, przeznaczone na zaspokojenie potrzeb w zakresie pltynnos$ci i wsparcie
MSP borykajacych sie z trudnosciami finansowymi, ktére zaistnialy lub ulegly pogorszeniu

wskutek pandemii (9 tys. zt bezzwrotnej dotacji na kazde zadeklarowane do utrzymania
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miejsce pracy oraz dla samozatrudnionych, ktorzy zostali dotknigci co najmniej 75%
redukcja obrotow).

Rozliczono srodki dla 7,3 tys. przedsigbiorstw z ponad 8 tys. podpisanych umow
(MSP i samozatrudnieni) o warto$ci prawie 263 min zt z zaplanowanych 280 mln zt z ERFF,

wspierajac tym samym 27,3 tys. etatow i 3,7 tys. samozatrudnionych.

4.3.6. Wojewddztwo opolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata
2014 — 2020 realizacja zatozen Polityki Nowej Szansy odbywata Si¢ poprzez Dziatanie 7.5
Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow i pracownikow przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosé
przedsiegbiorstw obejmujace m.in. wsparcie w zakresie programu outplacementowego
dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z przyczyn niedotyczacych pracownika. W zwigzku z realizacjag wybranych w konkursach
projektéw, w minionym roku wsparciem w programie zostalo 24 osob zagrozonych

zwolnieniem z pracy oraz 0os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

4.3.7. Wojewodztwo podkarpackie

W sposob posredni, w realizacj¢ zatozen PNS beda wpisywaé si¢ Dziatania (7.3 - Wsparcie
rozwoju przedsigbiorczosci oraz 7.7 - Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci — Zintegrowane
inwestycje terytorialne), skierowane do o0sdb bezrobotnych, biernych zawodowo
oraz pracujacych w wieku 30 lat i wigcej, w ramach ktérych ww. osoby moga ponownie
ubiega¢ si¢ o dotacje na rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej przy spetnieniu warunku,
ze nie posiadaty wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej; w okresie 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Niemniej jednak brak jest
szczegdtowych danych na temat udzialu w realizowanych projektach osob, ktore podjety
kolejng dziatalno$¢ bedaca nastepstwem poniesionej uprzednio porazki.

Wsparcie w ramach dziatania 7.3 realizowane jest za posrednictwem instrumentow
zarowno zwrotnych jak i bezzwrotnych. Do konca 2020 r. ogtoszono 4 nabory wnioskow
w trybie konkursowym, realizowane jako dotacje bezzwrotne oraz 1 nabor w trybie
pozakonkursowym w ramach instrumentu finansowego (pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej). W ramach dzialania 7.3 nie przewiduje si¢ przeprowadzania
kolejnych naborow.

Ogoélna pula $rodkéw jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie projektow
w trybie konkursowym wynosita 155352 900,00z, w tym s$rodki UE stanowity

138999 963,16 zt. W ramach przeprowadzonych naborow do dofinansowania wybrano
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63 projekty na kwote dofinansowania 250 728 164,00 zt, w tym wktad UE: 219 616 844,19 zi
(warto$§¢ ogotem: 258 372758,01z1), =z czego podpisanych zostato 61 umow
0 dofinansowanie na kwote dofinansowania 243 090 607,79 zt, w tym wkiad UE:
212 937 212,92 7t (wartos¢ ogotem: 250 514 368,30 zt).

Odnoszac si¢ natomiast do naboru prowadzonego w trybie pozakonkursowym, og6lna
pula s$rodkow jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie projektu wynosita
27734 312,29 zt, w tym $érodki UE stanowily 24 814 910,99 zt. Ztozony przez Bank
Gospodarstwa Krajowego projekt pozakonkursowy =zostal wybrany do dofinasowania
I zakontraktowany dnia 30.11.2016 r. Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 29 194 012,94 z,
z czego dofinansowanie stanowito 27 734 312,29 zt, w tym wktad UE: 24 814 910,99 zt.

Wsparcie w ramach dzialania 7.7 realizowane jest za posrednictwem instrumentow
bezzwrotnych. Do konca 2020 r. ogloszono 1 nabdor wnioskow w trybie konkursowym
na kwote ogdtem 12 259 948,24 zt (w tym wkiad UE 10 969 427,37 zt). Planowany termin
rozstrzygniecia wnioskow to czerwiec 2021 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii
COVID1-19 rozszerzono zakres dotychczas realizowanych projektéw w ramach dziatania 7.2
Aktywizacja zawodowa o0sob pozostajgcych bez pracy poprzez finansowanie pomocy
na utrzymanie zatrudnienia poprzez wsparcie pracodawcow (MSP) i ich pracownikow,
osOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz NGO, ktorzy w najwigkszym stopniu
zostali dotknigci skutkami kryzysu wywotanego epidemig choroby COVID-19.
Wktad Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WP 2014-2020 przeznaczono
na dofinansowanie do wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
u ktorych zanotowano spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19.
Wsparcie STW (short-term work schemes), o ktorym mowa realizowano z udzialem
Powiatowych Urzedéow Pracy w ramach projektow pozakonkursowych, na podstawie
art. 15zzb, 15zzc i 15zze ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (DZ.U. 2020 poz. 568 z pdzn.zm). W ramach przedmiotowego dziatania planuje
si¢, 1z wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
zostanie objetych 26 773 o0s6b, natomiast wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemig COVID-19 powinna wynies¢

28 mln euro.
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Biorac pod uwage formy wsparcia podejmowane w ramach RPO WP 2014-2020,

wpisujace si¢ w zatozenia programu Polityki Nowej Szansy zaznaczeniu wymaga,

ze dziatania te nie beda miaty bezposredniego odzwierciedlenia na realizacj¢ wartosci

wskaznikow monitorowania realizacji PNS.

4.3.8. Wojewédztwo podlaskie

W wojewodztwie podlaskim dziatania zbiezne z realizacja zalozen niniejszego programu

zostaly przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020). Przedmiotowe dziatania, sa bezposrednio

lub posrednio ukierunkowane na wsparcie powstawania nowych przedsiebiorstw, rozwoj kadr

przedsigbiorstw, zwigkszenie zdolnos$ci adaptacyjnej przedsigbiorstw, czy podniesienie

jakosci ustug okotobiznesowych.

Wsrdd inicjatyw wymienionego Programu nalezy wskazac:

Dziatanie 2.4. Adaptacja pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian,
przewidziane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego (Pl) 8v Przystosowanie
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian.?

Wolny rynek wymaga od przedsi¢biorstwa jako organizacji, zdolnosci do bycia
elastycznym i zdolnym do zmian w zaleznos$ci od sytuacji na danym rynku. Podmioty
gospodarcze, posiadajace kadr¢ zarzadzajaca wyposazong w kluczowe umiejetnosci
zwigzane z zarzadzaniem oraz kompetentnych pracownikow, zwiekszaja szanse
na szybkie dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych, sag w stanie zwigksza¢ swoje
przewagi konkurencyjne. Innym, istotnym zrédtem sukcesu w biznesie jest posiadanie
przejrzystej wizji i strategii rozwoju.

Wskazane kompetencje sa przedmiotem wsparcia realizowanego w ramach wskazanego
Dziatania RPO WP 2014-2020. Mikro, male 1 $rednie przedsigbiorstwa,
w tym wilasciciele/kadra zarzadzajagca moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ustug
prowadzacych do nabycia umiejetnosci planowania strategicznego oraz wdrazania
nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze opracowywania
1 implementacji planow adaptacyjnych 1 modernizacyjnych przedsigbiorstwa.

Podejscie popytowe, realizowane w ramach dziatania uwzglednia daleko idaca

indywidualizacj¢ i profesjonalizacj¢ ustug rozwojowych. Aby ulatwi¢ pracodawcom

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCI 2014PL16M20P010,
Zakacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r.,
S. 75-78.
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inwestowanie w kapital ludzki zgodnie z indywidualnymi potrzebami, wspierane jest
podmiotowe finansowanie ksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie przedsiebiorcy
powinni ksztattowa¢ popyt na ustugi szkoleniowe, ktére sg do nich skierowane.
Tym samym przedsigbiorcy powinni korzysta¢ z takich szkolen, ktore sg im faktycznie
potrzebne, a nie takich, ktore im oferuje rynek szkoleniowy.

Zalozona interwencja uwzglednia rowniez wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza
potrzeb rozwojowych przedsiebiorstwa. Skuteczno$¢ dziatan w zakresie adaptacyjnosci
przedsiebiorstw iich pracownikow, uwarunkowana jest znajomos$cig specyfiki rynku,
dlatego tez w Dziataniu 2.4 zaplanowano wsparcie diagnozowania, ukierunkowanego
na przeprowadzenie badan i1 analiz, w polaczeniu z elementami wdrozeniowymi,
w zakresie zmian gospodarczych w regionie. Trafna diagnoza umozliwia zapobieganie
oraz wczesne reagowanie na sytuacje kryzysowe w przedsi¢biorstwach.

W ramach oferowanego wsparcia, w 2020 roku, Instytucja Posredniczaca RPO WP
2014-2020 — Wojewoddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, kontynuowala realizacje
projektu (wylonionego w trybie pozakonkursowym) polegajacego na stworzeniu
i funkcjonowaniu podmiotowego systemu finansowania uslug rozwojowych
w wojewodztwie podlaskim. Projekt jest realizowany w okresie 20.08.2016-31.12.2021.
Calkowita warto$¢ projektu wynosi 41 937 655,60 zt. W 2020 roku, w ramach
przedmiotowego projektu, przedsiebiorcy zlozyli 501 kompletnych i poprawnych
wnioskow o przyznanie $rodkow na dofinansowanie ustug rozwojowych.
Dofinansowanie otrzymato 384 wnioskow na taczng kwotg 10 525 457,70 z1.

o Dziatanie 2.1. Zwigkszanie zdolno$ci zatrudnieniowej 0s0b  pozostajacych
bez zatrudnienia oraz 0sob poszukujacych pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki
rynku pracy oraz wspieranic mobilnosci zasobéw pracy, w ramach priorytetu
inwestycyjnego 8i°, realizujace zatozenia PN'S w sposob posredni.

Wsparcie oferowane w obszarze aktywizacji zawodowej jest skierowane gtownie
do osob w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotnych, biernych
zawodowo, osob w wieku 50 lat 1 wiecej, kobiet, 0sob z niepetnosprawnosciami, oséb
dhugotrwale bezrobotnych oraz oséb o niskich kwalifikacjach. W odpowiedzi

na zidentyfikowane u tych o0s6b trudnosci ibariery, dzialanie oferuje

® Dziatanie zostato zaplanowano do realizacji w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8i Dostep do zatrudnienia
dla 0sob poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od

rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow.
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zindywidualizowane i kompleksowe podejscie do ich przezwyci¢zania. Przedsigwzigcia
podejmowane w ramach Dziatania obejmuja instrumenty i ustugi rynku pracy, w tym
przede wszystkim, wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, wsparcie
psychologiczno-doradcze o0s6b  wchodzacych i powracajacych na rynek pracy
oraz na poczatkowym etapie zatrudnienia, warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy i ich praktycznego zastosowania. Ponadto wsparcie
obejmuje pomoc W zdobywaniu doswiadczenia zawodowego oraz nabywaniu
umiejetnosci adaptacji w miejscu pracy, m.in. poprzez subsydiowanie zatrudnienia,
staze, praktyki zawodowe. Odpowiedni dobor instrumentéw, z szerokiego Kkatalogu
dostepnych form wsparcia, oparty jest na indywidualnej diagnozie potrzeb wspieranej
osoby iumozliwia dostosowanie wparcia do indywidualnych potrzeb oraz prowadzi
do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy. Wsparcie stuzy uzyskaniu
mozliwie wysokiej efektywno$ci zatrudnieniowej. Dzialanie wdrazane jest w trybie
projektow pozakonkursowych, wspierajacych zadania systemowe powiatowych
urzedéw pracy”.

W 2020 roku, Instytucja Posredniczaca RPO WP 2014-2020 - WUP w Biatymstoku
w ramach Dziatania 2.1 wylonita (w trybie pozakonkursowym) 14 projektow
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy o lacznej wartosci dofinansowania
18 843 337,65 zl. Realizacja projektow obejmowata okres 01.01-31.12.2020 .

J Dziatanie 2.3. Wspieranie powstawania irozwoju podmiotéw gospodarczych,
realizowane w ramach Pl 8iii°, podejmujace aktywno$ci zbiezne z dziataniem PNS
Wsparcie ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej — nowy start.

Rozwd¢j przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego
przeciwdziatania bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego
1 spotecznego. Wsparcie oferowane w ramach dziatania, kierowane jest do o0sob
bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwlaszcza tych, ktore
znajduja si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb po 50 roku Zycia,
kobiet, o0sOb z niepetnosprawnoscia, osob dlugotrwale bezrobotnych oraz osob

posiadajacych niskie kwalifikacje.

* Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCI 2014PL16M20P010,
Zalgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r.,
s. 67-68.
® Tamze, s. 72-74.
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Podstawowym rodzajem interwencji jest bezzwrotna pomoc finansowa na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej. W celu zapewnienia trwatosci nowopowstajacych
przedsi¢biorstw, zapewnia si¢ kompleksowe, zarazem indywidualnie dostosowane
wsparcie, obejmujgce - poza wsparciem finansowym - ustugi doradcze w zakresie zasad
prowadzenia wlasnego biznesu oraz wsparcie szkoleniowe, w tym szkolenia
specjalistyczne w dziedzinie zwigzanej z podejmowang dziatalno$ciag gospodarcza.
Fundamentem takiego podejs$cia jest ustuga doradcza weryfikujgca przede wszystkim
umiejetnosci oraz predyspozycje osoby zamierzajacej prowadzi¢ wilasng dziatalnosé
gospodarcza. Beneficjenci wsparcia mogg korzysta¢ rowniez ze wsparcia pomostowego,
umozliwiajacego  finansowanie kosztow  biezacych, w  pierwszym  okresie
funkcjonowania przedsiebiorstwa.
W 2020 roku, wramach Dziataniu 2.3 nie zostal ogloszony zaden konkurs.
Realizowano natomiast projekty zatwierdzone do realizacji w latach poprzednich,
w ktérych dofinansowano dziatania na laczna kwote 9 341 902,70 zt. W tym samym
dzialaniu, osobom zamierzajacym rozpoczaé prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
przyznawane jest roéwniez wsparcie zwrotne. Menedzerem Funduszu Funduszy jest
Bank Gospodarstwa Krajowego. Funkcje posrednika finansowego pelni Fundacja
Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, ktora do konca 2020 r. udzielita
ogoélem 66 pozyczek o tacznej wartosci 5 028 918,57 zt.
Podsumowujac, wérod dziatan nakierowanych na realizacje zatozen Polityki Nowej Szansy,
podejmowanych w latach 2014-2020, szczegdlng uwage nalezy zwr6éci¢c na wdrazany
w wojewodztwie podlaskim system finansowania ustug rozwojowych. W jego ramach,
przedsigbiorstwa moglty pozyskiwa¢ $rodki finansowe na doradztwo, podnoszenie
kwalifikacji kadr menedzerskich zwigzanych z zarzadzaniem oraz doskonalenie kompetencji
pracownikow. Prowadzone dziatania przyczynity si¢ do wyposazenia kadr przedsigbiorstw
w kompetencje lepszego reagowania na zmienno$¢ warunkow rynkowych, a w efekcie

bardziej elastycznego reagowania na problemy wynikajace z szybko zachodzacych zmian.

4.3.9. Wojewédztwo pomorskie

Dziatania Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego skierowane s3 migdzy innymi
do pojedynczych mieszkancoOw borykajacych si¢ z problemem bezrobocia poprzez
kompleksowe rozwigzania w zakresie aktywizacji zawodowej. Wprowadzono programy
umozliwiajace osobom dorostym zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych w celu

powrotu na rynek pracy czy zmiang pracy na atrakcyjniejsza.
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W ramach Osi Priorytetowej 5 Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa
pomorskiego pn. Zatrudnienie, realizowane sg migdzy innymi takie zadania jak: projekty
ukierunkowane na zwickszanie zatrudniania o0sOb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy; projekty realizujace kompleksowe rozwigzania w zakresie
aktywizacji zawodowej o0sob pozostajacych bez pracy; kursy, szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych; pomoc rodzicom matych
dzieci w podjeciu zatrudnienia; bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

W okresie 2014-2020 w ramach powyzszej 0si priorytetowej podpisano 476 umow
(295 to projekty juz zakonczone) na kwote 999,2, dzigki ktorym:

o 6504 — 0s6b bez pracy otrzymalo dotacj¢ na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

o 43 757 — osoby bezrobotne zostaty objete wsparciem,

. 19 481 — pracownikoéw mikro, matych i $rednich firm zostato objetych wsparciem.
Wszystkie wymienione dziatania nie sg bezposrednio skierowane do przedsigbiorcow, ktorzy
poniesli porazke biznesowa, lecz moga by¢ skutecznie wykorzystywane do ulatwienia

powrotu do aktywnos$ci gospodarcze;.

4.3.10. Wojewodztwo Slaskie

W ramach Osi priorytetowej VII Regionalny Rynek Pracy przewidziano Dziatanie 7.4
Wspomaganie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie (dziatania z zakresu
outplacementu) — wsparcie typu outplacement dla pracownikoéw przedsigbiorstw zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy.

W roku 2020 zakonczono nabor do konkursu nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-076/19,
w ktorym sktada¢ wnioski mozna byto od 28 listopada 2019 r. do 9 stycznia 2020 r.
18 czerwca 2020 r. do projektu wybrano 6 operatorow, ktorzy swiadczy¢ beda ustugi w latach
2020-2022. Wartos$¢ projektu ogdtem to 11 870 640,22 zt.

4.3.11. Wojewodztwo $wietokrzyskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 nie sa realizowane dziatania ukierunkowane na ponowne prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Oferowane jest przy tym wsparcie na rzecz rozpoczecia dzialalno$ci
gospodarczej, dotacje oraz pozyczki na rozwdj izwickszanie konkurencyjnosci firm,
niemniej jednak brak jest szczegétowych informacji na temat udzialu w realizowanych
projektach oséb/podmiotow, ktore podjely kolejng dziatalnos¢ bedaca nastgpstwem

poniesionej uprzednio porazki.
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4.3.12. Wojewédztwo warminsko-mazurskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 wdrazane jest Dziatanie 10.5 Wsparcie pracownikow i 0sob zwolnionych
poprzez dziatania outplacementowe, wpisujgce si¢ w zatozenia programu Polityka Nowej
Szansy. Niemniej jednak w 2020 r. w ramach przedmiotowego dziatania nie przeprowadzano
naboréw wnioskOw oraz nie podpisano ani jednej umowy o dofinansowanie. Dotychczas
w ramach dziatania przeprowadzono 8 naboréw wnioskow, w wyniku ktérych podpisano pigé

umow o tgeznej kwocie dofinansowania 19,3 min zt.

4.3.13. Wojewodztwo wielkopolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata
2014-2020, wspotfinansowanego z EFS, zostaty przewidziane dziatania, w ramach ktorych
wspiera si¢ samozatrudnienie i przekwalifikowanie zawodowe:

o W ramach Dziatania 6.3. Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢ przewidziano
bezzwrotne $rodki na rzecz os6b planujacych zalozenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z kryteriami dotyczacymi grupy docelowej w ramach Dziatania
6.3 wsparcia nie moga otrzymac¢ osoby, ktore prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu, natomiast
nie uwzglednia si¢ informacji czy osoby otrzymujgce wsparcie w ogole kiedykolwiek
prowadzily dziatalno$¢ gospodarczg przed przystapieniem do projektu. W 2020 roku
dofinansowano 3121 oséb.

. W ramach Dziatania 6.5 Doskonalenie kompetencji oséb pracujgcych oraz wsparcie
procesow  adaptacyjnych — obejmowano wsparciem pracownikow  zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy.
Wsparcie co do zasady, kierowane bylo do pracownikow przewidzianych
do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem i zwolnionych, a nie do przedsigbiorstw.

W 2020 roku dofinansowano 2560 osob.

4.3.14. Whnioski

Z przedstawionych przez regiony informacji, podobnie jak w latach ubieglych,
wynika, ze wigkszo$¢ regionow ogranicza pomoc dla re-starterow do dziatan
outplacementowych. Tymczasem outplacement stuzy przede wszystkim udzieleniu pomocy
pracownikom odchodzacym z przedsiebiorstwa w wyniku zwolnien, rowniez np. w zwigzku

z restrukturyzacja lub likwidacja firmy. Obejmuje on gléwnie doradztwo zawodowe
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I psychologiczne, szkolenia, a takze wsparcie w znalezieniu nowej pracy. Nie jest on wigc
tozsamy ze wsparciem psychologicznym, coachingiem i mentoringiem, skierowanym
do osob, ktore chca podja¢ kolejng dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o doswiadczenia,
nabyte przy prowadzeniu przedsigbiorstwa.

Nalezy pamigtaé, ze re-starterzy, to najczesciej osoby, ktore maja pomyst, wiedza
w jakim kierunku chcg rozwijaé swdj biznes, wymagaja natomiast szczegdlnego rodzaju
wsparcia, ktore wykorzystujac posiadane przez re-starterow doswiadczenie, koncentruje si¢
na wyeliminowaniu btgdéw, popelnianych w poprzedniej ich dziatalnosci.

Czgé¢ z funduszy z Regionalnych Programéw Operacyjnych przeznaczana
jest dofinansowanie samozatrudnienia i1 przedsi¢biorczosci, nie monitoruje si¢ jednak
jak wielu odbiorcow tych projektow powraca do prowadzenic wilasnego biznesu,
po uprzednio doznanym niepowodzeniu, a ilu decyduje si¢ na zatozenie wilasnej firmy

PO raz pierwszy.
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5. DZIALANIA PROMOCYJNE

W Polityce Nowej Szansy zaplanowano, ze wdrazanie dziatan z poszczegdlnych obszarow
kierunkowych wzmocni kampania promocyjna, ktéra przede wszystkim bedzie koncentrowata
si¢ na przeciwdziataniu stygmatyzacji przedsiebiorcow dotknietych niepowodzeniem
biznesowym, wskazujac jednoczes$nie jak wazne jest, aby przedsigbiorcy podejmowali
odpowiednio wczeséniej dziatania naprawcze.

W ramach Regionalnych Funduszy Operacyjnych, wojewodztwa przyjmuja wlasne
strategie promocji Polityki Nowej Szansy. Warto w tym miejscu wymieni¢ wojewodztwo
lubelskie, ktore przygotowujac projekt REBORN wypracowato kilka wnioskow dotyczacych
promocji, ktéore z powodzeniem mozna zaadoptowa¢ w kazdym regionie. Bardzo wazne
jest promowanie przez instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowe i badawcze
rozwigzan w zakresie planowania, zarzadzania i analizy w$rdd matych przedsiebiorstw.

Planowane jest rowniez upowszechnienie informacji na temat programu pomocowego
na ratowanie i restrukturyzacje.

Polityka Nowej Szansy powinna by¢ promowana nie tylko jako zestaw narze¢dzi
pomagajacych przedsigbiorcom zmierzy¢ si¢ z kryzysem w prowadzonym biznesie,
ale rowniez jako zmiana myslenia o porazce. Jest to mozliwe, jezeli wlascicielom firm wskaze
si¢ nie tylko droge do pokonania trudnosci, ale tez kolejne kroki do dalszego rozwoju.
W tym kontek$cie wazne jest wigc, aby traktowaé niepowodzenie jako jeden z etapow
prowadzenia dziatalnosci, ktoéry nie musi, ale moze wystapi¢. Kryzys i zmiana s3 czgscia
funkcjonowania gospodarki, a kazda porazka przedsigbiorstwa powinna odbywac¢ si¢ z jak
najmniejszg stratg dla wiascicieli, wierzycieli i spoleczenstwa, Polityka Nowej Szansy
powinna dawac przedsigbiorcom wiar¢ w przysztos¢ bez dlugéow, a w razie niepowodzenia

biznesowego, zgodnie ze swoja nazwa, NOwg szans¢ na rynku.
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6. REKOMENDACJE

Po uwzglednieniu wynikéw ewaluacji dziatan realizowanych w obszarach Polityki Nowej

Szansy w 2020 roku, rekomenduje si¢ nastepujace dziatania:

1.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczaca koniecznosci podejmowania dziatan
zmierzajagcych do zmiany myslenia o niepowodzeniu w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i traktowania probleméw w firmie nie jako powodu do stygmatyzaciji,
tylko jako naturalnego etapu w biznesie. Trudne dos$wiadczenia przedsigbiorcoOw sa
jednym z elementow budujacych ich doswiadczenie i odporno$¢ na ewentualne
wahania rynkowe.

Konieczne jest upowszechnienie instrumentow dla firm w trudnosciach, ktore wspieraja
je w korzystaniu z ustug ekspertow. Wielu przedsi¢biorcow nie odczuwa potrzeby
korzystania z profesjonalnej pomocy lub zwleka do momentu, kiedy niejednokrotnie
jest za pozno, by bez wigkszych konsekwencji przej$é kryzys w firmie.

Nalezy promowaé tworzenie przez MSP strategii dzialania, wyznaczajacej kluczowe
kierunki dla rozwoju firmy.

Konieczne jest zbudowanie ram systemu wczesnego ostrzegania, opartego o dzialania
na poziomie centralnym, ktory bytby wspierany poprzez dziatania podejmowane
w regionach.

Rozwdj systemu wczesnego ostrzegania powinien prowadzi¢ do wypracowania
optymalnych ram pomocowych, a z czasem do maksymalnej automatyzacji samego
systemu. Podejscie to pozwoli skalowaé¢ wczesne wykrywanie sytuacji kryzysowej
w przedsiebiorstwach bez straty jakosci rzeczywistej oceny kondycji firmy.

We wdrazaniu postanowien Polityki Nowej Szansy poza wspolpracg z urzedami
marszatkowskimi (przedstawicielami regionéw), rekomenduje si¢ szeroka wspOlprace
z instytucjami otoczenia biznesu oraz instytucjami naukowymi i badawczymi.
Wspotpraca ta moze byé szczegdlnie owocna w procesie tworzenia kolejnych
dedykowanych przedsigbiorcom narzedzi, w tym kurséw 1 szkolen.

Wskazane byloby utworzenie platformy wymiany mys$li dla przedsigbiorcow,
ktéra oproécz miejsca networkingowego, sieciujacego przedsiebiorcoOw, bylaby tez
miejscem popularyzacji wiedzy i wymiany mysli, przyczyniajagcym si¢ do podnoszenia
umiejetnosci zarzadczych w polskich firmach.

Warte rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie mechanizmu finansowania

dla przedsigbiorcow ponownie rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Do tej pory
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10.

pomoc taka kierowana byla wylacznie do osOb pierwszy raz rozpoczynajacych
prowadzenie firmy lub tych, ktorzy dzialalno$¢ zamkneli minimum 5 lat wczesniej
1 obecnie pozostajg bez pracy. Nowy instrument finansowych z pewnoscig pomoglby
przekuwa¢ w sukces doswiadczenie re-starterow, stanowigc dla nich zachete
do podje¢cia po raz kolejny dziatalno$ci gospodarcze;.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje przeprowadzenia analizy na temat przyczyn
utrzymywania si¢ na tym samym poziomie wskaznika dotyczacego sredniego czasu
postgpowania upadtosciowego (36 miesigcy).

Podtrzymuje si¢ rekomendacj¢ stworzenia bazy dobrych praktyk pomocy
przedsi¢biorcom w trudno$ciach, ktéra bedzie mogta by¢ w przysztosci wykorzystana

do prowadzenia dziatan regionalnych i ponadregionalnych w zakresie wsparcia biznesu.
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Tabela 1. Wskazniki monitorowania Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Wartos¢ bazowa | Warto$é wskaznika w | Zakladana Zrédlo
wskaznika si6dmym roku | wartos¢ danych
(2012) obowigzywania wskaznika
dokumentu w roku
(2020) docelowym
(2020)
Liczba przedsigbiorstw, ktore utrzymaty 80,1
dziatalno$¢ (%): 76,6 (2013-2014)
- po uptywie 12 miesiecy (%) (2011-2012) Wiecej niz 80
+0,1 vs 2008- | 68,9
- w perspektywie piecioletniej (%)* 2009 (2014-2015)
31,8 68,9 Wiecej niz 40
(2007-2012) (2015-2016)
+0,4 vs 2004-
2009 69,9
(2016-2017)
66,3 GUS
(2017-2018)
67,6
(2018-2019)
69,3
(2019-2020)
35,5
(2015-2019)
Liczba zlozonych wnioskow o upadtosé 4091 2853 2500 MS
Liczba ogloszonych upadtosci (udzial % | 877 561 / 2853 50%  zlozonych MS
ze ztozonych wnioskow)* (21,4%) (19,7%) wnioskow
Stosunek liczby upadtosci uktadowych**
Lo . 166/711 X M
do likwidacyjnych (%) 66/ (50/50) S
Liczba postgpowan
restrukturyzacyjnych, w tym: 745
0 zatwierdzenie uktadu 378
przyspieszone postepowanie uktadowe 261 MS
postepowanie uktadowe 32
postgpowanie sanacyjne 125
Sredni czas postepowania L . . Bank
36 mies 36 12 .
upadtosciowego ey fuesiecy fuesiecy Swiatowy
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Liczba MSP, ktorzy otrzymali wsparcie

0 charakterze pomocy publicznej na 0 100 L'\J/l SZK
ratowanie i restrukturyzacje

Liczba przedsi¢cbiorstw w trudnosciach, 880 (wskaznik

ktére otrzymaly wsparcie w projekcie osiggniety na koniec 100 PARP
Early Warning 2019r.)

Liczba przeprowadzonych przedsiewzigé

promocyjnych w ramach Polityki Nowej 1 min. 10 ZM

Szansy

* W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2016 r. ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
dane na temat liczby ogloszonych upadioéci dotycza wytacznie upadtoséci likwidacyjnych
orzeczonych zgodnie z Prawem upadto$ciowym.
** W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, co do zasady zawarcie
uktadu powinno si¢ odbywa¢ w toku postepowania restrukturyzacyjnego. Jednoczesnie tabela
uwzglednia dane dotyczace postgpowan restrukturyzacyjnych w rozbiciu na poszczegdlne

rodzaje postepowan.
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