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Łódź, 8 grudnia 2025 r.
  GPB-III.142.1.2025
  JD

Pan
Tomasz Tarnawski

Działając na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku 
o petycjach (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 870), zwanej dalej „ustawą o petycjach”, w związku 
z  art.  247 i art.  238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) informuję, że 

Pana petycja z dnia 26 października 2025 roku
(przekazana do tutejszego organu w dniu 7 listopada 2025 roku 

przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka)
dotycząca

sprzeciwu wobec budowy przemysłowych ferm kurzych na działkach nr ewid. 266, 267, 
obręb 0020, w miejscowości Prucheńsko Duże, 

gmina Mniszków, w powiecie opoczyńskim,

nie została uwzględniona.

U z a s a d n i e n i e

Biorąc pod uwagę treść ww. petycji, Wojewoda Łódzki zwrócił się do Starosty 
Opoczyńskiego oraz Wójta Gminy Mniszków o niezwłoczne udzielenie informacji, 
czy  organy te prowadzą w  sprawie ww. inwestycji postępowanie administracyjne, 
ewentualnie czy zostało wydane rozstrzygnięcie.

Starosta Opoczyński pismem znak: OZ.152.4.2025, z dnia 18 listopada 2025 roku, 
poinformował, iż: „W toku przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego stwierdzono, 
iż   w tut. Urzędzie brak jest dokumentu potwierdzającego zgłoszenie przedmiotowej 
inwestycji”. Jednocześnie wskazano, iż tożsama petycja Pana Tomasza Tarnawskiego 
wpłynęła do Starosty Opoczyńskiego w dniu 26 października 2025 roku, za pomocą e-PUAP, 
a następnie w dniu 30 października 2025 roku drogą pocztową.  W związku z powyższym 
przedmiotową petycję, zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Starosta Opoczyński przekazał do Urzędu Gminy w Mniszkowie, 
o czym poinformowano Pana Tomasza Tarnawskiego (pismo znak OZ.152.4.2025, z dnia 
3 listopada 2025 roku).
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Następnie, Wójt Gminy Mniszków pismem znak: RB.6220.5.2025.JC, z dnia 
18 listopada 2025 roku, poinformował tutejszy organ, że w dniu 17 września 2025 roku, 
wpłynął do Wójta Gminy Mniszków wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn. ,,budowa budynków inwentarskich do tuczu 
brojlera kurzego wraz z infrastrukturą towarzyszącą na działkach o nr ewid. dz. 266, 267, 
obręb 0020, miejscowość Prucheńsko Duże, gmina Mniszków, powiat opoczyński, 
województwo łódzkie”, zwanej dalej „decyzją środowiskową”. Z treści ww. pisma wynika, 
że  organ przeprowadził wstępną analizę formalną wniosku i załączników, które okazały 
się  kompletne i zgodne z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 112 
ze  zm.). W dniu 23 września 2025 roku organ wystąpił również o uzgodnienie warunków 
realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Łodzi i Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz o opinię 
do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opocznie i Marszałka 
Województwa Łódzkiego. Na dzień udzielenia odpowiedzi na pismo tutejszego organu, Wójt 
Gminy Mniszków oczekiwał na informacje od organów uzgadniających i opiniujących, 
a decyzja środowiskowa, jak wskazał Wójt Gminy Mniszków, będzie wydana po otrzymaniu 
uzgodnień i opinii oraz wnikliwej analizie całego materiału dowodowego. 

Na wstępie podkreślenia wymaga, że organy administracji publicznej stosownie 
do treści art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej „Kpa”, działają na podstawie i w granicach prawa.

Proces przygotowania inwestycji do realizacji uregulowany jest w ustawie 
z  dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418), zwanej dalej 
„Prawem  budowlanym”. Organy administracji architektoniczno-budowlanej zajmują 
się  m. in.  wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowę. Zgodnie z art. 82 Prawa 
budowlanego, organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji jest 
starosta. Wojewoda natomiast jest organem administracji architektoniczno-budowlanej 
wyższego stopnia w stosunku do starosty. 

Kompetencje organu administracji architektoniczno-budowlanej stopnia 
wojewódzkiego (wojewody) do „kontroli” organów administracji architektoniczno-
budowlanej stopnia powiatowego (starosta, prezydent miasta pełniący funkcję starosty), 
ograniczają się kontroli postępowań prowadzonych przez organy pierwszej instancji.

Rolą wojewody będzie zatem rozpatrzenie ewentualnego odwołania złożonego przez 
stronę postępowania od ewentualnie wydanej przez Starostę Opoczyńskiego decyzji 
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ws. pozwolenia na budowę. Wówczas, w prowadzonym postępowaniu wojewoda zbada 
zgodność wydanej decyzji z przepisami prawa.

Z uwagi na powyższe, wobec faktu, iż w przedmiotowej sprawie nie została wydana 
decyzja administracyjna udzielająca pozwolenia na budowę, tutejszy organ nie ma możliwości 
odniesienia się do sprawy pod względem merytorycznym oraz podjęcia działań celem 
zweryfikowania prawidłowości przyjętych rozwiązań projektowych, a także podjęcia 
ewentualnych działań naprawczych. 

Dodatkowo, należy zwrócić uwagę, iż dla przedmiotowej inwestycji toczy 
się  postępowanie w sprawie wydania decyzji środowiskowej, które stanowi kluczowy etap 
w procesie inwestycyjnym, bowiem decyzja ta określa warunki realizacji inwestycji z punktu 
widzenia ochrony środowiska. Decyzja środowiskowa stanowi dokument, który jest 
warunkiem koniecznym do uzyskania późniejszych decyzji, takich jak pozwolenie na budowę, 
i określa sposób, w jaki inwestycja musi być wykonana, aby zminimalizować jej negatywny 
wpływ na środowisko naturalne i zdrowie ludzi. 

Jak wskazał Wójt Gminy Mniszków w ww. piśmie do tutejszego organu, raport 
o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko jest dostępny w Biuletynie 
Informacji Publicznej Gminy Mniszków w zakładce środowisko, w obwieszczeniu 
opublikowanym w dniu 29 września 2025 roku.

W podsumowaniu należy wskazać, iż Wojewoda Łódzki będzie mógł podjąć stosowne 
czynności, w ramach przysługujących uprawnień, w przypadku zaskarżenia ewentualnie 
wydanej przez Starostę Opoczyńskiego decyzji o pozwoleniu na budowę spornej inwestycji.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydziału

Gospodarki Przestrzennej 
i Budownictwa

Otrzymują:
1. Adresat
2. Aa.

Do wiadomości:
1. Rzecznik Praw Dziecka
2. Wójt Gminy Mniszków
3. Starosta Opoczyński

Obowiązek informacyjny 
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
(dalej Rozporządzenie) informujemy, że:
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1. Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Siedzibą Wojewody Łódzkiego jest Łódzki Urząd 
Wojewódzki w Łodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 Łódź. Kontakt jest możliwy za pomocą telefonu: /42/ 664-10-00; adresu 
e-mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl; skrytki ePUAP: /lodzuw/skrytka.

2. W sprawach związanych z danymi osobowymi kontaktuj się z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail: 
iod@lodz.uw.gov.pl. 

3. Twoje dane osobowe przetwarzane będą dla realizacji zadań wynikających z przepisów prawa1 w celu:
3.1. wypełniania obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze w związku z realizowaniem zadań przez Wojewodę 

Łódzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c Rozporządzenia oraz
3.2. wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej 

Administratorowi w związku z realizowaniem zadań przez Wojewodę Łódzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e 
Rozporządzenia poprzez:

- prowadzenie postępowań należących do właściwości wojewody jako organu administracji architektoniczno budowlanej 
wyższego stopnia w stosunku do starosty,

- prowadzenie kontroli w jednostkach samorządu terytorialnego,
- rozpatrywanie spraw innych należących do właściwości wojewody jako organu administracji architektoniczno-budowlanej 

(np. skarg powszechnych, wniosków, petycji, zapytań i interwencji, wniosków o udzielenie informacji publicznej).
4. W związku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyżej, Twoje dane osobowe mogą być udostępniane innym 

odbiorcom lub kategoriom odbiorców. Odbiorcami danych mogą być:
4.1. podmioty upoważnione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisów prawa;
4.2. podmioty, które przetwarzają Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy 

powierzenia przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzające).
5. Twoje dane osobowe będą przetwarzane przez okres niezbędny do realizacji wskazanych powyżej celów, jednak nie dłużej 

niż   do czasu ostatecznego zakończenia postępowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres 
archiwizacji zgodny z kategorią archiwalną, wynikającą z jednolitego rzeczowego wykazu akt organów zespolonej 
administracji rządowej w województwie i urzędów obsługujących te organy.

6. W związku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przysługuje Ci:
6.1. prawo dostępu do treści danych, na podstawie art. 15 Rozporządzenia;
6.2. prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporządzenia;
6.3. prawo do usunięcia danych, na podstawie art. 17 Rozporządzenia; 
6.4. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporządzenia; 
6.5. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporządzenia; 
6.6. prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporządzenia.

(Uwaga: realizacja powyższych praw musi być zgodna z przepisami prawa, na podstawie których odbywa się przetwarzanie danych)
7. W związku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane, informuję, że prawo, o którym mowa w art. 15 

ust. 1 lit. g rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób 
fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia 
dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm. – zmiana 
wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przysługuje w zakresie, w jakim 
nie ma wpływu na ochronę praw i wolności osoby, od której dane pozyskano.

8. W przypadku, w którym przetwarzanie Twoich danych odbywa się na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. 1 lit. a Rozporządzenia), 
przysługuje Ci prawo do cofnięcia jej w dowolnym momencie, bez wpływu na zgodność z prawem przetwarzania, którego 
dokonano na podstawie zgody przed jej cofnięciem.

9. Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz, 
że przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy Rozporządzenia.

10. Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:
10.1. obowiązkowe, jeżeli wynika z przepisów prawa i jest warunkiem załatwienia sprawy w Łódzkim Urzędzie 

Wojewódzkim w Łodzi; 
10.2. dobrowolne, jeżeli odbywa się na podstawie zgody, jednak jest niezbędne do załatwienia sprawy w Łódzkim Urzędzie 

Wojewódzkim w Łodzi.
11. Twoje dane nie będą przetwarzane w sposób zautomatyzowany w tym również w formie profilowania.

1  ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane oraz rozporządzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia 
2003 roku o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych; ustawa z dnia 5 lipca 
2008 roku o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących; ustawa z dnia 
14 czerwca 1960 roku - Kodeks postępowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach; ustawa z dnia 
6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi; ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postępowaniu egzekucyjnym w administracji; ustawa z dnia 
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie; ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli 
w administracji rządowej
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