Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-I11.053.11.2025
Warszawa, 13 sierpnia 2025 r.

Pani

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
ze petycja z 2 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania
narad koordynacyjnych, zostata rozpatrzona pozytywnie w zakresie:
1) obowiazku zatgczania protokdét z narady koordynacyjnej wraz z planem
sytuacyjnym do wniosku o pozwolenie na budowe albo zgtoszenia budowy sieci
lub przytaczy (pkt 1. 1),
2) ujednolicenia optat za koordynacje usytuowania projektowanych sieci oraz
przytaczy (pkt 1. 7),
3) przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (pkt 1. 9),
4) likwidacji obowigzku poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta
mapy do celéw projektowych (pkt . 10),
5) zapewnia geodezyjnej inwentaryzacji istniejgcych obiektéw budowlanych
ulegajacych zakryciu, jesli stwierdzono je w trakcie robét budowlanych, a nie byty
one wykazane na mapie do celdéw projektowych (pkt Il. 3),
w pozostatym zakresie petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W petycji zostat przedstawiony szereg propozycji zmian przepiséw w zakresie
funkcjonowania narad koordynacyjnych, ktére wymagaja zmiany ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne? oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane3. Nalezy zaznaczyd, iz cze$¢ wskazanych rozwigzan (rozpatrzonych pozytywnie
w niniejszym zawiadomieniu, pkt 1 -4) znajduje sie obecnie w projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej*, ktory zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod nr UD60. Projekt w dniu 6 czerwca 2025 r. zostat opublikowany

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, ktéry jest dostepny pod adresem
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12398653.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie petnej cyfryzacji przeprowadzania procesu
koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach

1Dz. U. 2018 poz. 870.
2Dz.U.z2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm. - dalej zwana ,ustawa Pgik”.
3 Dz. U.z 2025 r. poz. 418 - dalej zwana ,ustawg Pb”.

4 zwanym dalej ,projektem ustawy”.
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koordynacyjnych oraz dostosowanie obowigzujgcych przepiséw Pgik do nowe;j,
obligatoryjnej formy przeprowadzania narad. Dodatkowo w projekcie ustawy
przewidziano wprowadzenie obowigzku dotaczenia do wniosku o pozwolenie na budowe
lub zgtoszenia budowy obiektu budowlanego protokotu z narady koordynacyjne;j,
zawierajacego opinie uczestnikdw narady, oraz wprowadzenie koordynacji usytuowania
przytaczy podziemnych poza granicami dziatki budowlanej. Modyfikacja przepiséw
pozwoli na wyeliminowanie mozliwosci wystgpienia kolizji usytuowania i uszkodzen
obiektéw podziemnych w terenie przy wykonywaniu robét budowlanych, a co za tym idzie
zwiekszenie bezpieczenstwa realizacji tych inwestycji.

Jednoczesnie projekt ustawy zaktada zréwnanie wysokosci optat za przeprowadzenie
przez staroste koordynacji usytuowania projektowane;j sieci uzbrojenia terenu na naradzie
koordynacyjnej, co z kolei rozwigze problem zwigzany z kwalifikacjg przedmiotu wniosku
przez organ w sposéb odmienny od tresci wniosku projektanta/inwestora.

Minister Finanséw i Gospodarki pozytywnie ocenia réwniez postulat dotyczacy zapewnia
geodezyjnej inwentaryzacji istniejacych obiektéw budowlanych ulegajacych zakryciu, jesli
stwierdzono je w trakcie robot budowlanych, a nie byty one wykazane na mapie do celéow
projektowych. Z uwagi na trwajacy proces legislacyjny nie jest mozliwe stwierdzanie, czy

ta zmiana znajdzie sie w tym projekcie oraz ewentualnie w jakim ksztatcie.

Jednoczesnie ponizej przedstawiam uzasadnienie odrzucenia pozostatych propozycji
zmian przepiséw prawa.

Ad pkt I. 2. Propozycja odnosnie sieci uzbrojenia terenu znajdujacej sie na dziatce
budowlanej nie zostata uwzgledniona z uwagi na fakt, iz przepis o podobnym ksztatcie juz
istnieje - art. 28b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik. Natomiast w ocenie Ministra Finansow

i Gospodarki niezasadnym jest okreslanie terminu waznosci mapy zasadniczej (3 miesiace),
gdyz mapa zasadnicza jest aktualna tak dtugo, jak dtugo odzwierciedla obecny
(terazniejszy) stan rzeczy istniejacy na danym terenie. Zachowanie aktualnosci mapy nie
zalezy zatem bezposrednio od daty jej opracowania (tym bardziej od daty udostepnienia jej
Z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego), lecz od niezmiennosci stanu
faktycznego na tej mapie odzwierciedlonego. Mozna zatem uzna¢, ze dopdki nie ulegt
zmianie stan faktyczny odzwierciedlony na mapie pozostaje ona aktualna.

Ad pkt I. 3. Przyjecie przedstawionej propozycji wydtuzytoby czas przeprowadzenia
narady koordynacyjnej, co z kolei negatywnie wptynetoby na proces inwestycyjny. Majac
na wzgledzie powyzsze propozycja nie zostata uwzgledniona.

Ad pkt I. 4, pkt I. 5. Propozycje zmian nie zostaty uwzglednione. Co do zasady protokot
z narady koordynacyjnej nie stanowi wigzacego uzgodnienia lecz pomoc dla projektanta
w zaprojektowaniu przebiegu sieci uzbrojenia terenu. W ocenie Ministra Finanséw

i Gospodarki nie znajduje uzasadnienia propozycja zmiany charakteru przeprowadzanych
narad koordynacyjnych, a co za tym idzie wprowadzanie okresu waznosci przebiegu
projektowanej sieci uzbrojenia terenu uzgodnionego na naradzie koordynacyjne;.

Ad pkt I. 6. Nalezy wskazac, ze nie w kazdym przypadku obecno$¢ zarzadcy pasa
drogowego na naradzie koordynacyjnej bedzie uzasadniona (uzgadnianie przebiegu
projektowanej sieci na dziatkach niebedacych drogami) zatem natozenie takiego
obowiazku nie jest korzystnym (uniwersalnym) rozwigzaniem.
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Ad pkt I. 11. Propozycja zmian nie zostata uwzgledniona. Tereny zamkniete stanowig
tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnosé i bezpieczehstwo panstwa,
w zwigzku z czym realizacja inwestycji na tym terenie powinna zosta¢ zaopiniowana przez
podmiot, ktéry zarzadza terenem zamknietym.

Ad pkt Il. 1. W opinii Ministra Finanséw i Gospodarki proponowane zmiany art. 36a ust. 5
ustawy Pb s3 niecelowe z uwagi na przedstawione ponizej wyjasnienia. Przepis art. 36a
ust. 5 ustawy Pb okresla przestanki, kiedy odstgpienia od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe majg charakter istotny. Przy czym istotne
odstapienia wymagaja decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, nowej decyzji o
pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia, zgodnie z art. 36a ust. 1 i 1a ustawy Pb.

Odnosnie omawianego w ww. wystapieniu zagadnienia nalezy zwréci¢ uwage na art. 36a
ust. 5 pkt 1i 2 ustawy Pb, zgodnie z ktérymi istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego
lub innych warunkéw pozwolenia na budowe stanowi odstgpienie w zakresie:

1) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w przypadku zwiekszenia obszaru
oddziatywania obiektu poza dziatke, na ktérej obiekt budowlany zostat
zaprojektowany;

2) charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego dotyczacych:

a) powierzchni zabudowy w zakresie przekraczajagcym 5 %,
b) wysokosci, dtugosci lub szerokosci w zakresie przekraczajacym 2 %,
c) liczby kondygnacji.

W s$wietle przywotanych obowigzujacych przepiséw zmiana usytuowania sieci (np.
,spowodowana kolizjg z podziemnymi obiektami niewykazanymi na mapie”) nie stanowi
istotnego odstapienia, jezeli nie bedg spetnione przestanki wskazane w art. 36a ust. 5
ustawy Pb, w tym zmiana usytuowania sieci nie zwiekszy obszaru oddziatywania obiektu
poza dziatke, na ktorej obiekt budowlany zostat zaprojektowany, a sama dtugosé sieci nie
zwiekszy sie o 2%.

Taka mozliwos$¢ zostata wprowadzona z dniem 19 wrzes$nia 2020 r. w wyniku wejscia
w zycie ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 471).

Przed wskazana datg przepisy w tym zakresie byty znacznie restrykcyjne, bowiem
istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe byto odstgpienie w zakresie charakterystycznych parametréw
obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci
i liczby kondygnacji obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 5a° (przy czym
wspomniany ust. 5a dotyczyt obiektu budowlanego niebedacego obiektem liniowym).

Dodatkowo nie wydaje sie wtasciwe, aby umozliwi¢ zmiany dtugosci sieci powyzej 2%

(a zwtaszcza bez zadnych ograniczen) jako odstgpienia o charakterze nieistotnym. Takie
rozwiazania prawne nie tylko mogtyby powodowaé naduzycia ze strony inwestoréw, ale
samo rozwigzanie mogtoby budzi¢ watpliwosci konstytucyjne biorac pod uwage linie

w doktrynie, jakg zaprezentowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia 2011 r,,
sygn. akt Kp 7/09, w szczegdlnosci zmiana ta bedzie miata bezposredni negatywny wptyw
na sytuacje prawng oséb trzecich, narazajac je na potencjalng ingerencje w ich prawa

5 Art. 36a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 .,
poz. 1333).
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majatkowe, bez stworzenia im mozliwosci skutecznej ochrony tych praw
w postepowaniu administracyjnym i sgdowo-administracyjnym.

Ad Il. 2. Pojecie ,nieistotne odstgpienie” moze byc¢ bardzo rdznie interpretowane przez co
moze dochodzi¢ do naduzy¢. Natomiast dokumentowanie ewentualnych kolizji powinno
polega¢ na geodezyjnej inwentaryzacji zgodnie z uwzgledniong propozycjg dotyczaca pkt
II. 3.

Jednoczesnie informuje, iz Minister Finanséw i Gospodarki uwzglednit czesciowo postulat
zawarty w pkt I. 8 zawierajacy propozycje zmiany ustawy Pgik - Jedynymi wymaganymi
zatqcznikami do wniosku na NK sg:
a) plan sytuacyjny w formacie pdf,
b) warunki gestora sieci (o ile zostaty wydane do danego projektu),
c) dowdd optaty (po otrzymaniu DOQO),
d) trasa sieci w postaci elektronicznej (do wyboru przez wnioskodawce: gml lub dxf) -
a po upowszechnieniu sie narzedzi informatycznych umozliwiajgcych zapis
projektowanej trasy do formatu gml - wskazanie okresu przejsciowego do catkowitego
przejscia na plik w formacie gmi.

Propozycja zawarta w powyzszym postulacie zostata rozpatrzona pozytywnie w zakresie
obowigzku przekazywania projektu usytuowania sieci uzbrojenia terenu w postaci
elektronicznej. Postulat w powyzszym zakresie jest zgodny z przyjetym przez Ministra
Finansow i Gospodarki rozwigzaniem dotyczacym przeprowadzania narad
koordynacyjnych za pomocg za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéry zostat
zawarty w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. W pozostatym zakresie postulat zostat
rozpatrzony negatywnie, gdyz w ocenie Ministra Finanséw i Gospodarki nalezy kierowac
sie zasadg aby ograniczac przekazywang dokumentacje do minimum i aby ta dokumentacja
byta w postaci elektroniczne;j.

Jednoczesnie Minister Finanséw i Gospodarki zastrzega, iz ksztatt ostatecznych rozwiazan,
dotyczacych funkcjonowania narad koordynacyjnych, zawartych w projekcie ustawy
(UD60) moze ulec zmianie, majac na wzgledzie uwagi zgtaszane podczas uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Gatazka

zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w zwiazku z prowadzong korespondencia

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119 2 04.05.2016, str. 1 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Natomiast wykonujgcym obowigzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowad z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej, w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.) oraz
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO, tj. wykonywaniem przez Administratora
zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajgcych w zakresie
witasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie bedg miaty odnosne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm).

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie
sadow, urzeddw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finansow i Gospodarki (np. podmioty swiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
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ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 2020 . poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych

Osobowych.
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