Sygn. akt KIO/KU 4/25

UCHWALA

KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Warszawa, dnia 17 marca 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w skladzie:

Przewodniczgca: Luiza tamejko
Piotr Koztowski

Anna Kuszel-Kowalczyk

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 14 lutego 2025 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedzibag

we Wroctawiu
od wyniku kontroli uprzedniej z dnia 7 lutego 2025 r. (znak: KU/116/24/DKZP)

w przedmiocie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwa: ,Dostawa
autobuséw elektrycznych o napedzie zeroemisyjnym wraz z systemami ich fadowania dla MPK

Sp. z 0.0. we Wroctawiu wraz z prawem opc;ji”
wyraza opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego nie zastuguja na uwzglednienie.



Uzasadnienie

W Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 7 lutego 2025 r. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej” ,Prezes UZP”, lub ,Kontrolujgcy”) stwierdzit nastepujgce

naruszenia:
1) art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) przez uznanie
informacji zawartych w zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego w pkt IX Pozostate
podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw EV, tj. tabeli Podstawowe
parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA (zamoéwienie podstawowe) oraz tabeli
Podstawowe parametry techniczne autobuséw EV MAXI (zamowienie objete prawem opcji),
ztozonych przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. oraz dokumentéw/informac;i
wykonawcy Daimler Buses Polska Sp. z o0.0.,, za skutecznie objetych tajemnicg
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tych wykonawcéw, ze zastrzezone

informacje stanowig tajemnice przedsigbiorstwa;

Prezes UZP uznat, Zze stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy

Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. ze wzgledu na niezgodnosc¢ jej tresci z warunkami zamodwienia.

Jak zauwazyt Prezes UZP, zamawiajgcy w zatgczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia (SWZ) — Opis Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) w pkt 1.3 wskazat, iz szczegbtowy

opis przedmiotu zamdwienia zostat przedstawiony w zatgcznikach do OPZ:

- Zatgcznik nr 2.1a do OPZ — Szczegodtowe parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA,

- Zatgcznik nr 2.7a do OPZ — Formularz Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy
MEGA, (...).

W Szczegdtowych parametrach technicznych autobuséw EV klasy MEGA, ktéry
stanowit zatgcznik nr 2.1a do OPZ, w tabeli zawierajgcej wymagania dotyczace parametrow

zamowienia zamieszczonej w pkt 3 doprecyzowano jak ponizej:



3 Wymagania dotyczgce parametréow zamdowienia
LP. CECHA, PARAMETR WIELKOSC
1. minimalna liczba miejsc pasazerskich
siedzgcych 35
w tym co najmniej:
Zamawiajgcy wymaga ogolnie min. 12 miejsc siedzgcych z dostepem z niskiej podtogi, w tym
miejsca siedzgce wykonane jako siedzenia specjalne dla pasazerow niepetnosprawnych
z dostepem z niskiej podfogi zgodnie z wymaganiami zatgcznika nr 8 do Regulaminu nr 107
EKG ONZ.
siedzgcych i stojgcych ogétem 110

uwaga: liczba miejsc pasazerskich stojgcych ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskaznika
powierzchni podfogi przeznaczonej na jednego pasazera wynoszgcego 0,125 m? (wskaznik
napetnienia — 8 osoby/ m? powierzchni podfogi S1 przeznaczonej dla pasazeréw stojgcych).

W zatgczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (SWZ) — Opis Przedmiotu
Zaméwienia (OPZ) zamawiajgcy wskazat w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego
autobusu EV klasy MEGA, ktory stanowit zatgcznik nr 2.7a do OPZ w tabeli m.in.
na nastepujgce parametry:
- Liczba miejsc pasazerskich siedzgcych, co najmniej 35

- Liczba miejsc pasazerskich stojacych, co najmniej 75.

Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z o0.0. w zatgczniku nr 3.1 do formularza
ofertowego w pkt IX. Pozostate podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw
EV (dokumenty stanowig przedmiotowy Srodek dowodowy), ktéry zostat zastrzezony jako
tajemnica przedsiebiorstwa, w tabeli dotyczgcej podstawowych parametréw technicznych
autobusoéw EV klasy MEGA (zamodwienie podstawowe), wskazat:

W odniesieniu do parametru ,Liczba miejsc pasazerskich siedzgcych, co najmniej 35”,
wykonawca zaoferowat: ,36”, zas w parametrze ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co

najmniej 75", zaoferowat , 74”.

Pismem z dnia 21 stycznia 2025 r. Departament Kontroli Zamoéwierh Publicznych
zwrdcit sie do Zamawiajgcego o udzielenie wyjadnien na jakiej podstawie uznat, iz wykonawca
Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. zaoferowat autobus spetniajgcy parametr, tj. ,Liczba miejsc
pasazerskich stojgcych, co najmniej 75”, wskazany w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu

technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA.



Zamawiajacy pismem z dnia 27 stycznia 2025 r. udzielit nastepujacych wyjasnien:
Zamawiajgcy uznat, ze wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. zaoferowat autobus
spetniajgcy parametr, tj. ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75” wskazany
w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA,
poniewaz zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia — Zatgcznik
2.1a do OPZ — pkt 3 ppkt 1, Zamawiajgcy wymagat, aby liczba miejsc siedzgcych i stojgcych

ogotem wynosita 110 oraz wskazat minimalng liczbe miejsc pasazerskich siedzgcych (35)

Wymagane parametry zostaly spetnione przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z o.o.,
ktory zaoferowat tgcznie 110 miejsc stojgcych i siedzgcych. Zaoferowat takze co najmniej 35

miejsc siedzgcych.

Wymagana liczba miejsc pasazerskich siedzgcych i stojgcych ogoétem to suma liczby miejsc
pasazerskich siedzgcych i stojgcych. Zatem, w ofercie wykonawca zaoferowat 36 miejsc
siedzgcych +74 miejsca stojgce, co tgcznie daje liczbe 110 miejsc ogétem — wyméog z OPZ
zostat spetniony. Rozbieznos¢ pomigdzy zapisami OPZ | zapisami w tabeli formularza opisu
technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA wynika z pewnego rodzaju niespojnosci
obu dokumentéw w zakresie przedstawienia parametru liczby miejsc siedzgcych/stojgcych

ogotem.

Zamawiajgcy omytkowo podat w formularzu opisu technicznego liczbe co najmniej 75 miejsc
stojgcych — taki wymog nie zostat wskazany w zadnym innym dokumencie zamowienia
i W zwigzku z tym, Zamawiajgcy przez swojg omytke nie moze uznac, ze tres$c oferty jest
niezgodna z warunkami zamowienia, tym bardziej, Zze warunki zamowienia okreslone zostaty

inacze;.

Pismem z dnia 30 stycznia 2025 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych
zwrocit uwage na postanowienia poszczegoélinych dokumentéw zaméwienia oraz zwrocit sie
do Zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, dlaczego nie dokonat poprawienia na podstawie
art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp w ofercie wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. parametru
,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75", wskazanego w wierszu nr 5 tabeli
formularza opisu technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA, na podstawie wyliczen
wynikajgcych z zapisu w ww. zatgczniku nr 2.1a do OPZ, iz ,liczba miejsc pasazerskich
stojgcych ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr

107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskazZnika powierzchni podfogi przeznaczonej na jednego



pasazera wynoszgcego 0,125 m?* (wskaznik napetienia — 8 osoby/ m? powierzchni podfogi S1
przeznaczonej dla pasazerow stojgcych) oraz rysunkéw ztozonych przez wykonawce wraz
z oferta.

Zamawiajacy pismem z dnia 4 lutego 2025 r. udzielit nastepujgcych wyjasnien: Zamawiajgcy
nie moégt dokonac¢ poprawienia, na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, w ofercie
wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. parametru ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych,
co najmniej 75” wskazanego w wierszu nr 5 tabeli formularza opisu technicznego oferowanego
autobusu EV klasy MEGA na podstawie wyliczen wynikajgcych z zapisu w ww. zatgczniku nr
2.1a do OPZ, iz ,liczba miejsc pasazerskich stojgcych ustalona zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy zastosowaniu
wskaznika powierzchni podfogi przeznaczonej na jednego pasazera wynoszgcego 0,125 m?
(wskaznik napetnienia — 8 osoby/ m? powierzchni podfogi S1 przeznaczonej dla pasazeréw

stojgcych)” oraz rysunkéw ztozonych przez wykonawce wraz z ofertg, z nw. powodu:

Zamawiajgcy informuje, Ze nie ma mozliwosci wyliczenia liczby miejsc pasazerskich stojgcych
wytgcznie na podstawie wyliczen wynikajgcych z zapisu w ww. zatgczniku nr 2.1a do OPZ, iz
Jliczba miejsc pasazerskich stojgcych ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi w Zatgczniku
nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ, przy zastosowaniu wskaznika powierzchni podfogi
przeznaczonej na jednego pasazera wynoszgcego 0,125 m2 (wskaznik napetnienia — 8
osoby/m2 powierzchni podfogi S1 przeznaczonej dla pasazeréw stojgcych)” oraz rysunkow

ztoZzonych przez wykonawce wraz z oferta.

Zgodnie z zapisami w zatgczniku nr 2.1a, liczba miejsc pasazerskich stojgcych powinna byc
ustalona na podstawie zasad okre$lonych w Zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG
ONZ. Jednakze wskaznik napetnienia, okreSlony jako 8 o0s6b/m? powierzchni podfogi
przeznaczonej dla pasazerow stojgcych (S1), stanowi jedynie jeden z parametrow
koniecznych do wyliczenia liczby pasazeréw (metodologia wyliczania liczby miejsc
pasazerskich stojgcych podana w Regulaminie nr 107 EKG ONZ dotyczy jedynie maksymalnej

liczby miejsc pasazerskich stojgcych).

Ostateczne okreSlenie liczby miejsc pasazerskich (stojgcych i siedzgcych) wymaga jednak
réwniez uwzglednienia masy wtasnej pojazdu i dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu (DMC),
poniewaz maksymalne napetnienie autobusu jest ograniczone nie tylko przez dostepnag

powierzchnie podfogi, ale takze przez dopuszczalng mase catkowitg pojazdu.

Zamawiajgcy, poza powotaniem sie na przywotany Zatgcznik nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG

ONZ, wskazat takze w Zatgczniku nr 2.1a do OPZ, w pkt 2, Ze oferowane autobusy EV muszg



spetnia¢ wszystkie wymagania okre$lone w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31
grudnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych pojazddéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia. Zgodnie z tym Rozporzgdzeniem, w § 3. Ust. 1 ppkt. 12) wskazane zostato, ze
dopuszczalna masa catkowita autobusu przegubowego o trzech osiach nie moze przekraczac¢
28 ton; dopuszczalna masa catkowita pojazdu zasilanego paliwem alternatywnym moze
zosta¢ powiekszona maksymalnie o 1 tone, a dopuszczalna masa catkowita pojazdu

bezemisyjnego moze zostac powiekszona maksymalnie o 2 tony.

Zatem, samo matematyczne wyliczenie wynikajgce z zapisu wskazanego w tabeli nie bytoby
prawidfowe, poniewaz nie jest to jedyny wskaznik, ktory nalezy wzig¢ pod uwage przy ustaleniu
liczby miejsc pasazerskich w autobusach. Zamawiajgcy, wskazat w tabeli minimalne,
wymagane liczby miejsc, ktore sg takze optymalne, poniewaz, z jednej strony, zapewniajg
utrzymanie wskaznika powierzchni podfogi przeznaczonej na jednego pasazera, z drugiej zas,

nie powodujg nadmiernego obcigzenia autobusu.

Nawet, gdyby Zamawiajgcy miat mozliwos¢ wyliczenia liczby migjsc pasazerskich stojgcych
W oparciu o wskaznik powierzchni podtogi przeznaczonej na jednego pasazera oraz rysunkow
ztozonych przez wykonawce, Zamawiajgcy rozwazytby mozliwos¢ dokonania poprawek na
podstawie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp informacji podanych przez Wykonawce w pkt IX
,Pozostate podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw EV”, poniewaz

dokument ten stanowi przedmiotowy Srodek dowodowy.

Przywotany artykut ustawy mowi wprost o poprawie omytek: pisarskich, rachunkowych lub
innych w ztoZzonej ofercie. Zamawiajgcy, zatem, ma walpliwos¢, czy na podstawie tego
przepisu mogtby dokonac poprawy omytek w przedmiotowych Srodkach dowodowych, ktore,
w przypadku, gdy sg sktadane w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreSlonymi w opisie przedmiotu

zamowienia, nie stanowig tresci oferty.

Prezes UZP wskazat, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy
odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia. Kontrolujgcy zauwazyt,
ze przepis ten zostat skorelowany z art. 218 ust. 2 ustawy Pzp, na podstawie ktérego tresé
oferty musi by¢ zgodna z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w dokumentach
zamowienia. Jednoczesnie ilekro¢ w ustawie Pzp jest mowa o dokumentach zaméwienia,
nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez zamawiajgcego lub dokumenty,
do ktérych zamawiajgcy odwotuje sig, inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub opisania
warunkéw zamowienia, w tym specyfikacje warunkéw zamdwienia oraz opis potrzeb

i wymagan (art. 7 pkt 3 ustawy Pzp). Ponadto zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp przez warunki



zamowienia nalezy rozumie¢ warunki, ktoére dotyczg zamowienia lub postepowania
0 udzielenie zaméwienia, wynikajgce w szczegdélnosci z opisu przedmiotu zaméwienia,
wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowienh umowy w sprawie zaméwienia publicznego.
Zamawiajacy, badajgc wystgpienie przestanki odrzucenia oferty w oparciu o podstawe
okreslong w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zobowigzany jest do zweryfikowania zawartosci
merytorycznej oferty, a wiec zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych
Zz wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia lub

opisie kryteridow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia.

Jak podat Kontrolujgcy, w przedmiotowym postepowaniu wykonawca Solaris
Bus&Coach Sp. z o.0. w zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego, zastrzezonym jako
tajemnica przedsiebiorstwa, w pkt IX. Pozostate podstawowe parametry techniczne
oferowanych autobuséw EV (dokumenty stanowig przedmiotowy $rodek dowodowy), w tabeli
dotyczgcej podstawowych parametrow technicznych autobuséw EV klasy MEGA (zamodwienie
podstawowe), wskazat w wierszu nr 5: ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75”

parametr ponizej liczby wymaganej przez Zamawiajgcego, tj. 74.

Prezes UZP zauwazyt, ze w zatgczniku nr 2 do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia
(SWZ) — Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ) wskazat w Szczegdtowych parametrach
technicznych autobusow EV klasy MEGA, ktéry stanowit zatgcznik nr 2.1a do OPZ, w tabeli
zawierajgcej wymagania dotyczgce parametrow zamowienia zamieszczonej w pkt 3 wskazat
minimalng liczba miejsc pasazerskich siedzgcych, tj. 35, oraz minimalng liczbe miejsc
pasazerskich siedzgcych i stojgcych ogdtem, tj. 110. Ponadto Zamawiajgcy w zatgczniku nr 2
do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) — Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ),
w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA, ktéry stanowit
zatgcznik nr 2.7a do OPZ, w tabeli z wybranymi parametrami autobusu EV doprecyzowat liczbe
miejsc pasazerskich siedzgcych wyrazeniem ,co najmniej 35” oraz liczbe miejsc pasazerskich
stojacych jako ,co najmniej 75”. W konsekwencji wykonawca zobowigzany byt do wskazania
parametrow oferowanego autobusu EV wymaganych przez Zamawiajgcego, tj. liczby miejsc

pasazerskich stojgcych ,co najmniej 75”.

Majgc powyzsze na uwadze, Kontrolujgcy stwierdzit, ze wyjasnienia Zamawiajgcego,
iz RozbieznoS¢ pomiedzy zapisami OPZ | zapisami w tabeli formularza opisu technicznego
oferowanego autobusu EV klasy MEGA wynika z pewnego rodzaju niespdjnosci obu
dokumentdw w zakresie przedstawienia parametru liczby miejsc siedzgcych/stojgcych ogotem
nie zastugujg na uwzglednienie. Pomiedzy tabelg w zatgczniku nr 2.1a do OPZ a tabelg

w zatgczniku nr 2.7a do OPZ nie wystepuja rozbieznosci. Zamawiajgcy dookreslit minimalng
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liczbe miejsc pasazerskich siedzgcych i stojgcych ogodtem, tj. 110, wskazang w zatgczniku
nr 2.1a do OPZ, w Formularzu Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy MEGA,
ktéry stanowit zatgcznik nr 2.7a do OPZ, w tabeli z wybranymi parametrami autobusu EV,
poprzez doprecyzowanie liczby miejsc pasazerskich siedzgcych wyrazeniem ,co najmniej 35”

oraz liczby miejsc pasazerskich stojgcych — ,,co najmniej 75”.

Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w zatgczniku nr 3.1 do formularza
ofertowego, w pkt IX. Pozostate podstawowe parametry techniczne oferowanych autobusow
EV (dokumenty stanowig przedmiotowy $rodek dowodowy), w tabeli dotyczacej
podstawowych parametrow technicznych autobuséw EV klasy MEGA (zamowienie
podstawowe), wskazat w wierszu nr 5: ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75”

parametr ponizej liczby wymaganej przez Zamawiajgcego, tj. 74.

Tym samym, jak stwierdzit Kontrolujgcy, Zamawiajgcy zobowigzany byt do odrzucenia,
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oferty wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0.
z uwagi na niezgodnosc jej tresci z warunkami zamdéwienia. Zaniechanie odrzucenia ww. oferty

przez Zamawiajgcego stanowi zatem naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Prezes UZP, dziatajgc na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zalecit
Zamawiajgcemu odrzucenie oferty wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, z uwagi na niezgodnosc jej tresci z warunkami zamaowienia,

oraz dokonanie ponownego badania i oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Pismem z dnia 14 lutego 2025 r. Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli

uprzedniej w zakresie stwierdzonego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy uznat, ze stwierdzone naruszenie ustawy Pzp nie odpowiada stanowi
faktycznemu i prawnemu w kontrolowanym postepowaniu w zakresie oceny dziatan podjetych

przez Zamawiajgcego.

W ocenie Zamawiajgcego kluczowym zagadnieniem wymagajgcym wyjasnienia jest
tres¢ zatgcznikdow o numerach 2.1a oraz 2.7a do Zatgcznika nr 2 do SWZ — Opisu przedmiotu
zamowienia, ich wzajemna relacja oraz precyzyjne okreslenie oczekiwan Zamawiajgcego

wzgledem zamawianych autobusow.

Zdaniem Zamawiajgcego relacja pomiedzy ww. zatgcznikami do OPZ nie polega na
»-doprecyzowaniu” czy ,dookres$leniu”. Zamawiajgcy wskazat, ze zatgcznik nr 2.1a do OPZ to
30-stronnicowy dokument, ktéry precyzyjnie okre$la wszystkie wymagania dotyczace

parametrow zamowienia i kompletacji autobuséw EV klasy MEGA. Tymczasem zatgcznik nr



2.7a do OPZ to 3-stronicowy dokument, ktory zawiera wybrane parametry. Zamawiajgcy
zauwazyt, ze analiza postanowieh ww. zatgcznikdw pozwala na stwierdzenie, ze informacje
zawarte w zatgczniku nr 2.7a nie mogg stanowi¢ dookreslenia informacji zawartych
w zalgczniku nr 2.1a z uwagi na tytuty, objetos¢ i zakres przedmiotowy dokumentéw.
Zamawiajacy podkreslit rowniez, ze w OPZ wprowadzit donioste materialne rozréznienie

pomiedzy zatgcznikiem 2.1a i zatgcznikiem 2.7a do OPZ.

Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze w pkt 2.3 OPZ wskazane zostato, ze wykonawca
jedynie w celu potwierdzenia, ze oferowany autobus EV spetnia wszystkie wymagania
okreslone przez Zamawiajgcego, zobowigzany jest wypei¢ i dostarczy¢, nie pdzniej niz na
10 dni przed terminem dostawy pierwszego autobusu EV, opis techniczny oferowanego
autobusu EV, sporzgdzony zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2.7a do OPZ.
Zatgcznik ten stanowi jedynie wzor, ktory wykonawca zobowigzany jest wypetnic, a nie okresla
on woli zamawiajgcego wzgledem liczby miejsc siedzgcych w zamawianych autobusach

elektrycznych o napedzie zeroemisyjnym.

Jak zaznaczyt Zamawiajagcy, wola w zakresie jego oczekiwan co do przedmiotu
zamoOwienia wyrazona zostata w zatgczniku nr 2.1a. Inne parametry, okreslone w zatgczniku
nr 2.7a do OPZ, w szczegdlnosci dotyczgce miejsc stojgcych, nie stanowig wyrazu potrzeb
Zamawiajgcego i btednie zostaty okredlone w tym dokumencie. Zamawiajgcy stwierdzit,
ze dokument stanowigcy zatgcznik nr 2.7a do OPZ nie powinien by¢ czescig materialng Opisu
Przedmiotu Zamoéwienia. Zdaniem Zamawiajgcego btad ten moze by¢é sanowany przez
nadanie wiasciwego znaczenia zatgcznikom 2.1a i 2.7a do OPZ. W ocenie zamawiajgcego,

ww. btedem nie mozna obarcza¢ wykonawcy, ktory ztozyt oferte.

Ponadto Zamawiajgcy stwierdzit, ze nie miat watpliwosci, ze autobusy zaoferowane
przez Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. spetniaty rowniez btednie okreslony jako element OPZ
parametr minimum 75 miejsc stojgcych. Zamawiajgcy podat, ze na etapie badania oferty byt
w posiadaniu dokumentu uzyskanego w ramach przeprowadzonych w 2023 r. wstepnych
konsultacji rynkowych, potwierdzajgcego spetnianie przez oferowany pojazd marki Solaris typ
Urbino 18 o nazwie handlowej Urbino 18,75 electric wymogdéw wskazanych w OPZ. Jest to
dokument w postaci wyciggu ze $wiadectwa homologaciji analogicznego pojazdu, ktéry zostat
dostarczony przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w postepowaniu w miescie Oslo
w Norwegii. Pojazd ten posiada 41+1 miejsca siedzgce oraz az 97 miejsc stojgcych. To
powoduje, ze Zamawiajgcy zaréwno na etapie oceny ofert, jak i odpowiadajgc na pytania
Kontrolujgcego, nie miat watpliwosci, ze zaoferowane autobusy EV spetniajg wymogi

okreslone w OPZ.



W dalszej kolejnosci Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z pkt 16.7 ppkt 3 lit. b SWZ
przedmiotowym $rodkiem dowodowym potwierdzajgcym zgodnos$é oferowanych autobuséw
EV z wymaganiami OPZ byt rysunek rozplanowania przestrzeni pasazerskiej autobusu EV
i rozmieszczenia siedzen pasazerskich. Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. wraz
z ofertg dostarczyt wymagany rysunek, w ktérego tresci znajdujg sie informacje,
ze w oferowanym autobusie liczba miejsc siedzgcych wynosi 36, natomiast powierzchnia
podiogi S1, przeznaczonej dla pasazerow stojgcych wynosi 18,1 m2. Przyjmujgc wskaznik
napetnienia okreslony w zatgczniku nr 11 do Regulaminu nr 107 EKG ONZ na poziomie ~8
osdb/m?, Zamawiajgcy dokonat wyliczenia, ze liczba miejsc stojgcych w oferowanym
autobusie moze wynosic maksymalnie 144 (18,1x8=144,8), a w konsekwencji liczba
wszystkich miejsc moze wynosi¢ maksymalnie 180. Zamawiajgcy na etapie badania ofert
dysponowat przedmiotowym srodkiem dowodowym, z ktérego wynikato, ze oferowany autobus

spetnia wszystkie wymagania wzgledem miejsc pasazerskich okreslone w OPZ.

Zamawiajgcy przyznat, ze odpowiadajgc na wezwanie z dnia 21 stycznia 2025 r.,
prébujgc wyjasni¢, ze wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z o0.0. zaoferowat autobus
spetniajgcy parametry okreslone w OPZ, zrobit to w sposéb niewtasciwy. Podobnie
w odpowiedzi na wezwanie z 30 stycznia 2025 r., w ktorej niestusznie skoncentrowat sie
na parametrze dotyczacym masy wtasnej oferowanych pojazdow i btednie wskazat, ze nie

moze dokonac wyliczenia liczby miejsc stojgcych.

Zamawiajacy zwrocit uwage, ze od decyzji wyboru oferty wykonawcy Solaris
Bus&Coach Sp. z 0.0. nie zostato ztozone zadne odwotanie, co wskazuje na to, ze pozostali

uczestnicy postepowania uznali za stuszng decyzje Zamawiajgcego.

Zamawiajacy stwierdzit, ze oferta wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z o.0., ktory
zaoferowat autobusy EV, ktére tgcznie miaty minimum 110 miejsc stojgcych i siedzacych,
w tym co najmniej 35 miejsc siedzgcych, spetnia wymagania wskazane w opisie przedmiotu
zamoOwienia w zatgczniku 2.1a i nie powinna podlegac odrzuceniu. Zdaniem Zamawiajgcego
brak jego precyzji przy przygotowaniu dokumentéw postepowania i brak spojnosci miedzy
zatgcznikiem 2.1a oraz zatgcznikiem 2.7a nie powinien obcigza¢ wykonawcy, ktory ztozyt

oferte zgodng z trescig zatgcznika 2.1a do OPZ i wymaganiami Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy podkreslit ponadto, ze btgd popetniony w postepowaniu, w postaci
niespojnosci pomiedzy zatgcznikami 2.1a i 2.7a do OPZ, jest niewspétmierny do skutkéw
zwigzanych z utratg przez zamawiajgcego 100% dofinansowania z Krajowego Planu

Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.
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Zamawiajgcy wyrazit nadzieje, ze wyjasnienia znajdg uznanie oraz spowodujg,
ze zmienione zostang zaréwno stwierdzona nieprawidtowo$¢ w postaci zaniechania
odrzucenia oferty wykonawcy Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0., jak i zalecenia usuniecia
stwierdzonego naruszenia. Ewentualnie, wobec faktu dysponowania przez Zamawiajgcego
przedmiotowym srodkiem dowodowym w postaci rysunku rozplanowania przestrzeni
pasazerskiej autobusu EV i rozmieszczenia siedzen pasazerskich, z ktérego wynika, ze liczba
miejsc pasazerskich w ofertowanym pojezdzie moze wynosi¢ maksymalnie 180, w tym 144
miejsca stojgce, Zamawiajgcy wniost o zmiane zalecenia stwierdzonego naruszenia w postaci
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej na zalecenie poprawienia w trybie
art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp tresci oferty, zgodnie z tre$cig wezwania do wyjasnien z dnia
30 stycznia 2025 r.

W dniu 28 lutego 2025 r. w odpowiedzi na zastrzezenia Prezes UZP poinformowat

Zamawiajgcego, ze nie uwzglednia zastrzezenh od wyniku kontroli.

Krajowa Izba Odwotawcza po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Zamawiajacego i Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz bioragc pod uwage materiat zgromadzony

w sprawie, zwazyla, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze Kontrolujgcy w sposéb prawidtowy ustalit stan faktyczny oraz

dokonat jego prawidtowej oceny.

Izba ustalita, ze zgodnie z brzmieniem pkt 5.4 SWZ: Szczegbtowy opis przedmiotu

zamowienia, wymagania i oczekiwania Zamawiajgcego zawiera:

1) Wzér umowy — WU (Zatgcznik nr 1 do SWZ);
2) Opis Przedmiotu Zaméwienia — OPZ (Zatgcznik nr 2 do SWZ)

-—ktore stanowig integralng czes¢ SWZ.

W zatgczniku nr 2 do SWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia w pkt 1 Zamawiajgcy okreslit
wymagania dotyczgce przedmiotu zaméwienia. W pkt 1.3 OPZ Zamawiajgcy wskazat,

ze: Szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia zostat przedstawiony w zatgcznikach do OPZ:

- Zatgcznik nr 2.1a do OPZ — Szczegdétowe parametry techniczne autobuséw EV klasy MEGA,
()
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- Zatgcznik nr 2.7a do OPZ — Formularz Opisu Technicznego oferowanego autobusu EV klasy
MEGA.

W pkt 2 OPZ Zamawiajgcy opisat wymagania w zakresie dokumentéow dotyczgcych
przedmiotu zamowienia, ktéry wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ nie pézniej niz na 10
dni przed terminem dostawy pierwszego autobusu EV w celu potwierdzenia, ze oferowany
autobus EV spetnia wszystkie wymagania okreslone przez Zamawiajgcego dla przedmiotu
zamowienia. Jednym z tych dokumentow jest wskazany w pkt 2.3 OPZ Opis techniczny
oferowanego autobusu EV sporzgadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik 2.7a
i 2.7b do OPZ.

Zgodnie z pkt 8 SWZ Zamawiajacy wymagat ztozenia przedmiotowych srodkow
dowodowych wskazanych w pkt 16.7 ppkt 3 SWZ. Jednym z dokumentéw stanowigcych
przedmiotowy $rodek dowodowy, do ztozenia ktérego zobowigzany byt wykonawca, byto
wskazanie podstawowych parametréow technicznych oferowanych elektrycznych autobuséw
(poprzez wypetnienie pkt IX w Zatgczniku nr 3.1 do formularza ofertowego Pozostate
podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw EV MAXI (zamdwienie objete
prawem opcji). W ww. przedmiotowym $rodku dowodowym Zamawiajgcy wymagat, aby
wykonawca okreslit liczbe miejsc pasazerskich siedzgcych nie mniejszg ni¢ 35 oraz liczbe
miejsc pasazerskich stojgcych — co najmniej 75. Wymdg ten jest w petni zgodny z opisem

przedmiotu zamowienia okreslonym w Zatgczniku nr 2.7a do OPZ.

Nie ulega watpliwosci, ze wymienione powyzej dokumenty zamodwienia stanowig
cato$¢ i brak jest podstaw do pominiecia tresci ktoregokolwiek z tych dokumentow.
Opracowana przez Zamawiajgcego Specyfikacja Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami
zawierata jednoznaczne i precyzyjne wymagania w zakresie przedmiotu zamowienia i sposobu
potwierdzenia zgodnosci oferowanego przedmiotu zamodwienia z wymaganiami
Zamawiajgcego. Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy wymagat zadeklarowania
przez wykonawce parametréw oferowanego autobusu przez wskazanie liczby miejsc
pasazerskich siedzgcych jako co najmniej 35 oraz liczby miejsc pasazerskich stojgcych jako
co najmniej 75. Potwierdzenia spetniania ww. parametréw wykonawca zobowigzany byt

dokonac¢ w pkt IX Zatgcznika nr 3.1 do formularza ofertowego.

Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w pkt IX Zatgcznika nr 3.1 do formularza
ofertowego, stanowigcego przedmiotowy s$rodek dowodowy, w odpowiedzi na wymog
ustanowiony przez zamawiajgcego: ,Liczba miejsc pasazerskich stojgcych, co najmniej 75”

zadeklarowat parametr ponizej ww. wymogu, tj. 74 miejsca pasazerskie stojgce.
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Izba miata na uwadze, Zze celem przedmiotowych s$rodkéw dowodowych jest
potwierdzenie zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia. Ich tres¢ decyduje zatem o zgodnosci oferty
Z warunkami zamowienia. Zgodnie z art. 107 ust. 2 ustawy Pzp mozliwos¢ uzupetnienia
przedmiotowych $rodkéw dowodowych zostata ograniczona do zaniechania ztozenia
przedmiotowego srodka dowodowego lub ztozenia srodka niekompletnego. Zakres mozliwosci
sanowania uchybien wykonawcow popetnionych przy skfadaniu przedmiotowych $rodkow
dowodowych jest wezszy niz ma to miejsce w przypadku podmiotowych $srodkéw dowodowych
(art. 128 ust. 1 ustawy Pzp) — uzupetnieniu nie podlegajg przedmiotowe srodki dowodowe
zawierajgce btedy. Ustawodawca wykluczyt zatem mozliwos¢ zmiany zadeklarowanego
przedmiotu Sswiadczenia, w tym oferowanych parametrow. Podobnie wyjasnienia sktadane
przez wykonawce w trybie art. 107 ust. 4 ustawy Pzp réwniez muszg miesci¢ sie w granicach

ztozonej oferty i stuzy¢ wytgcznie potwierdzeniu prawidtowosci jej tresci, nie zas jej zmianie.

Ztozona przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. oferta jest niezgodna
z wymogiem zamawiajgcego dotyczgcym liczby miejsc pasazerskich stojgcych i jako taka
powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Bez wptywu
na powyzsze pozostaje okolicznos¢, ze zamawiajgcy w wyniku przeprowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych dysponowat wyciggiem ze $wiadectwa homologacji analogicznego
pojazdu dostarczonego przez Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. w innym postepowaniu, ktory
potwierdza mozliwo$¢ zaoferowania przez ww. wykonawce pojazdu zgodnego z wymogami
zamawiajgcego. Wykonawca Solaris Bus&Coach Sp. z o0.0. oferuje, produkuje i dostarcza
autobusy, dostosowujac je do wymagan zamawiajgcych opisanych w dokumentach
zamoOwienia, a zatem moga one roznic¢ sie w zakresie liczby miejsc pasazerskich. Techniczna
mozliwo$¢ zaoferowania przez wykonawce pojazdu o parametrach zgodnych z potrzebami
Zamawiajgcego nie zmienia jednoznacznego oswiadczenia wykonawcy, iz w przedmiotowym
postepowaniu oferuje pojazd posiadajgcy 74 miejsca pasazerskie stojgce. Deklaracja o takiej
treSci nie moze zosta¢ zmieniona w trybie przewidzianym w art. 107 ust. 2 ustawy Pzp,

nie podlega tez wyjasnieniu na podstawie art. 107 ust. 4 ustawy Pzp.

Potwierdzenia prawidtowosci oferty Solaris Bus&Coach Sp. z 0.0. nie stanowi réwniez
okolicznosé, ze w przedmiotowym postepowaniu nie ztozono odwotania od czynnosci wyboru
oferty ww. wykonawcy jako najkorzystniejszej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pozostali
wykonawcy nie mieli mozliwosci zapoznania sie z trescig pkt IX Zatgcznika nr 3.1, jako ze

zostata ona zastrzezona przez wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa.
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Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinig, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca: .........coooveiiiiiiie e,
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