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PNIK-1.4131.977.2024 L6dz, 17 grudnia 2024 r.

Rada Miejska w Drzewicy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr V/46/2024 Rady Miejskie;j
w Drzewicy z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu optat korzystania ze swietlic
wiejskich w gminie Drzewica, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
3 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie
Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisOw uchwaty:

W § 6 zatacznika Nr 1 do uchwaly okreslono, ze gospodarzem s$wietlicy wiejskiej jest opiekun
swietlicy dziatajacy na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia zawartej z Burmistrzem
Drzewicy.

W § 7 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty okreslono, ze zakres obowigzkow opiekuna $wietlicy
okreslony zostanie przez Burmistrza Drzewicy w zatgczniku do umowy o pracg¢ lub umowy zlecenia.
W ocenie organu nadzoru rada podejmujac uchwate zobowigzujaca burmistrza do zawarcia umowy
o prace lub umowy zlecenia z opiekunem $wietlicy wkracza w kompetencje organu wykonawczego.
W § 7 ust. 2 zatagcznika Nr 1 do uchwaty okreslono, ze opiekun $wietlicy ponosi odpowiedzialnos¢

materialng za powierzony mu sprzet i urzadzenia stanowigce wyposazenie swietlicy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Drzewicy ustalajac ww. kwestie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej w zalaczniku do uchwaly wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
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gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia
5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/kLd 751/15).

W § 10 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty okreslono, ze w obiektach §wietlic wiejskich zabrania sig:
1) palenia papierosOw poza wyraznie Wwyznaczonymi miejscami; 2)spozywania Srodkow
odurzajacych; 3) zachowania sprzecznego z przepisami prawa oraz dobrymi obyczajami, w tym
niszczenia mienia komunalnego znajdujacego si¢ w obiektach $wietlic; 4) przebywania 0s6b

nieletnich bez nadzoru 0séb dorostych.

W ocenie organu nadzoru zagadnienia zwigzane z wnoszeniem i uzywaniem srodkéw odurzajacych
zostaty uregulowane ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939), ktora przewiduje szeroki wachlarz stanow 1 sytuacji, ktore rodza odpowiedzialnos¢ karna
1 sg bezwzglednie zakazane. Zakaz palenia tytoniu w obiektach sportowych powinien by¢
wprowadzony uchwata wydang na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162). Z kolei
zakaz niszczenia i1 uszkadzania wyposazenia obiektu wynika juz z regulacji Kodeksu wykroczen, to
jest § 124. W zakresie zapisu dotyczacego zakazu przebywania osob nieletnich bez nadzoru osob
dorostych zwazy¢ nalezy, ze sa to kwestie odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej uregulowane

przepisami Kodeksu cywilnego.

W § 10 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty okreslono, ze w przypadku naruszenia zakazow, o ktorych
mowa w ust. 1, opiekunowie §wietlic wiejskich maja obowiazek podjgcia dziatan dyscyplinarnych

zmierzajacych do zagwarantowania przestrzegania porzadku.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisOw o charakterze wylaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad.

W ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter ma powotany powyzej przepis.

W § 11 zalacznika Nr 1 do uchwaty okreslono, Zze korzystajacy ze Swietlic zobowigzani sg do

zachowania obowigzujacych zasad i norm, w tym w zakresie przepiséw bhp i ppoz.

W ocenie organu nadzoru zapisy odsylajagce do innych przepisow wykraczaja poza delegacje
ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym 1 stanowig o ich istotnej
wadliwosci (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1407/21).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Drzewicy
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