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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.315.2025 Łódź, 17 kwietnia 2025 r. 

Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 
8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XVI/124/2025 
Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w Gminie Uniejów na rok 2025”, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 kwietnia 2025 r. 

Uzasadnienie
W toku kontroli uchwały Nr XVI/124/2025 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 

3 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt w Gminie Uniejów na rok 2025”, organ nadzoru powziął 
wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień „Programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w Gminie Uniejów na rok 2025” 
(zwanego dalej programem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) brak zamieszczenia w uchwale informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania 
organizacjom społecznym, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, 
działającym na obszarze gminy. Należy zauważyć, że obowiązek powyższy wynika z treści 
art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1580 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Łodzi w wyroku z dnia 20 października 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 541/21 zaniechanie 
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konsultacji projektu uchwały w sprawie programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt z podmiotami, o których mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, 
stanowi istotne naruszenie prawa – skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały w 
całości;

2) § 12 ust. 2 programu nie wypełnia delegacji ustawowej określonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 
ustawy, ponieważ zadanie polegające na sprawowaniu opieki nad kotami wolno żyjącymi 
uregulowane jest w sposób zbyt ogólny. Zapis nie wskazuje konkretnych sposobów 
działania w zakresie ustalenia miejsc, w których przebywają koty wolno żyjące, obserwacji i 
liczenia populacji, nie reguluje kwestii dotyczącej zakupu i rozdysponowania zakupionej 
karmy społecznym opiekunom kotów wolno żyjących. Na konieczność szczegółowego 
uregulowania powyższych kwestii zwrócił uwagę Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 
z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 28 kwietnia 2025 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: 
/lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta Uniejów
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