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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 25 czerwca 2026 r.
PNIK-1.4131.409.2026

Rada Miejska Dabrowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/142/2026 Rady Miejskiej Dabrowice z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie
wyodrebnienia w budzecie Gminy Dabrowice i ustalenia planu podziatu srodkoéw na dofinansowanie
form doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku w szkotach prowadzonych przez Gming
Dabrowice, w czesci dotyczacej:

— § 5 uchwaty,

— § 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,oraz innych formach doskonalenia zawodowego

nauczycieli" uchwaty.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Dabrowice przyjela na rok 2026 plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, w zakresie § 5 oraz § 1 pkt 1
uchwaly w zakresie wyrazoéw: ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli", co
spowodowato wszczecie postegpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej Dabrowice
zawiadomienia z dnia 29 maja 2026 r. znak: PNIK-1.4131.409.2026.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczaca Rady Miejskiej
Dabrowice wskazala, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej Dabrowice zostanie przedtozony projekt
uchwaty, ktory uchyli kwestionowang uchwate.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu 1 gminy. Zgodnie natomiast z art. 4
ust. 1 tejze ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, W § 5 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska
Dabrowice okreslita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa kLodzkiego, czym nieprawidlowo zakwalifikowat kwestionowang
uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Uchwaty
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczane do aktéw prawa miejscowego musza posiada¢ normy o
charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym. Cecha generalno$ci bedzie si¢ przejawiata poprzez sposob
wskazania kregu adresatow, do ktorych skierowany jest akt. Krag adresatow aktéow prawa
miejscowego nie moze zosta¢ okreslony jednostkowo, w sposob zindywidualizowany. Charakter
generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a
nie poprzez wymienienie ich z nazwy. Natomiast na abstrakcyjny charakter aktu prawnego bedzie
wskazywala mozliwos¢ jego wielokrotnego zastosowania w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach. Akt prawa miejscowego nie moze zatem odnosi¢ si¢ do konkretnego adresata oraz
konsumowa¢ w wyniku jednokrotnego zastosowania.

Nalezy réwniez podnies¢, iz akty prawa miejscowego maja charakter normatywny, co oznacza, ze
zawieraja one wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na tresci wynikajace z przedmiotowej uchwatly nalezy wskazac, ze
adresowana jest ona do nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Dgbrowice. Okreslona w ten sposob grupa adresatow nie jest
nieograniczona i nie spetnia przestanki charakteru generalnego aktu prawa miejscowego. Przestanka
abstrakcyjnego charakteru kwestionowanej uchwatly jako aktu prawa miejscowego réwniez nie
zostala spetlniona. W pierwsze] kolejnosci nalezy podnie$¢, ze przedmiotowa uchwala dotyczy
dofinansowania, jakie ma zosta¢ udzielone w 2026 r. Wobec tego wskazana w uchwale maksymalna

kwota dofinansowania oraz formy i specjalnosci, na ktore dofinansowanie jest przyznawane beda
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obowigzywaly jedynie w 2026 r. Powyzsze wynika réwniez z Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdélowych celow szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628), w mysl ktorego organ prowadzacy w
porozumieniu z dyrektorami szkot ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i ustawy Karta Nauczyciela
(placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe
obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli) oraz formy 1 specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane.

Charakter prawny uchwal podejmowanych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela byl juz
przedmiotem rozwazan sadow administracyjnych. Na konieczno$¢ prawidlowej oceny charakteru
uchwal dotyczacych planu dofinansowania form doskonalenia nauczycieli zwracal uwage
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
o sygnaturze III SA/L.d 825/21, w ktorym wyraznie wskazano, ze uchwala w sprawie dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat
za ksztalcenie nauczycieli nie jest aktem prawa miejscowego. W przywotanym powyzej orzeczeniu
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi zaznaczyl rowniez, ze w doktrynie ugruntowany jest
poglad, ze samorzagdowych aktéw planowania nie mozna zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, nie
majg one bowiem cech zrddet powszechnie obowigzujacego prawa. Taka mozliwos¢ istnialaby
wowczas, gdyby normy zawarte w akcie planowania byly normami wigzacymi, kierowanymi do
nieokreslonego konkretnie adresata, ustalajgcymi stan faktyczny w sposob abstrakcyjny i
niekonsumujacymi si¢ przez jednorazowe stosowanie. Normy planowe okreslaja zadania do
wykonania (cel, jaki ma by¢ osiggniety) a nie nakazane lub zakazane dziatania. Sposéb zrealizowania
tego zadania albo w ogodle nie jest w normie okreslony, albo jest okreslony bardzo ogolnie, a
podmioty zobowigzane do wykonania tego dziatania majg duza swobode w wyborze Srodkow
realizacji. Normy takie sg konkretyzowane w innych przepisach lub aktach prawnych. Zatem co do
zasady normy planu majg charakter wewnetrzny, konkretny, czy nawet indywidualno-konkretny, nie
$3 Wigc prawem miejscowym.

Konkludujac, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego, atym samym nie podlega promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego. Tym samym regulacja § 5 uchwaly w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 oraz art. 4 ust.
1 o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W sposob istotny narusza prawo rowniez § 1 pkt 1 uchwaty, w zakresie wyrazow: ,,oraz innych
formach doskonalenia zawodowego nauczycieli". Uzycie takiego zwrotu nie spetnia wymogu
prawodawcy zawartego w § 6 pkt2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe, gdyz w mys$l tego przepisu

zadaniem organu prowadzacego jest ustalenie corocznie form 1 specjalnosci ksztalcenia, na ktore
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dofinansowanie jest przyznawane, co oznacza, ze wszelkie formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane muszg zosta¢ wskazane w przedmiotowej uchwale w sposob
konkretny w formie katalogu zamknigtego. Tymczasem poprzez uzycie w przedmiotowe] uchwale
wyrazow ,,inne formy doskonalenia zawodowego nauczycieli” powstat w istocie katalog otwarty.

Tym samym organ nadzoru wuznal za zasadne stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
Nr XXX/142/2026 Rady Miejskiej Dabrowice z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie wyodrgbnienia
w budzecie Gminy Dabrowice i ustalenia planu podzialu $rodkéw na dofinansowanie form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku w szkolach prowadzonych przez Gming
Dabrowice, w zakresie § 5 uchwaty oraz § 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw: ,,oraz innych formach
doskonalenia zawodowego nauczycieli" uchwaty.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice
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