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1. Wstep

W ramach niniejszej ekspertyzy przedstawiona zostata sytuacja oséb mtodych na
rynku pracy. Mianem os6b mtodych okresla si¢ takie, ktore nie ukonczyty 30 roku zycia.

Osoby miode stanowig specyficzng grupe spoteczno-zawodowa. Jej znaczna czes$¢
swojg aktywno$¢ skupia na edukacji. Ich udane wejscie na rynek pracy zalezy od wielu
czynnikow. Rynek pracy sktada si¢ zarowno z podazy na prace jak i popytu na nia.
Niedopasowanie tych elementéw prowadzi do powstawania m.in. zjawiska bezrobocia. Warto
réwniez dodaé, ze rynek pracy ksztattujg nie tylko osoby aktywne zawodowo 1 pracodawcy.
Wazne sg rowniez decyzje podejmowane przez administracj¢ rzadowsg i samorzadowa.

Ekspertyza obejmuje oceng wsparcia os6b mtodych w zatrudnieniu w Polsce, ich
potrzeby w zakresie wsparcia oraz propozycje dla polityki zatrudnienia wsrdd osob mtodych.

Analiza danych prowadzona zostala w przedziale czasowym 2018-2024. Uwzglednia
obszar calej Polski, w tym wszystkie wojewodztwa.

Zrédlem pozyskania danych byly akty prawne obowiazujace na dany czas i obecnie,
literatura przedmiotu, dotychczasowe wyniki badan, analiz, dokumenty strategiczne
(wszystkich poziomow, tj. centralnych, wojewoddzkich powiatowych) oraz dane dotyczace
realizowanego wsparcia dedykowanemu osobom mtodym.

W ramach ekspertyzy przeprowadzono rowniez badanie ankietowe wsrod urzedow
pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy (169 podmiotéw). Badaniem objeto:

— wszystkie Powiatowe Urzedy Pracy uczestniczace w inicjatywie ,,Czas na Mtodych —
punkty doradztwa dla Mtodziezy” (badanie petne),

— wszystkie Wojewddzkie Urzgdy Pracy (badanie pelne),

— Powiatowe / Migjskie Urzedy Pracy z wojewddzkich, duzych miast (wybranych 21
podmiotow),

— wszystkie Powiatowe Urzedy Pracy z powiatéw potozonych peryferyjnie! (badanie
petne),

— Powiatowe Urzedy Pracy z powiatow z duzym bezrobociem (25 powiatow z
najwyzsza stopa bezrobocia),

— Powiatowe Urzedy Pracy z powiatow z matym bezrobociem (25 powiatow z najnizsza
stopa bezrobocia),

— wszystkie Ochotnicze Hufce Pracy (badanie petne).

! Powiaty polozone peryferyjnie zgodnie z delimitacjg okreslong przez GUS.
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Do realizacji badania zastosowano technikg CAWI wspomagang technikg CATTI.
Badanie CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview) oznacza ankiete internetowg (on-
line), wypetniang bezposrednio przez respondenta. Pozwolito to w szybki i precyzyjny sposob
dotrze¢ do wybranej grupy badawczej i pozyska¢ odpowiedzi zar6wno na pytania iloSciowe,
jak 1 jakosciowe. Osoby, ktore nie zareagowaty na wiadomo$¢ mailowa, otrzymywatly maile
przypominajace o badaniu, nastepnie zas miejsce ma kontakt telefoniczny, stuzacy realizacji
badania CATTI (ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing). Technika CATI pozwolita
na dotarcie z badaniem do o0sob, ktére ignorowaly ankiety internetowe.

Badanie CAWI/CATI zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem kwestionariusza

ankietowego, ktory stanowi zalacznik do ekspertyzy.
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2. Streszczenie

Osoby mtode chca mie¢ kontrole nad swoim zyciem, angazowac si¢ i wspiera¢ innych.
Dotyczy to takich sfer zycia osobistego 1 otoczenia jak przejscie z edukacji do zatrudnienia,
podjecie samodzielnego zycia, wejscie w zwigzek czy zatozenie rodziny.

Wiele z tych 0s6b odczuwa niepewnos¢ co do swojej przysztosci, w zwigzku z
globalizacja i zmiang klimatu, postgpem technologicznym, trendami demograficznymi i
spoteczno-gospodarczymi, ktorych wptyw na miejsca pracy czy umieje¢tnosci nie jest jeszcze
znany. Z drugiej strony z unijnego sprawozdania na temat miodziezy wynika, ze dzisiejsze
pokolenie jest najlepiej wyksztatlcone w historii i wyjatkowo biegle w korzystaniu z
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz mediéw spotecznosciowych.

Patrzac na demografie wida¢ systematycznie zmniejszanie liczby ludnosci Polski,
zmniejszajacg sie dzietno$¢ oraz starzenie si¢ spoteczenstwa. Liczba os6b mlodych
zmniejszyta si¢ znaczaco w porownaniu z rokiem 2018. W przypadku grupy wiekowej 0-14
lat nastapil spadek o 6,4%, za$ w grupie 15-29 lat az o 12%?2. Do tego dochodzi wysoki
poziom emigracji zagranicznych wsrdd os6b miodych. Na przestrzeni lat 2018-2024
Sredniorocznie kraj opuszcza 4 132 os6b mtodych. Problemy te, w réznym nasileniu, dotycza
wszystkich polskich regionow?.

Prognozy do roku 2060 nie sg optymistyczne. Pokazujg kolejny gwaltowny spadek
liczby 0s6b mtodych, az o kolejne blisko 3 mln 0s6b (0 26,3% w odniesieniu do roku 2024)*.

Osoby mlode wchodzace na rynek pracy sg grupa mocno zréznicowang pod wzgledem
momentu edukacji i jej poziomu. Tworza ja mtodziez ponadpodstawowa, ponadgimnazjalna
kontynuujaca swoja edukacje, studenci lub absolwenci nie podejmujacy dalszej edukacji.
Szacuje si¢, ze pokolenie mtodych os6b wchodzacych na rynek pracy jest lepiej wyksztatcone
niz pokolenie ich rodzicow — ludzi obecnie pracujacych. Mimo to moga doswiadczaé
trudno$ci w wejsciu na rynek pracy’. Wynika to najczeéciej z niecheci pracodawcéw do
zatrudniania osob bez doswiadczenia zawodowego oraz z niedopasowania umiejetnosci 1

kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow. Wedlug wynikow Badania Kapitatu

2 Na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC; Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa: Ludno$é wg
grup wieku i ptci).

3 Na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC; Grupa: MIGRACJE WEWNETRZNE I
ZAGRANICZNE; Podgrupa: Migracje na pobyt staly zagraniczne wg typu i wieku migrantow).

4 Na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC; Grupa: PROGNOZA LUDNOSCI NA LATA 2023-
2060; Podgrupa: Prognoza ludnosci wg pici i 5-letnich grup wieku na lata 2023-2060 (opracowana na bazie NSP
2021)).

3 ,,Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy”, dr Justyna Kozlowska, Natalia Staszak, 2022.
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Ludzkiego® odpowiednie kompetencje (wyksztatcenie) sg istotne dla ok. 93% badanych
przedsiebiorstw, za§ do§wiadczenie dla 54% przedsiebiorstw. Dlatego osoby miode do 30
roku zycia stanowia jedng z grup w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy.

Wsrdd osoéb do 30 roku zycia, w okresie 2018-2024 spadt udziat os6b bezrobotnych (z
4,1% do 3,4%). Niestety spadl rowniez udziat aktywnych zawodowo (z 50,1% do 48%),
kosztem wzrostu 0s6b mtodych biernych zawodowo (z 45,8% do 48,5%).” Nalezy zwrdcié
uwage, ze w przypadku os6b mlodych wysoki odsetek osob biernych zawodowo nie do konca
jest zjawiskiem negatywnym. Niski poziom aktywnosci zawodowej mlodziezy wynika przede
wszystkim z odraczania wej$cia na rynek pracy z powodu kontynuowania nauki. Dla osob w
wieku 15-24 lata ok. 90% os6b biernych zawodowo kontynuuje nauke.®

Sytuacja na rynku pracy mtodych mezczyzn jest zdecydowania lepsza od sytuacji
mlodych kobiet. Nie wystepujg natomiast istotne réznice pomiedzy aktywno$cig zawodowa
0s0b mtodych zamieszkujacych miasto oraz wie§. Uwidocznita si¢ jednak jeszcze wigksza
rdéznica pomi¢dzy mezczyznami i kobietami zamieszkujacymi tereny wiejskie. Sytuacja
mtodych kobiet na wsi jest zdecydowanie najmniej korzystna.

W ostatnich latach liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce systematycznie
maleje. Spadek liczby bezrobotnych wsérdd os6b mtodych do 30 roku Zycia jest jeszcze
wiekszy, dzigki czemu spada udziat zarejestrowanych bezrobotnych os6b mtodych w ogolnej
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Mimo to w dalszym ciggu jest on istotny 1 wynosi
23,9% w roku 2024. Znaczace wsrod osob mtodych jest zjawisko dtugotrwatego bezrobocia.
Dotyka go blisko co 4 mtodg osobe bezrobotng (23,6%).’

Wisrdd zarejestrowanych bezrobotnych os6b mtodych wigksza czgs$¢ stanowia kobiety,
tj. ok. 56,7%. Jednakze na przestrzeni lat 2018-2024 udziat kobiet znacznie spadt (z 65,1% do
56,7%) co wskazuje na wigksza poprawe sytuacji mtodych kobiet na rynku pracy. Wigksza
cze$¢ mtodych bezrobotnych to osoby, ktore zostaty zarejestrowane po raz kolejny (57,8%).
Udziat ten réwniez w ostatnich latach zmniejszyt sig, co wskazuje, ze ludzie mlodzi w coraz

wigkszym stopniu utrzymujg sie na rynku pracy po znalezieniu zatrudnienia.'”

¢ Bilans Kapitatu Ludzkiego, Raport z badania pracodawcow. Powrdt do rzeczywistosci? Drugi rok pandemii
oczami polskich firm”, PARP, 2022/2021.

7 Na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY; Grupa: AKTY WNOSC EKONOMICZNA
LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL (DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Ludnos¢ wg
typu aktywnosci i wieku).

8 Na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.

. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA”).

° Na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.

. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA”).

19 Na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.

. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA”).
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Co ciekawe 1 wazne bezrobotne mtode osoby bez stazu pracy nie stanowig najwigkszej
grupy wsrdd ogdtu miodych bezrobotnych. Stanowig oni istotny odsetek (29%), jednakze
wickszg grupg sg osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat (35,9%) oraz do 1 roku (33,3%).!!

Analiza przestrzenna w poszczegdlnych wojewddztwach pokazuje, ze udziat os6b
mtodych w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych jest najwiekszy w poludniowo-
wschodniej czesci kraju (wojewodztwa lubelskie, podkarpackie oraz matopolskie) i w
wojewodztwie wielkopolskim. W tych regionach osiagnigte warto$ci znacznie przekraczaja
srednig krajowa (23,9%). Analiza pokazala, ze we wszystkich regionach kraju istnieje
korelacja pomiedzy udzialem ogodlnej liczby bezrobotnych oraz udziatem bezrobotnych oséb
mtodych. W regionach, w ktorych udziat liczby bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych
w kraju jest wysoki, rowniez wysoki jest analogiczny udzial w odniesieniu do 0s6b mtodych.
I odwrotnie.!?

Jednym z najpowazniejszych problemow spolecznych na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat jest zjawisko wystepowania osob, ktore nie maja pracy i nie uczestniczg w
zadnym ksztalceniu ani szkoleniu (NEET!?). Ostatnie lata to spadek odsetka 0s6b mtodych
zaliczajacych si¢ do tej kategorii NEET z 12,2% do 9,4%. Analiza przestrzenna w
poszczegbdlnych wojewddztwach pokazuje, ze odsetek os6b miodych w wieku 15-29
zaliczajacych si¢ do grupy NEET jest najwigkszy w wojewddztwie swigtokrzyskim (13,5%),
podkarpackim (12,6%) oraz t6dzkim (12,5%).'*

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyodrebnione zostaly grupy osob mtodych
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Sg to przede wszystkim:

— Mtlode matki opiekujace si¢ dzie¢mi. W ostatnich latach nastapit spadek odsetka kobiet,
ktoére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, mimo to nadal co czwarta
bezrobotna kobieta nie pracuje po urodzeniu dziecka.

— Osoby z ubogich rodzin. Wychowanie w rodzinie, gdzie brak jest srodkow finansowych
na jej funkcjonowanie, ma ogromny wplyw na wszystkich jej cztonkow, a przede
wszystkim na dzieci. Bieda warunkuje obnizenie aspiracji edukacyjnych dzieci i

mtodziezy, a co za tym idzie ich calg kariere zawodowa.

1 Na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt.
,,BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA”).

12 Na podstawie danych MRPiPS (Raport Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,BEZROBOTNI
DO 30 ROKU ZYCIA. RAPORT ZA 2024 ROK”).

3 NEET (not in employment, education or training).

14 Na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY; Grupa: AKTY WNOSC EKONOMICZNA
LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL (DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Osoby miode
niepracujace, nieuczace si¢ i niedoksztatcajace si¢ (NEET)).
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Osoby z terendw wiejskich wykluczonych komunikacyjnie. Samo zamieszkiwanie na
terenach wiejskich nie jest rownoznaczne z trudng sytuacja na rynku pracy, poniewaz
nie wystepujg istotne roznice pomigdzy sytuacjg na rynku pracy os6b mtodych
zamieszkujacych miasto oraz wie$. Natomiast jezeli sg to tereny, z ktérych dojazd do
osrodkow miejskich jest znacznie ograniczony, potegowane sg problemy na rynku pracy
0s0b je zamieszkujacych.

Kobiety z terenéw wiejskich. Mtode kobiety czg¢$ciej narazone sg na bezrobocie i
spedzaja na nim wigcej czasu zanim znajdg prace niz mezczyzni. Szczegdlnie
negatywna sytuacja mtodych kobiet jest widoczna na terenach wiejskich.

Absolwenci szkét wyzszych. Odsetek absolwentow wsrod wszystkich zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych systematycznie rosnie. Pomimo rekordowo niskiej stopy bezrobocia,
absolwenci i1 pracodawcy nie zawsze spotykajg si¢ na rynku pracy. Gospodarka polska
nie tworzyta zapotrzebowania na kadry specjalistoéw, adekwatnego do dynamiki wzrostu
rozmiardéw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym. Jednakze jak wskazuje corocznie
przeprowadzany ,,Barometr zawodow”, od roku 2022 w skali kraju nie wystepuja juz
zawody nadwyzkowe, tzn. w ktdrych wystepuje nadwyzka pracownikow.

Osoby klasyfikujace si¢ do grupy NEET. Pomimo spadku odsetka oséb mtodych
zaliczajacych si¢ do kategorii NEET, w dalszym ciaggu jest on wysoki. Cz¢$¢ mtodych
ludzi zaliczonych do grupy NEET nie rejestruje si¢ w urzedach pracy i1 pozostaje
wykluczona z rynku pracy przede wszystkim z powodu niezakonczonej edukacji
formalnej, a tym samym braku kwalifikacji zawodowych. Osoby te nie sg
zainteresowane podejmowaniem zatrudnienia, gdyz nie widzg takiej potrzeby, ale tez
nie maja motywacji by szkoli¢ si¢ 1 doksztatcac.

Obecnie w Polsce nie realizuje si¢ strategii bezposrednio odnoszacej si¢ do mtodych

ludzi. Pomimo tego, polityka miodziezowa coraz czgsciej jest regulowana na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym. Administracja rzadowa i samorzady terytorialne

podejmuja strategie, polityki badZ programy dotyczace zycia i dziatalno$ci mtodziezy. Na

poziomie krajowym sg to: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z

perspektywa do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Rozwoju

Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030. Strategie rozwoju

poszczegbdlnych wojewddztw w znikomym stopniu akcentujg konieczno$¢ wsparcia ludzi

mtodych w ich funkcjonowaniu na rynku pracy. Dziatania w tym zakresie zostaly okreslone
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jedynie w przypadku pigciu regionow. Dotyczy to wojewodztwa lubelskiego, matopolskiego,
podkarpackiego, pomorskiego i wielkopolskiego.

Trudna sytuacja oso6b mtodych spowodowata konieczno$¢ interwencji. W odpowiedzi
na coraz wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych w Europie, Komisja Europejska podjeta
dziatania majace na celu wsparcie oséb mtodych w podejmowaniu zatrudnienia. Efektem tego
jest program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej osob
mtodych, wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz
poszukujacych pracy), pn. Gwarancje dla mtodziezy.

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce opierala si¢ na funkcjonowaniu czterech
podstawowych filarow wsparcia dla mtodych oséb oferowanych przez:

— urzedy pracy oferujace szeroki wachlarz form aktywizacji zawodowej, podnoszenia
kompetencji, wspierania przedsigbiorczo$ci oraz zachet zatrudnieniowych dla
pracodawcow. Osoby mtode byly znaczacymi adresatami dziatan aktywizacyjnych
prowadzonych przez urzedy pracy (ok. 100 - 130 tys. 0s6b w zalezno$ci od roku)'.
Dane MRPiPS pokazuja, ze blisko polowa z wszystkich osob, ktére korzystatly z
oferowanych form wsparcia to osoby mtode. Co wiecej, ok. 55-65% z wszystkich
bezrobotnych 0séb mtodych'® podlegato dziataniom aktywizacyjnym. Skala ta jest
istotnie znaczgca, poniewaz w przypadku ogdtu oso6b bezrobotnych udziat 0sob
aktywizowanych jest dwukrotnie mniejszy 1 wynosi okoto 30%.

— Ochotnicze Hufce Pracy oferujace dziatania edukacyjne i wychowawcze jednostek OHP
oraz projekty aktywizacji zawodowej. Dziatania te cieszyly si¢ znaczacym
zainteresowaniem wsrod osob mtodych. Sredniorocznie dla ponad 32 tys. 0séb
prowadzono ksztalcenie 1 przygotowanie zawodowe, a dziataniami wychowawczymi
objetych byto ponad 38 tys. oséb. Lacznie stanowi to ok. 5,7% niepetnoletnich oso6b
mlodych w Polsce w wieku 15-17 lat, co mozna uzna¢ za istotny zasi¢g oddziatywania
wsparcia. Ponadto, dziataniami ukierunkowanymi na wiaczanie i utrzymywanie
mtodziezy w aktywnos$ci zawodowej sredniorocznie objeto prawie 55 tys. absolwentow
szko6t 1 uczelni, a refundacjg wynagrodzen objeto ok. 128,7 tys. mtodocianych

pracownikéow.!”

15 Na podstawie raportow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,BEZROBOTNI DO 30 ROKU
ZYCIA”.

16 Wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego (tj. danego roku).

17 Na podstawie sprawozdan OHP.
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Projekty wytaniane w konkursach na szczeblu centralnym i regionalnym w ramach
Funduszy Europejskich. W blisko 2,5 tysiecy projektow realizowanych w latach 2018-
2023, w ramach dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020,
nakierowanych na wsparcie 0s6b mtodych zaangazowane zostato az ok. 7,4 mld zi, z
czego 6,3 mld zt stanowito uzyskane dofinansowanie. Wsparciem tym objeto blisko
milion os6b mtodych do 29 roku zycia. Populacja 0osob w wieku 15-29 lat w Polsce w
roku 2023 wyniosta ok. 5,8 mln 0s6b. A wigc wsparciem objeto ok. 17% populacji.
Wsparcie oséb mtodych w perspektywie 2021-2027 odbywa si¢ w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w programach regionalnych oraz w zakresie
rozwiazan systemowych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Szacuje sig, ze lacznie we wszystkich programach
regionalnych, samorzady wojewodzkie na wsparcie 0s6b mtodych przeznaczyly prawie
605,2 mln euro alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Za zaplanowane
srodki szacuje si¢ objegcie wsparciem ponad 130 tys. osob mtodych.

Program pozyczkowy pn. ,,Rzadowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”
realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Do konca I kwartatu 2024 roku
udzielono tacznie 6 967 pozyczek na kwote przekraczajaca 511 miln zt. Blisko potowa
pozyczek zostata udzielona ludziom mlodym w wieku 18-29 lat. Ich warto$¢ wyniosta
ponad 210 mln zt. Przezywalnos¢ przedsigbiorstw zatozonych przy pomocy pozyczki z
programu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, przekraczajacym 95 proc. Otwieranie
nowych dziatalnosci gospodarczych dzigki pomocy programu wiaze si¢ tez z
tworzeniem nowych miejsc pracy. Na przestrzeni lat odsetek podmiotow, ktore
zwigkszaly zatrudnienie po skorzystaniu z programu, znacznie si¢ wahal —od 20% w
roku 2016, przez 47% w 2019 roku, az do 36% obecnie.

Podjete dziatania w ramach Gwarancji dla mtodziezy niewatpliwie przynosza

spodziewane efekty. Widac¢ to po wzro$cie wspotczynnika aktywnosci zawodowej wérod osob

mtodych, wzrostu wskaznika zatrudnienia, spadku stopy bezrobocia oraz spadku wskaznika

NEET. W szczegolnosci efekty widoczne sg w stosunku do oséb w wieku 25-29 lat. Mniejsze

sg natomiast w przypadku grupy oséb w wieku 15-24 lata.

Osoby mtode to grupa szczeg6lnie narazona na skutki kryzysow gospodarczych na

rynku pracy. Trudna sytuacja 0so6b mtodych wynika najczgsciej z niechgci pracodawcow do

zatrudniania osob bez doswiadczenia zawodowego, z niedopasowania umiejgtnosci i

kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, ale rowniez z obaw pracodawcow, co do
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pewnosci takiej inwestycji (zatrudniania os6b mtodych). W ramach analizy zidentyfikowano

nastepujace grupy osob mtodych, istotne w kontekscie rynku pracy:

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne.

Najistotniejszym powodem bezrobocia wérdd osdob mtodych jest niedostosowanie
kwalifikacji 1 umiejetnosci do potrzeb pracodawcow. Istotnymi problemami sg rowniez
brak doswiadczenia zawodowego oraz wygorowane oczekiwania co do wynagrodzenia,
specyfiki 1 warunkoéw pracy, rodzaju umowy z pracodawca, a takze rodzaju i charakteru
wykonywanych zadan stuzbowych.

Osoby przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace obowigzek szkoty/nauki.
Osoby przedwczesnie konczace nauke stanowig niejednorodng grupe. W grupie
waznych czynnikdw, ktore oddzialujg na przedwczesne konczenie nauki znajdujg si¢
chociazby takie, jak: sytuacja danej osoby w rodzinie, niski poziom wyksztatcenia
rodziny, wyobcowanie z systemu edukacyjnego oraz szerszy kontekst spoteczno-
ekonomiczny (np. che¢¢ wejscia mtodych ludzi na rynek pracy).

Osoby pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem (NEET).

Przynaleznos¢ do kategorii NEET jest wynikiem zloZonych czynnikoéw
indywidualnych, rodzinnych oraz makrostrukturalnych. Jeden czynnik zwykle pociaga
za sobg inny (np. niskie wyksztalcenie zwykle zwigzane jest z bezrobociem), w ten
sposOb powstaje cigg przyczyn, ktére powodujg wykluczenie jednostki z systemu
edukacji i rynku pracy.

Osoby bedace bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy absolwentami szkot 1 uczelni.
Istotnym czynnikiem bezrobocia 0so6b mtodych jest tzw. niedopasowanie kwalifikacji
pracownikow do potrzeb przedsiebiorcow. Mtodziez pozbawiona jest praktycznych
umiejetnosci, wymaganych przez pracodawcow na rynku pracy. Kolejng kwestig sa
wygorowane oczekiwania 0sob mtodych co do wynagrodzenia, specyfiki 1 warunkow
pracy, rodzajow umowy z pracodawcag, a takze rodzaju i charakteru wykonywanych
zadan stuzbowych.

Kobiety do 30 roku zycia wychowujace dzieci.

Macierzynstwo trwale zmniejsza aktywno$¢ zawodowa kobiet, a czg$¢ kobiet trwale
dezaktywizuje si¢ zawodowo. Poczatkowo kobiety te nie podejmuja pracy, poniewaz
opiekuja si¢ dzie¢mi. Niektore matki nie decydujg si¢ na powro6t do pracy zawodowej
réwniez wtedy, gdy dzieci nie potrzebuja juz ich wylacznej opieki.

Osoby, ktore opuscily piecze zastepcza.
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Problemem dla usamodzielnianych wychowankéw byto uzyskanie pomocy w
znalezieniu zatrudnienia. Utrudnieniem w znalezieniu pracy byt brak kwalifikacji
usamodzielniajacych si¢ wychowankow. Grupe te charakteryzuje bowiem relatywnie
niski poziom wyksztatcenia, a takze krotki staz pracy lub jego brak.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okresla zadania panstwa w zakresie ww. aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz
rynku pracy m.in. klientow urzgdoéw pracy. Wprowadza rdznego rodzaju formy wsparcia dla
WWw. 0s0b oraz pracodawcow. W wyniku przeprowadzonej analizy wynika, ze sposrod
dostepnych form wsparcia, najwigksza skuteczno$cig w aktywizacji zawodowej 0sob
mtodych wykazaly sie¢ dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz staze. Wysoka
skuteczno$¢ oceniona zostata rowniez w przypadku prac subsydiowanych, posrednictwa
pracy oraz bonu na zasiedlenie. Co do zasady wysoka skuteczno$¢ danej formy wsparcia
powoduje duza czestotliwos¢ jej stosowania. Wyjatkiem sg dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, prace subsydiowane oraz bon na zasiedlenie. Pomimo wysokich
ocen skuteczno$ci nie byly wykorzystywane z duza czestotliwos$cia.

Realizacja poszczeg6lnych form wsparcia osob mtodych w zakresie aktywizacji
zawodowej przynosi spodziewane efekty. Okoto 63,4% wspartych osob mtodych podjeto
zatrudnienie. Co czwarta osoba mtoda podejmuje ksztatcenie lub szkolenie w celu rozwoju
zawodowego. Okoto 52,3 % oséb mtodych jest aktywnych zawodowo 1 poszukuje pracy.
Zaledwie okoto 10,6% osob mtodych pozostaje bierna zawodowo. '

Do gléwnych problemoéw wystepujacych podczas udzielania wsparcia osobom
mtodym, nalezy brak motywacji oséb mtodych do aktywnos$ci na rynku pracy. Mtodzi ludzie
szybko si¢ zniechecajg po kilku nieudanych probach znalezienia pracy. Problemy z
odnalezieniem si¢ os6b mtodych na rynku pracy poteguja ich wygdrowane wymagania w
stosunku do pracodawcow, ktore nie idg w parze z rzeczywistoscig. Nieche¢ pracodawcow
poteguje kolejny istotny problem, jakim jest niskie wyksztatcenie osob mtodych oraz
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, a przede wszystkim niewielkie lub brak

doswiadczenia zawodowego.

18 Wyniki badania ankietowego wsrdd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy.
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3. Charakterystyka osob mlodych

W Polsce w roku 2024 liczba 0s6b mtodych w wieku od 0 do 29 lat liczyta
11 242 927, co stanowi 30% ogotu spoteczenstwa.

Najwigcej 0sob mtodych mieszka w wojewddztwie mazowieckim (15,2% ogotu
wszystkich 0s6b mtodych w kraju), $laskim (10,7%), wielkopolskim (9,8%) oraz
matopolskim (9,7%). Z drugiej strony wojewodztwa, w ktorych liczba 0s6b mtodych jest
najmniejsza to opolskie (2,3%), lubuskie (2,5%) oraz swigtokrzyskie (2,9%).

Mapa 1. Liczba 0sob mtodych w podziale na miejsce zamieszkania (wojewodztwo) w roku
2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa: Ludno$¢ wg grup wieku i plci)

W okresie ostatnich lat systematycznie maleje liczba ludnosci kraju. W roku 2024
wyniosta ona 37,5 mln 0s6b 1 jest to 0 2,4% mniej w pordwnaniu z rokiem 2018.

Patrzac na liczbg ludnos$ci kraju w podziale na poszczegolne grupy wiekowe widaé
postepujace zmiany demograficzne, tj. zmniejszajaca si¢ dzietno$¢ oraz starzenie si¢
spoleczenstwa. Liczba os6b mtodych zmniejszyta si¢ znaczaco w porownaniu z rokiem 2018.
W przypadku grupy wiekowej 0-14 lat nastgpit spadek o 6,4%, za§ w grupie 15-29 lat, az o
12%.
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W roku 2018 ludzie mtodzi stanowili 32,3% ogotu spoteczenstwa, zas w roku 2024 juz

tylko 30%. Grupa osob w wieku 0-29 lat liczy 11 242 927 os6b 1 przez ostatnie 6 lat

zmniejszyla si¢ o ponad milion 0s6b (tj. 1 160 003 osob).

Tabela 1. Liczba ludnosci Polski w latach 2018-2024 w poszczegolnych grupach wiekowych

(liczba osob)
w?erl:‘(f’;a 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 23““2‘3;‘8
Ogolem | 38411148 | 38382576 | 38088 564 | 37907 704 | 37 766 327 | 37636 508 | 37489087 |  -2,4%
0-14 5865242 | 5888087 | 5941649 | 5904282 | 5816044 | 5666628 | 5491509 | -64%
15-29 6537688 | 6343661 | 6090608 | 5936388 | 5832708 | 5778878 | 5751418 | -12,0%
30-39 6234802 | 6145086 | 6023397 | 5920929 | 5761068 | 5564766 | 5369561 | -13,9%
40-49 5481594 | 5632338 | 5759053 | 5868179 | 5986221 | 6107139 | 6187487 | 12,9%
50-64 7550462 | 7426385 | 7222092 | 7102784 | 7016831 | 6969203 | 6964062 | -7.9%
65+ 6732360 | 6947019 | 7051765 | 7175142 | 7353455 | 7549894 | 7725050 | 14,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa: Ludnosé¢ wg grup wieku i plci)

Spadek liczby os6b miodych w latach 2018-2024 dotknat wszystkie regiony Polski.

Mapa 2. Zmiana liczby osob mtodych w latach 2018-2024 w poszczegolnych wojewddztwach

(w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa: Ludno$¢ wg grup wieku i plci)

Strona | 15




Ministerstwo Rodziny,

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez LErSIWO I .
Pracy i Polityki Spotecznej

E dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejskg

Najwigkszy spadek liczby osob mlodych dotknat wojewodztwo swigtokrzyskie (o
15,8%), wojewddztwo warminsko-mazurskie (15,4%) oraz lubelskie (13,9%). W 11
regionach liczba ludno$ci w wieku do 30 roku zycia zmniejszyta si¢ o ponad 10%.
Najmniejszy spadek odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (o 2,5%), pomorskim
(5,4%) oraz matopolskim (5,7%).

Negatywne zmiany w reprodukcji ludzkosci w Polsce rozpoczety sie juz w latach 80-
tych XX wieku. Prognoza liczby ludnos$ci do roku 2060 nie jest optymistyczna. Pokazuje ona,
ze spadek liczby osob mtodych (0 26,3% w odniesieniu do roku 2024) bedzie zdecydowanie
wiekszy w poréwnaniu ze spadkiem ogolnej liczby ludnosci (o 17,5%). Oznacza to, ze w
ciggu najblizszych 30-40 lat grupa oséb mtodych zmniejszy si¢ o kolejne blisko 3 mln oséb.
Wykres 1. Prognoza zmiany liczby ludnosci Polski w porownaniu z 2024 rokiem (w %)

prognozana prognozana prognozana prognozana prognozana prognozana prognozana prognoza na

rok 2025 rok 2030 rok 2035 rok 2040 rok 2045 rok 2050 rok 2055 rok 2060
0,0% 0.2% -1,2%

-3,4%

-5,0% -5,9%

-10,0%
-15,0%
-20,0%
-25,0%
-30,0%

e ()soby mtode (0-29 lat) Liczba ludnosci ogoétem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: PROGNOZA LUDNOSCI NA LATA 2023-2060; Podgrupa: Prognoza ludnosci wg
plci i 5-letnich grup wieku na lata 2023-2060 (opracowana na bazie NSP 2021))

Analiza ludnosci w podziale na pte¢ wskazuje, ze wérdd os6b mtodych przewazaja
mezezyzni (51,2% wszystkich oséb mtodych), w przeciwienstwie do ogétu ludnosci kraju, w
ktorej wickszo$¢ stanowig kobiety (51,7%). Spadek liczby os6b mtodych w latach 2018-2024,
zarowno wsrod kobiet jak 1 mezczyzn jest analogiczny 1 wynosi odpowiednio 9,4% 1 9,3%.

Wykres 2. Liczba ludnosci Polski w roku 2024 ~ Tabela 2. Liczba ludnosci Polski w podziale na
w podziale na pte¢ (ludnosc ogotem) plec (ludnos¢ ogotem)

. Zmiana
mezezy/ni N 48,3% Ple¢ 2018 2028 2024/2018

Ogoélem 38411 148 | 37489 087 -2,4%

kobiety [INNINININGN 51,7%
Kobiety 19829262 | 19382 060 -2,3%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Megzczyzni | 18 581 886 | 18 107 027 -2,6%

® Ludno$¢ ogdlem
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Wykres 3. Liczba ludnosci Polski w roku 2024
w podziale na pte¢ (osoby mtode)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa:

Ludnos¢ wg grup wieku i pici)
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Tabela 3. Liczba ludnosci Polski w podziale na
plec (osoby mtode)

Pleé 2018 2024 23‘4‘&;3;‘8
Ogolem | 12402930 | 11242927 | -9.4%
Kobiety | 6054632 | 5487645 -9,4%

Mezczyzni | 6 348 298 5755282 -9,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: STAN LUDNOSCI; Podgrupa: Ludnos$¢

wg grup wieku i pici)

Osoby mlode czgsciej zamieszkujg tereny miejskie (55,3%) niz tereny wiejskie

(44,7%). Jest to zbiezne z og6lng ludnoscia Polski, natomiast w przypadku os6b mtodych

dysproporcje pomigdzy terenami miejskimi a wiejskimi sg zdecydowanie mniejsze niz w

przypadku ogoélnej ludno$ci w kraju. Spadek liczby oséb mtodych w latach 2018-2023,

zarowno zamieszkujacych tereny miejskie i tereny wiejskie jest zblizony i wynosi

odpowiednio 8,2% oraz 7,1%.

Wykres 4. Liczba ludnosci Polski w roku 2023
w podziale na miejsce zamieszkania
(miasto/wies)

wies NN 10,5%
miasto N 59,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
H Ludno$¢ ogoltem
wies 44,7%
miasto 55,3%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Osoby mtode

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych GUS (Rocznik Demograficzny 2024)

Tabela 4. Liczba ludnosci Polski w podziale na
miejsce zamieszkania (miasto/wies)

Miejsce 2018 2023 23‘3‘23?8
Ogdlem | 38411148 | 37636508 | -2,0%
Miasto | 23067244 | 22376547 | -3,0%
Wies | 15343904 | 15259961 | -0,5%
Miejsce 2018 2023 Zmiana
2023/2018
Ogolem | 12402930 | 11445506 | -7,7%
Miasto | 6900566 | 6332331 | -82%
Wies 5502364 | S113175 | -7,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych GUS (Rocznik Demograficzny 2024)

Problemem pozostaje wysoki poziom emigracji zagranicznych wsrod osob miodych.

Na przestrzeni lat 2018-2024 charakteryzowat on si¢ zmiennym natezeniem. Sredniorocznie

kraj opuszcza 4 132 0s6b mlodych. Zdecydowanie czg¢$ciej dotyczy to m¢zezyzn (ktdrych

sredniorocznie kraj opuszcza 2 568) niz kobiet (1 563).
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Wykres 5. Poziom emigracji zagranicznych wsrod osob mtodych (osoby)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: MIGRACJE WEWNETRZNE [ ZAGRANICZNE; Podgrupa: Migracje na pobyt staty
zagraniczne wg typu i wieku migrantow)

Narodowy Spis Powszechny, ktory odbyt si¢ w roku 2021 dostarczyt dane, ktore
umozliwig analiz¢ os6b mtodych do 30 roku zycia w bardziej szczegbtowym zakresie, tj.
m.in. statusu rodzinnego, pochodzenia, wyksztatcenia czy statusu spoleczno-ekonomicznego.

Zdecydowang przewagg (77,1% ogoétu 0s6b mtodych powyzej 15 roku zycia) stanowig
kawalerowie i panny. Odsetek ten jest wiekszy w przypadku mezczyzn (82,8%) niz kobiet
(71,1%). Druga co do wielkos$ci kategorig sa osoby zamezne/zonate (20,8%). Osoby

rozwiedzione lub wdowy i wdowcy stanowig marginalng cz¢$¢ os6b miodych.

Wykres 6. Struktura osob mtodych w wieku powyzej 15 lat w Polsce w podziale na status
rodzinny w roku 2021 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludnosé. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)
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W Polsce systematycznie maleje liczba urodzen dzieci. W 2018 roku byto to 388 178
urodzen, natomiast w roku 2024 juz tylko 251 782 urodzen, tj. 0 35,1% mnie;j. Jeszcze
wiekszy spadek, bo az o0 44,2%, notuje si¢ wsrdd osob mtodych. W konsekwencji ilos¢
urodzen wsrod osob miodych w roku 2018 stanowita 48,5% wszystkich urodzen, za§ w roku

2024 —41,7%.

Wykres 7. Liczba urodzen dzieci w Polsce w latach 2018-2024 (w %)
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Urodzenia ogotem e Jrodzenia wéroéd osob mtodych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: LUDNOSC;
Grupa: URODZENIA [ ZGONY; Podgrupa: Urodzenia zywe wg pojedynczych rocznikow
wieku matki)

Analiza poziomu wyksztalcenia oséb mtodych w wieku powyzej 13 lat wskazuje, ze
najwiekszy odsetek posiada wyksztalcenie §rednie ogdlnoksztatcace (17,7% ogdtu osob
mtodych) oraz $rednie zawodowe (14,4%). Biorac pod uwage, ze duza liczba mtodych osob
znajduje si¢ w wieku szkoty podstawowej oraz ponadpodstawowej, znaczny ich odsetek

posiada wyksztalcenie podstawowe (12,5%) lub jeszcze go nie ukonczyta (11,8%).
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Wykres 8. Struktura osob mlodych w Polsce w wieku powyzej 13 lat w podziale na poziom
wyksztatcenia w roku 2021 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)

Zarowno wsrod ogotu ludnosci Polski, jak 1 0sob miodych, zdecydowana wigkszos¢ to
osoby z obywatelstwem polskim (99,7%). Cudzoziemcy, tj. osoby bez polskiego
obywatelstwa stanowig jedynie 0,3% statych mieszkancoéw Polski.

Wykres 9. Struktura ludnosci Polski w podziale na obywatelstwo w roku 2021 (w %)
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B Ludno$¢ ogétem  ® Osoby miode

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludnosé. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)

Okoto 98,9% ludnosci polski w wieku do 30 lat wskazuje na polska tozsamos$¢

narodow3.

Strona | 20



= Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

Wykres 10. Struktura ludnosci Polski w podziale na identyfikacje narodowo-etniczng w roku
2021 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)

Sposrod niepolskiej przynaleznosci narodowej lub etnicznej (okoto 3,5%) najwiecej
wskazan dotyczy narodowosci slaskiej (42,4%), kaszubskiej (12,8%), niemieckiej (10,3%)
oraz ukrainskiej (5,9%).

Okoto 99,6% os6b mlodych uzywa w domu jezyka polskiego. Sposrod osob, ktore
postuguja si¢ innym jezykiem (5,3%) najczestszymi sg jezyk angielski (53%), slaski (18,8%)
oraz niemiecki (11,1%).

Sposrod imigrantdw przebywajacych w Polsce czasowo, najwigcej to osoby
przebywajace od 3 do 12 miesiecy (42,2% wszystkich imigrantow w kraju oraz 41,5%
imigrantow w wieku do 30 roku zycia). Imigranci przebywajacy w Polsce powyzej 12

miesiecy stanowig najmniejszg grupg imigrantow (odpowiednio 22,3% oraz 21,6%).
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Wykres 11. Struktura imigrantow do Polski w podziale na okres przebywania w kraju w roku
2021 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)

Jedna z grup o obnizonym statusie spoteczno-ekonomicznym sg osoby z
niepelnosprawnos$cig. W roku 2021 w Polsce 0osob mtodych z niepetnosprawnoscia byto
507 212, z czego 58,2% stanowia mezczyzni, a 41,8% kobiety.

Sposrod oséb miodych 0,9% przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowania.
Najczesciej sa to obiekty zwigzane z naukg i1 praca (62,1%) oraz systemem pieczy zastgpczej

oraz placowkami dla dzieci 1 mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (24,8%).

Wykres 12. Struktura osob mtodych przebywajgcych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
wroku 2021 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w swietle wynikow NSP 2021)

Strona | 22



"2 Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejskg

4. Analiza sytuacji osob mlodych na rynku pracy

Analizujac sytuacj¢ osob mlodych wchodzacych na rynek pracy nalezy mie¢ na
uwadze, ze jest to grupa mocno zréznicowana pod wzgledem momentu edukacji 1 jej
poziomu. Tworzg ja mtodziez ponadpodstawowa, ponadgimnazjalna kontynuujgca swoja
edukacje, studenci lub absolwenci nie podejmujacy dalszej edukacji. Mtodzi pracownicy
wchodzacy na rynek pracy to najczesciej ludzie migdzy 20-25 a 30 rokiem zycia.

Wchodzenie na rynek, poszukiwanie pierwszej pracy nigdy 1 nigdzie nie sg fatwe, a w
okresach kryzyséw sytuacja ludzi mtodych rozpoczynajacych karier¢ zawodowa,
poszukujacych pierwszej pracy dodatkowo sie pogarsza.'’

Osoby mtode do 30 roku zycia stanowia jedng z grup w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy. Szacuje si¢, ze pokolenie mtodych 0s6b wchodzacych na rynek pracy jest lepiej
wyksztalcone niz pokolenie ich rodzicow — ludzi obecnie pracujacych. Mimo to trudno im
znalez¢ satysfakcjonujaca prace.?’ Dzieje sie tak, poniewaz wielu pracodawcow nie patrzy na
kwalifikacje, ale na doswiadczenie w danej dziedzinie. Mtody czlowiek wchodzacy na rynek
pracy, nie posiada jeszcze zadnego doswiadczenia zawodowego, stad moze mie¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia.?! Mtodzi ludzie s3 jednak $wiadomi tego, Ze ich sukces spoteczny
oraz odpowiedzialnos¢ za to, jakie miejsce znajdg na rynku pracy w duzym stopniu zalezy od
nich samych.??

W okresie 2018-2024 nastapil spadek odsetka osob mtodych, ktorzy sa aktywni
zawodowo 1 pracuja (z 50,1% do 48%). Przybywa natomiast odsetek osob biernych
zawodowo (z 45,8% do 48,5%). Wsrod osob do 30 roku zycia spadt réwniez udziat oséb

bezrobotnych (z 4,1% do 3,4%).

19 Analiza sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — rozwazania teoretyczne i badania empiryczne”, Teresa
Piecuch, Matgorzata Piecuch, 2014.

20 Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy”, dr Justyna Koztowska, Natalia Staszak, 2022.

2l Uczestnictwo miodych ludzi na rynku pracy”, Kinga Joanna Wiatrowska, 2019.

22 | Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy”, dr Justyna Koztowska, Natalia Staszak, 2022.
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Wykres 13. Struktura aktywnosci zawodowej wsrod osob mtodych w latach 2018-2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDEUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Ludno$¢ wg typu aktywnosci i wieku)

Jak pokazuja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2021 sytuacja
mlodych me¢zczyzn na rynku pracy jest zdecydowanie lepsza od sytuacji mtodych kobiet. W
wiekszym stopniu w tym rynku uczestnicza — zdecydowanie wigkszy odsetek pracuje oraz
mniejszy wykazuje si¢ biernoscig zawodowa.

Tabela 5. Struktura aktywnosci zawodowej wsrod osob mtodych do 30 roku Zycia w roku 2021
w podziale na pte¢ (w %)

Pleé Aktywni zayvodowo - | Aktywni Zawod.owo ) Bierni zawodowo | Nieustalony status
pracujacy bezrobotni
Mezczyzna 54,9% 3,3% 37,3% 4.5%
Kobieta 48,0% 3,1% 44.4% 4,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$¢ na rynku pracy w $wietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona)

Narodowy Spis Powszechny pokazat rowniez, Ze nie wystepuja istotne roznice

pomiedzy aktywnos$cig zawodowa 0sob mtodych zamieszkujacych miasto oraz wies.

Uwidocznita si¢ jednak jeszcze wigksza roznica pomiedzy mezczyznami 1 kobietami

zamieszkujacymi tereny wiejskie. Sytuacja mtodych kobiet na wsi jest zdecydowanie

najmniej korzystna. Zaledwie 45,7% z nich pracuje, a az 47,3% jest bierna zawodowo.

Tabela 6. Struktura aktywnosci zawodowej wsrod osob mtodych w roku 2021 w podziale na
miejsce zamieszkania oraz ple¢ (w %)

Miejsce Aktywni zawodowo | Aktywnizawodowo Bierni Nieustalony
zamieszkania / Ple¢ - pracujacy - bezrobotni zawodowo status
Miasto 51,7% 3,1% 40,1% 5,1%
W tym mezczyzna 53,7% 3,2% 37,9% 5,2%
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Miejsce Aktywni zawodowo | Aktywni zawodowo Bierni Nieustalony
zamieszkania / Pleé - pracujacy - bezrobotni zawodowo status
W tym kobieta 49,8% 3,0% 42.2% 4,9%
Wie$ 51,2% 3,3% 41,7% 3,8%
W tym me¢zczyzna 56,4% 3,4% 36,6% 3,6%
W tym kobieta 45,7% 3,1% 47,3% 3,9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$¢ na rynku pracy w swietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona)

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej
Wspotezynnik aktywnosci zawodowej wsroéd osoéb mtodych do 30 roku zycia, na
przestrzeni lat 2020-2024 utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie (51,5% - 52,5%), znaczaco

mniejszym niz wspotczynnik dla populacji w wieku 15-64 lat.

Wykres 14. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2020-2024% (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego pokazuja wyniki zbiezne z wyzej
opisanymi. Uwidacznia si¢ duza dysproporcja pomigdzy wspodtczynnikiem aktywnos$ci
zawodowej mtodych me¢zczyzn oraz mtodych kobiet, na niekorzy$¢ kobiet, cho¢ nie jest to
sytuacja typowa tylko dla ludzi mtodych. W szczegdlnosci jest to widoczne w przypadku
kobiet mieszkajacych na terenach wiejskich. Nieistotne sg natomiast réznice pomiedzy
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej os6b miodych mieszkajacych w miastach oraz na

terenach wiejskich.

23 Dane za lata 2018-2020 nie sg prezentowane w ujeciu wieku 15-29 lat. W przypadku roku 2021 zamiast wieku
15-64 lat zaprezentowane zostaty dane dla wieku 18 - 59/64 lat.
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Tabela 8. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej
w roku 2021 w podziale na miejsce zamieszkania
oraz ple¢ (w %)

Pleé Wspélezynnik aktywnosci Miejsce zamieszkania | Wspolczynnik aktywnosci
zawodowej / Ple¢ zawodowej
Mezczyzna 60,9% Miasto 57,8%

Kobieta 53,5% W tym mezczyzna 60,0%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na W tym kobieta 55,6%
podstawie dany’ch‘ GUS (LLfd{qosc na Wies 56.6%
rynku pracy w swietle wynikow

. 2 V)
Narodowego Spisu Powszechnego Y I A7 62,1%
Ludnosci i Mieszkan 2021- wersja W tym kobieta 50,8%

uaktualniona)

Wskaznik zatrudnienia

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie
danych GUS (Ludnos¢ na rynku pracy w swietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona)

Wskaznik zatrudnienia wsrdd osob w wieku 15-64 lata w okresie 2018-2024

systematycznie wzrastal —od 66,6% do 72,5%. Wsrod osoéb mtodych w wieku 15-29 lat jest

on zdecydowanie mniejszy i1 dodatkowo na przestrzeni lat 2018-2024 ulegl zmniejszeniu z

50,1% do 48%. Znaczacy spadek nastgpit w roku 2020. Sytuacj¢ spowodowata pandemia i

obostrzenia w funkcjonowaniu gospodarek. Mtodzi pracownicy posiadali umowy o prace na

czas okres$lony lub cywilno-prawne, a zatem takie, ktore tatwiej byto rozwigza¢. Nie bez

znaczenia byl rowniez fakt, ze branze, ktore zostaty szczegodlnie dotknigte skutkami pandemii,

to m.in. turystyka, gastronomia czy tzw. branza event’owa, dla ktorych charakterystyczne jest

zatrudnienie osob mtodych.

Wykres 15. Wskaznik zatrudnienia w latach 2018-2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Wskaznik zatrudnienia wg wieku i ptci)
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Analogicznie do wskaznika aktywno$ci zawodowej, populacja mtodych kobiet
charakteryzuje si¢ zdecydowanie gorsza sytuacjg w zakresie zatrudnienia. Wskaznik
zatrudnienia jest w ich przypadku o 7,3 pkt. proc. mniejszy niz w przypadku miodych

mezezyzn.

Wykres 16. Wskaznik zatrudnienia w latach 2018-2024 w podziale na pte¢ (w %)

60,0% —55:3% 56,0% 53,4% 53,4% 53,2% 53,6% 51.6%

30.0% -~ 44,5% 454% 42,3% 42,8% 43,2% 44,1% 44,3%
40,0%
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e K obicty Megzcezyzni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDEUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Wskaznik zatrudnienia wg wieku i plci)

Jak pokazuja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2021 nie wystepuja
istotne roznice pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia wérdd osob mtodych zamieszkujacych
miasto oraz wies. Uwidocznita si¢ jednak jeszcze wigksza roznica pomigdzy mezczyznami 1
kobietami zamieszkujacymi tereny wiejskie. Sytuacja mtodych kobiet na wsi jest

zdecydowanie najmniej korzystna. Pracuje zaledwie 45,7% z nich.

Tabela 9. Wskaznik zatrudnienia w roku 2021 w podziale na miejsce zamieszkania oraz pte¢

(w %)

Miejsce zamieszkania / Ple¢ Wskaznik zatrudnienia
Miasto 54,5%
W tym mezczyzna 56,6%
W tym kobieta 52,4%
Wies 53,2%
W tym mezczyzna 58,5%
W tym kobieta 47,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Ludno$¢ na rynku pracy w $wietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona)
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Najwiekszy wskaznik zatrudnienia wérod oséb mtodych w roku 2024 wystepuje w
wojewodztwie dolnos$laskim (53%), mazowieckim (51,7%) oraz wielkopolskim 1
matopolskim (po 50,3%).

Mapa 3. Wskaznik zatrudnienia osob mtodych w podziale na miejsce zamieszkania
(wojewodztwo) w roku 2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY:
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDEUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Wskaznik zatrudnienia wg wieku i plci)

Z drugiej strony wojewodztwa w ktorych wskaznik zatrudnienia jest najmniejszy to

podkarpackie (38,1%), podlaskie (43,1%) oraz swigtokrzyskie (43,5%).

Stopa bezrobocia wedlug BAEL

Stopa bezrobocia wedlug BAEL ws$rod osob miodych w wieku 15-29 lata w okresie
2018-2024 zmniejszyta si¢ z 7,6% do 6,7%. Pomimo tego jest ona ponad dwukrotnie wigksza
od stopy bezrobocia 0s6b w wieku 15-64 lata, ktéra w roku 2024 wyniosta 2,9%.
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Wykres 17. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w latach 2018-2024 (w %)**
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDEUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Stopa bezrobocia wg wieku)

Jak pokazuja wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2021 stopa bezrobocia
wsrod mtodych mezczyzn oraz mtodych kobiet jest do siebie zblizona. W przypadku
mezczyzn jest jedynie o 0,3 pkt. proc. mniejsza.

Narodowy Spis Powszechny pokazat rowniez, ze nie wystgpujg istotne roznice
pomiedzy stopg bezrobocia osob mtodych zamieszkujacych miasto oraz wies. Uwidocznita
si¢ jednak wieksza réznica pomi¢dzy mezczyznami i kobietami zamieszkujacymi tereny

wiejskie (o0 0,6 pkt. proc.). Na terenach miejskich réznice te nie wystgpuja w ogole.

Tabela 10. Stopa bezrobocia w roku 2021  Tabela 11. Stopa bezrobocia w roku 2021 w

w podziale na pte¢ (w %) podziale na miejsce zamieszkania oraz pte¢ (w %
Pleé Stopa bezrobocia Miejsce /z;r;;iéeszkania S e
Mezczyzna 5,7%

Kobieta 6,0% Miasto dk
Zrédlo: Opracowanie wlasne na W tym meZczyzna 5 7%
podstawie danych GUS (Ludnos$é na W tym kobieta 5,7%
rynku pracy w Swietle wynikow Wie$ 6,0%
Narodowego Spisu Powszechnego W tym mezczyzna 5,8%
Ludnosci i Mieszkan 2021- wersja W tym kobieta 6,4%
uaktualniona) Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych

GUS (Ludnosé¢ na rynku pracy w swietle wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona)

24 Dla roku 2018 GUS nie podaje warto$ci stopy bezrobocia wedtug BAEL dla os6b w wieku 15-29 lat.
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Zarejestrowani bezrobotni

Na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Polsce systematycznie maleje. Wyjatkiem jest
koniec roku 2020, w ktérym w wyniku skutkow pandemii COVID-19 nastapit wzrost liczby
0soOb bez pracy o 20,8% (na koniec roku 2021 liczba oséb bezrobotnych spadta o 14,5%, roku
2022 0 9,3%, roku 2023 0 3% za$ roku 2024 o 0,3%). Spadek liczby bezrobotnych wsrdd
os6b miodych do 30 roku zycia jest jeszcze wickszy (z 251 944 os6b na koniec roku 2018 do
187 687 na koniec roku 2024), dzigki czemu spada udzial zarejestrowanych bezrobotnych
osob miodych w ogolnej liczbie bezrobocia rejestrowanego. Mimo to w dalszym ciagu jest on

istotny 1 wyniost w roku 2024 — 23,9%.

Wykres 18. Bezrobocie rejestrowane (osoby oraz %)

1 600 000 26,0% 25.7% 25,9% 30%
1 400 000 ° e ’ 23.6% 23,9% 24,1% 23,9%
—~— 25%
1200 000 1046 432
968 888 895203 20%
1,000 000 866374 - 812 301 788 229 786 179 ’
800 000 || I 15%
600 000 10%
400 000
o
200 000 5%
0 0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Do 30 roku zycia
mmmm Powyzej 30 roku zycia

e [Jdzial bezrobotnych do 30 roku zycia w bezrobociu ogdtem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych os6b mtodych wigksza czgsé stanowia kobiety,
tj. ok. 56,7% na koniec 2024 roku. Jednakze na przestrzeni lat 2018-2024 udziat kobiet
znacznie spadt (z 65,1% do 56,7%) co wskazuje na wicksza poprawe sytuacji mtodych kobiet
na rynku pracy.
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Wykres 19. Udzial poszczegolnych ptci w liczbie zarejestrowanych osob mtodych do 30 roku

zycia (w %)
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%

0 o o,
igg; 34,9% 35,8% 39.2% 38,5% 40,1% % 43.3%
30,0%

20,0%
10,0%
0,0%

65,1% 64,2%
o 60,8% 61,5% 59,9% 58,5% 56,7%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e K obicty === MezczyZni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Wigkszos¢ 0s6b miodych widniejacych w rejestrze osob bezrobotnych zostata w nim
zarejestrowana po raz kolejny, tj. az 57,8%. W tym przypadku rdwniez na przestrzeni lat
2018-2024 udziat takich os6b zmniejszyt si¢ (z 68% do 57,8%) co wskazuje, ze ludzie mtodzi

w coraz wigkszym stopniu utrzymujg si¢ na rynku pracy po znalezieniu zatrudnienia.

Wykres 20. Rozktad zarejestrowanych osob mtodych do 30 roku Zycia w podziale na ilos¢
rejestracji jako osoba bezrobotna (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Na koniec 2024 roku najwiekszy odsetek zarejestrowanych oséb bezrobotnych, tj.
27,1%, pozostaje bez pracy przez okres 1-3 miesigcy. Udziat oséb w pozostatych grupach jest
do siebie zblizony. Optymistycznym jest, ze najmniejszy odsetek zarejestrowanych mtodych

bezrobotnych (10,5%) to osoby pozostajace bez pracy powyzej 2 lat. Niemniej jednak

Strona | 31



Ministerstwo Rodziny,

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez LErSIWO I .
Pracy i Polityki Spotecznej

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

zjawisko dtugotrwalego bezrobocia wérdd osob mtodych jest znaczace. Dotyka go blisko co 4

mtoda osobe bezrobotng (23,6%).

Wykres 21. Rozktad zarejestrowanych osob mtodych do 30 roku zZycia na koniec roku 2024 w
podziale na czas pozostawania bez pracy (w %)

Do 1 miesigca [ NNEGETENENENEGEGEENEEE 14,0%
1-3 miesigce | N 27,1%
3-6 miesigce [N 19,7%
6-12 miesigce [ NG 15,6%
12-24 miesiace | NG 13.1%
Powyzej 24 miesiace [ NRNRINEGEGEGEGEBBNN 10.5%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Analiza zrejestrowanych bezrobotnych os6b mtodych pod wzgledem ich
wyksztatcenia wskazuje, ze rozktad ten jest w miar¢ rownomierny. Na koniec 2024 roku
najmniejszy udziat wérdd mtodych bezrobotnych maja osoby z wyksztatceniem wyzszym

(13,4%), a najwyzsze z wyksztatceniem policealnym i §rednim zawodowym oraz branzowym

(28,4%).

Wykres 22. Rozktad zarejestrowanych osob mtodych do 30 roku zZycia na koniec roku 2024 w
podziale na wyksztatcenie (w %)

wyzsze | 13.4%
policealne i §rednie zawodowe/branzowe — 28,4%
$rednie ogolnoksztalcace _ 19,1%
zasadnicze zawodowe/branzowe _ 21,7%
gimnazjalne/podstawowe i ponizej _ 21,1%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Co ciekawe bezrobotne mtode osoby bez stazu pracy nie stanowig najwigkszej grupy

wsrdd ogotu miodych bezrobotnych. Na koniec 2024 roku stanowig oni istotny odsetek
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(29%), jednakze wieksza grupa sa osoby ze stazem pracy od roku do 5 lat (35,9%) oraz do 1
roku (33,3%).

Wykres 23. Rozktad zarejestrowanych osob mtodych do 30 roku zZycia na koniec roku 2024 w
podziale na staz pracy (w %)

do 1 roku | 33.3%
1| I 35,9%%
5-10 I 53%

10-20 | 0,1%

bez stazu | 29,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Analiza przestrzenna w poszczegdlnych wojewddztwach pokazuje, ze udziat oséb
mlodych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych jest najwigkszy w potudniowo-
wschodniej czesci kraju (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie oraz matopolskie) i w
wojewodztwie wielkopolskim. W tych regionach osiggnigte wartosci znacznie przekraczaja
srednig krajowa (23,9%). Najmniejszy udziat to natomiast wojewodztwa todzkie (20,4%),
dolnoslaskie(20,5%) i zachodniopomorskie (21%).
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Mapa 4. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych 0osob mtodych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych w roku 2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raport Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA. RAPORT ZA 2024 ROK)

Ponizsza analiza pokazuje, ze we wszystkich regionach kraju istnieje korelacja

pomigdzy udziatem ogdlnej liczby bezrobotnych oraz udziatem bezrobotnych oséb mtodych.

Wykres 24. Udzial poszczegolnych wojewodztw w ogolnej liczbie bezrobotnych oraz
bezrobotnych osob mtodych (w %)
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Udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (Raport Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA. RAPORT ZA 2024 ROK)
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W regionach, w ktorych udzial liczby bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
kraju jest wysoki, rowniez wysoki jest analogiczny udzial w odniesieniu do oséb mtodych. I
odwrotnie, jezeli jest niski to zarowno w odniesieniu do ogdlnej liczby bezrobotnych jak i

0sob mtodych.

Osoby mlode niepracujace, nieuczace si¢ i niedoksztalcajace si¢ (NEET)

Osobami z kategorii NEET (not in employment, education or training) okresla si¢
mlodziez, ktora nie ma pracy i nie uczestniczy w zadnym ksztalceniu ani szkoleniu. Jest to
grupa bardzo réznorodna i zawiera liczne podgrupy, tj. m.in. bezrobotnych poszukujacych
pracy, dlugotrwale bezrobotnych, osoby wykluczone z rynku pracy (np. dtugotrwale chore,
niepetnosprawne, opiekujace si¢ dzie¢mi lub krewnymi), zniecheceni do pracy i nauki czy tez
poszukujacy innych mozliwosci zycia. Sg to zatem osoby szczeg6lnie generujace najwicksze
koszty spoleczne, czgsto pozostajace poza uktadem instytucji pozwalajacych na nabywanie
badz aktualizacje¢ niezb¢dnych na rynku pracy kwalifikacji 1 umiejetnos$ci, a takze innych
kompetencji spotecznych i obywatelskich.?

Majac na uwadze powyzsze, zjawisko osob, ktdre nie ma pracy i nie uczestniczy w
zadnym ksztatceniu ani szkoleniu byto w ostatnich latach jednym z najpowazniejszych
problemow spotecznych, bedacych w centrum zainteresowania Unii Europejskie;.

Na przestrzeni lat 2018-2024 odsetek os6b mtodych w wieku 15-29 lat zaliczajacych
si¢ do kategorii NEET zmniejszyt si¢ z 12,2% do 9,4%. Najwigkszy spadek nastgpit w latach
2022-2023.

Wykres 25. Odsetek osob miodych w wieku 15-29 lat niepracujgcych, nieuczgcych sig i
niedoksztatcajgcych sie (NEET) w latach 2018-2024 w Polsce (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY:
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL

25 | Analiza sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — rozwazania teoretyczne i badania empiryczne”, Teresa
Piecuch, Malgorzata Piecuch, 2014.
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(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Osoby miode niepracujqce, nieuczqce sie i
niedoksztatcajgce si¢ (NEET))

Spadek odsetka mtodych niepracujacych, nieuczacych si¢ i niedoksztatcajacych si¢
nastapit w kazdej kategorii wiekowej, tj. 15-24 lat oraz 25-29 lat, w stopniu wysokim (ponad
20%).

Tabela 12. Odsetek osob mtodych niepracujgcych, nieuczgcych sie i niedoksztatcajgcych sie
(NEET) w latach 2018-2024 w Polsce w poszczegolnych grupach wiekowych (w %

Grupa Zmiana
Wi | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 00 ots
Olgs‘il;;“ 12.2% 11,4% 12,5% 13.2% 10,7% 9.1% 9.4% -23.0%

15-24 8,8% 7.9% 8,6% 11.2% 8,1% 6.9% 7.0% 20.5%

25-29 17.5% 16.8% 18,5% 16.3% 15,1% 13,0% | 13.9% | -20,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Osoby miode niepracujqgce, nieuczqce sie i
niedoksztatcajgce si¢ (NEET))

Analiza przestrzenna w poszczegdlnych wojewoddztwach pokazuje, ze odsetek osoéb
mtodych w wieku 15-29 zaliczajacych si¢ do grupy NEET jest najwigkszy w wojewodztwie
swietokrzyskim (13,5%), podkarpackim (12,6%) oraz t6dzkim (12,5%). Najmniejszy za$ w
wojewoddztwie mazowieckim (7,7%), wielkopolskim (8,2%) oraz pomorskim i §lagskim (po

8,3%).

Strona | 36



= Ministerstwo Rodziny,
racy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

Mapa 5. Odsetek osob mtodych w wieku 15-29 lat niepracujgcych, nieuczgcych sie i
niedoksztatcajgcych sie (NEET) w roku 2024 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY:
Grupa: AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI W WIEKU 15-89 LAT WEDLUG BAEL
(DANE SREDNIOROCZNE); Podgrupa: Osoby miode niepracujqce, nieuczqce sie i
niedoksztatcajgce si¢ (NEET))

Jak pokazuja dane EUROSTAT-u odsetek os6b mtodych w wieku 18-24 lat
przedwczesnie przerywajacych nauke i szkolenia w okresie 2018-2021 systematycznie
wzrastat (z 4,8% do 5,8%). Poczawszy od roku 2022 nastepuje juz spadek tego wskaznika i w

roku 2024 wyniost on 4,1%. Zdecydowanie wigkszy odsetek dotyczy mezczyzn (4,8%) niz
kobiet (3,4%).
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Wykres 26. Odsetek osob w wieku 18-24 lat przedwczesnie przerywajqcych nauke i szkolenia
w latach 2018-2024 w Polsce (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT (Early leavers from education
and training by sex [sdg 04 _10])
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5. Grupy w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy

Przeprowadzone badanie ankietowe wsréd Wojewddzkich Urzedéw Pracy,
Powiatowych Urzedow Pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy pozwolito na identyfikacje
grup osob mtodych, ktére znajdujg si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Kazdy z
respondentéw mogt wskazaé dwie takie grupy.

Najwiecej, tj. okoto 43,2% respondentéw wskazato, ze w trudnej sytuacji sg osoby z
niskim wyksztatceniem, bez kompetencji niezbednych na rynku pracy lub z
niedostosowanymi kwalifikacjami do potrzeb rynku. Istotnymi wskazaniami sg rowniez:

— mlode matki opiekujace si¢ dzie¢mi (37,3% respondentow),
— osoby z ubogich rodzin (27,2%),
— osoby z terendw wiejskich (17,8%),
— osoby wykluczone komunikacyjnie (16,6%),
— kobiety z terenéw wiejskich (15,4%).
Wykres 27. Odsetek respondentow wskazujgcych na poszczegolne grupy osob miodych, ktore

znajdujq sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (w %)
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

osoby z niskim wyksztalceniem, bez kompetemcji, z
niedostosowanymi kwalifikacjami

mtode matki opiekujace si¢ dzie¢cmi [ NG 37,3%

N 43,2%

osoby z ubogich rodzin [ INEGGEEEE 27.2%
osoby z terenow wiejskich | NG 17.8%
osoby wykluczone komunikacyjnic [ NN 16,6%
kobiety z terenow wiejskich | NRNRGEGG_G_ 15.4%
osoby opuszczajgce piecze zastepczg [ 5,9%

osoby opiekujace si¢ osobg zalezna [ 5,9%

osoby z dysfunkcjami spotecznymi i problemami
spotecznymi

I 53%
osoby z niepetnosprawnoéciami [l 3,0%
absolwenci, osoby przedwczesnie konczacy nauke [l 2,4%

osoby z grupy NEET W 1,2%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy

W kilku miejscach wyniki badania ankietowego sg zbiezne z przeprowadzong analiza,

uwzgledniajaca zréznicowang sytuacj¢ oséb mtodych na rynku pracy.
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Tak jest w przypadku mtodych matek opiekujacych sie dzie¢mi. W Polsce w ostatnich
latach maleje liczba bezrobotnych kobiet (z wyjatkiem roku 2020, w ktorym wprowadzono
obostrzenia zwigzane z pandemig COVID-19). Maleje tez odsetek kobiet, ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, w ogole bezrobotnych kobiet. Niemniej jednak na koniec

2024 roku nadal co czwarta bezrobotna kobieta nie pracuje po urodzeniu dziecka.

Wykres 28. Udzial kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogotu
bezrobotnych kobiet (w %)
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N |iczba bezrobotnych kobiet === Udziat kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY;
Grupa: BEZROBOCIE REJESTROWANE; Podgrupa: Bezrobotni zarejestrowani wg plci i

typu)

Analiza zr6znicowania sytuacji grupy os6b mtodych na rynku pracy jednoznacznie
wskazuje, ze mlode kobiety czesciej narazone sg na bezrobocie i spedzajg na nim wiecej
czasu zanim znajdg prace niz mezczyzni.*®

Jak wykazano w rozdziale 4, szczegdlnie negatywna sytuacja mtodych kobiet jest
widoczna na terenach wiejskich. Wystepuje duza dysproporcja w stosunku do mtodych
mezczyzn z terendw wiejskich w zakresie wspotczynnika aktywnosci zawodowej (o 11,3 pkt.
proc. mniejszy), wskaznika zatrudnienia (0 9,5 pkt. proc. mniejszy) oraz niewielka w zakresie
stopy bezrobocia (o 0,6 pkt. proc. wieksza)?’. Jak pokazuja badania trzy grupy kobiet s3
najrzadziej aktywne zawodowo: stabiej wyksztatcone, mieszkajace w mniejszych
miejscowosciach 1 na wsi oraz matki dwojki matych dzieci. Napotykajg one bariery w postaci

nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych finansowo i fizycznie miejsc pracy, obcigzenia

obowigzkami domowymi i opiekunczymi, braku instytucji edukacyjnych i $wiadczacych

26 Uczestnictwo miodych ludzi na rynku pracy”, Kinga Joanna Wiatrowska, 2019.
27 Zrédlo danych: ,,Ludno$é¢ na rynku pracy w $wietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 2021- wersja uaktualniona”, GUS.
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ushugi opiekuncze dla matych dzieci. Ich aktywno$¢ zawodowg ograniczajg takze rozwigzania
podatkowo-zasitkowe, zmniejszajace optacalno$¢ podejmowania pracy.?®

Pokazuje to, ze sytuacja mlodych kobiet na wsi jest zdecydowanie najmniej korzystna.
Zaledwie 45,7% z nich pracuje, a az 47,3% jest bierna zawodowo. Dlatego mozna wyciagnaé
wniosek, ze mtode kobiety zamieszkujgce tereny wiejskie sg jedng z grup w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy?’.

Co ciekawe, nie wystgpuja istotne roznice pomiedzy sytuacja na rynku pracy osob
mtodych zamieszkujacych miasto oraz wies. Dotyczy to zarowno wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia. Dlatego wskazywang w badaniu
ankietowym grup¢ osob mtodych z terenéw wiejskich, ta w trudnej sytuacji na rynku pracy,
nalezy rozpatrywaé w polaczeniu z grupg osob wykluczonych komunikacyjnie. Samo
zamieszkiwanie na terenach wiejskich nie jest rownoznaczne z trudng sytuacja na rynku
pracy. Natomiast jezeli sg to tereny, z ktorych dojazd do o$rodké6w miejskich jest znacznie
ograniczony, potggowane sa problemy na rynku pracy osob je zamieszkujacych. Jak pokazuja
badania®® dostepnosé transportowa ma kluczowy wplyw na mozliwo$é partycypacji w
aktywnosciach (w tym zawodowych), co w konsekwencji przektada si¢ na bezrobocie,
ubostwo oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Nie dziwi natomiast znaczny odsetek urzedow pracy wskazujacy, ze grupa w trudne;j
sytuacji na rynku pracy sa mtode osoby pochodzace z ubogich rodzin. Wychowanie w
rodzinie, gdzie brak jest sSrodkow finansowych na jej funkcjonowanie, ma ogromny wptyw na
wszystkich jej cztonkow, a przede wszystkim na dzieci, ktore dopiero ksztattuja swoja
osobowos$¢, swoj swiatopoglad oraz perspektywy zyciowe. Bieda warunkuje obnizenie
aspiracji edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy, a co za tym idzie ich calg karier¢ zawodowa.
Rodziny, w ktorych jest bezrobocie, napotykajg wiele barier w swoim zyciu codziennym,
zniechgcajg si¢ tez do funkcjonowania w spoteczenstwie, a to prowadzi nawet do
wykluczenia. Dzieci obserwujac swoich rodzicow, ktorzy sg zatamani faktem braku pracy i
srodkow finansowych, czgsto funkcjonujg podobnie jak oni, nabierajgc negatywnego

nastawienia do ludzi.’!

28 Jak zwickszy¢ aktywno$¢ zawodowg kobiet w Polsce?”, Instytut Badaf Strukturalnych, 2020.

29 7rédto danych: ,,Ludnos¢ na rynku pracy w $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i
Mieszkan 202 1- wersja uaktualniona”, GUS.

30 Dostepnos¢ transportowa, a partycypacja w aktywnosciach, ubéstwo oraz zagrozenie wykluczeniem
spotecznym”, Pawet Zmuda-Trzebiatowski.

31 Wplyw ubdstwa (biedy) na socjalizacje dzieci i mlodziezy”, Gertruda Wieczorek, Uniwersytet Pedagogiczny
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
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Przeprowadzona analiza uwzgledniajaca zroznicowang sytuacje osob mtodych na
rynku pracy, wskazuje na grupy w trudnej sytuacji na rynku pracy, ktore w mniejszym stopniu
identyfikowane byly w badaniu ankietowym.

Bardzo specyficzng grupa wsrdd bezrobotnych sg absolwenci, czyli osoby, ktore
ukonczyty studia uniwersyteckie. Liczba absolwentow uczelni w Polsce systematycznie si¢
zmniejsza. Natomiast jak wynika z ponizszego wykresu odsetek absolwentow w wsrod
wszystkich zarejestrowanych osob bezrobotnych systematycznie rosnie. Pokazuje to, ze
pomimo rekordowo niskiej stopy bezrobocia (2,9% w roku 2023 dla oséb w wieku 15-64
lata), absolwenci i pracodawcy nie zawsze spotykaja si¢ na rynku pracy. Jest to problem, gdyz
pracodawcy czesto wskazuja, ze brakuje im rak do pracy, a jednocze$nie sa absolwenci
studiow, ktérzy szukaja pracy stosunkowo dugo.

Mozna zatem powiedzie¢, ze gospodarka polska nie tworzyta zapotrzebowania na
kadry specjalistow, adekwatnego do dynamiki wzrostu rozmiardéw ksztalcenia w szkolnictwie
wyzszym. Pojawiajace si¢ deficyty zasobow pracy dotyczyly grup zawodow nie
wymagajacych wyzszego poziomu wyksztalcenia, takich jak operatorzy, monterzy maszyn i

urzadzen czy pracownicy przy pracach prostych.*?

Wykres 29. Udziat absolwentow szkol wyzszych w ogole zarejestrowanych 0sob bezrobotnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL (Kategoria: RYNEK PRACY:
Grupa: BEZROBOCIE REJESTROWANE; Podgrupa: Bezrobotni zarejestrowani wg pici i
typu oraz Kategoria: SZKOLNICTWO WYZSZE; Grupa: UCZELNIE, STUDENCI I
ABSOLWENCI; Podgrupa: Uczelnie, studenci i absolwenci)

32 Aktywno$¢ na Rynku Pracy oraz Plany zawodowe Mlodziezy Konczacej Szkoly Wyzsze”, Adam Kubow,
Katarzyna Sipurzynska-Rudnicka.

33 Na moment opracowania tej ekspertyzy nie opublikowane zostaly jeszcze dane dotyczace liczby absolwentow
za rok 2024.
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Jednym z powazniejszych wyzwan dla systemu edukacji i rynku pracy jest
przeciwdziatanie zjawisku NEET, poniewaz brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia
zawodowego jest najczesciej podnoszonym argumentem w kontek$cie bezrobocia mtodych
0sob.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci raportu, na przestrzeni lat 2018-2024 odsetek
osob miodych w wieku 15-29 lat zaliczajacych si¢ do kategorii NEET zmniejszyt si¢ z 12,2%
do 9,4%. Jednak w dalszym ciaggu jest on wysoki. Ponadto cze$¢ mtodych ludzi zaliczonych
do grupy NEET nie rejestruje si¢ w urzgdach pracy i pozostaje wykluczona z rynku pracy
przede wszystkim z powodu niezakonczonej edukacji formalnej, a tym samym
braku kwalifikacji zawodowych. Osoby te nie sg zainteresowane podejmowaniem
zatrudnienia, gdyz nie widzg takiej potrzeby, ale tez nie maja motywacji by szkoli¢ si¢ i
doksztatca¢. Stad konieczno$¢ wykorzystywania specyficznych metod podnoszenia
aktywnosci zawodowe;j tej grupy mtodych ludzi. Osoby zaliczane do kategorii NEET
powinny by¢ objete programami szkolen, praktyk umozliwiajacych im ponowne zaistnienie
na rynku pracy, prowadzacych docelowo do zatrudniania ich na r6znorodnych
stanowiskach.?*

Podsumowujac zard6wno wyniki badania ankietowego jak i analiz¢ zréznicowania
grupy osob mtodych mozna wskaza¢, ze wsrdd os6b mtodych w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy s3:

— kobiety opiekujace si¢ dzie¢mi,

— kobiety z terenéw wiejskich,

— osoby zamieszkujace tereny wykluczone komunikacyjnie,
— osoby pochodzace z ubogich rodzin,

— absolwenci szkét wyzszych,

— osoby klasyfikujace sie do grupy NEET.

34 Analiza sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — rozwazania teoretyczne i badania empiryczne”, Teresa
Piecuch, Malgorzata Piecuch, 2014.
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6. Analiza pokoleniowa

W momencie opracowywania niniejszej ekspertyzy osoby mtode, ktore nie ukonczyty
30 roku zycia, to osoby urodzone w latach 1995-2025.

Biorac pod uwage najczesciej wskazywana klasyfikacje pokolen™®, sa to osoby z
nastepujacych pokolen:

— Generacja Z (genZi, zetki) — pokolenie obecnie wchodzace w dorostosé, jak i na rynek
pracy, urodzone miedzy 1994 a 2009 rokiem. Okresla si¢ ich takze mianem generacji
M od stowa ,,multitasking” (wielozadaniowos$¢), generacja C (connected generation),
czyli nieustannie podigczeni albo o podobnym znaczeniu generacja net (w sieci).
Pokolenie to w niewielkim stopniu poznato $wiat niescyfryzowany i jest ostatnim,
ktére miato kontakt ze Swiatem ,,bez linkowania”. Sg pokoleniem kojarzonym z
cyfrowymi tubylcami.*®

— Generacja alfa (alfy, alfiki) — osoby, ktorych narodziny przypadaja na lata 2010-2025.
Pierwsze pokolenie urodzone w scyfryzowanym §wiecie, w ktérym sztuczna
inteligencja ma mozliwo$¢ tworzenia dziet sztuki, pisania powiesci i komponowania
muzyki. Internet stanowi posta¢ asystenta i wiele ustug jest realizowanych za pomoca
platform zdalnych. Jest to tez pokolenie, ktorych pierwsi przedstawiciele jawig si¢
jako bardzo kreatywni, ale ich zycie od naymtodszych lat odbywa si¢ rownolegle w
sieci. W tym pokoleniu diagnozowany jest rowniez spadek poczucia sensu zycia 1
kryzys emocjonalny.®’

— Generacja gamma — futurystyczna koncepcja potomstwa ,,zetek”. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz lata stanowigce cze$¢ charakterystyki sg bardziej umowne i porzadkujace
niz wyznacznikiem demarkacyjnym.>®
Biorgc pod uwage osoby mtode na rynku pracy, obecnie mozemy méwic przede

wszystkim o pokoleniu Z. W konteks$cie ich aktywnos$ci na rynku pracy nalezy zwroci¢
uwage, ze osoby te sa §wiadome tego, ze sg pokoleniem nizu demograficznego i to do nich
jako pracownikow nalezy decyzja o zatrudnieniu. W ostatnich jednak latach pewno$¢ ta nieco
ulegta zmianie ze wzgledu na migracje ludnosci. Wczesniejsze badania tego pokolenia

ukazuja osoby do niego nalezace jako mtodych, silnie skoncentrowanych na telefonach, w

35 Oczekiwania przedstawicieli pokolenia Y wobec pracy i pracodawcy. Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”,
Stachowska, S., 2012.

36 Cele i dgzenia mtodych Polakéw: przeglad badan”, Anna Duda-Machejek, 2024.

37 Cele i dgzenia mtodych Polakéw: przeglad badan”, Anna Duda-Machejek, 2024.

38 Cele i dazenia mtodych Polakow: przeglad badan”, Anna Duda-Machejek, 2024,
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ktorych odbywa si¢ cale ich zycie, o stabych relacjach spotecznych i1 z prawdopodobnymi
trudno$ciami na rynku pracy>°. Najnowsze badania pokazuja, ze temu pokoleniu zalezy na
realizacji zrOwnowazonego rozwoju, poczuciu bezpieczenstwa, realizacji wartosci (w tym
warto$ci spotecznych) oraz jest gotowe do po$wiecen i wyrzeczen w imie wyzszych celow.*
Aspiracje zawodowe pokolenia Z przedstawiajg si¢ nastepujaco:
—  54% z nich mysli o zatozeniu wlasnej firmy, w tym 36 proc. chcialoby zostac
pracodawcami,
—  21% w roli pracownikoéw chciatoby mie¢ stanowisko eksperta lub specjalisty,
— 21% mysli o pracy etatowej, ale u prywatnego przedsigbiorcy, a nie w sferze
budzetowej,
— dla 37% atrakcyjna jest praca, ktora przynajmniej cz¢sciowo umozliwia prace
samodzielng (jednoosobowa dziatalno$é¢), pracodawcy lub freelancera.*!
Ponadto sg zainteresowani rowniez prowadzeniem dziatalno$ci spotecznej, zaktadajac
w tym celu jaka$ organizacj¢ pozarzadowa. Potwierdza to ceche, jaka jest zaangazowanie
spoteczne 1 aktywno$¢ ukierunkowang na cele wyzszego rzedu. Wazne jest dla mtodego
pokolenia Z wyksztatcenie (84 proc.), z ktérym zwigzane sg plany na przysztosc¢, czyli rozwoj
zawodowy (92 proc.) oraz znalezienie pracy (91 proc.).** Nalezy zauwazy¢, ze w kwestii
pracy potozono akcent na to, aby zaistniata mozliwos¢ znalezienia w przysztosci pracy
pozwalajacej rozwijac ich zainteresowania i jest to wazny dla nich cel zwigzany z potrzeba
osiggniecia zadowalajacych wynikow finansowych, zapewniajacych zycie na przyzwoitym
poziomie”.*?
Pokolenie Z wydaje si¢ by¢ pierwszym, dla ktorego wigksze znaczenie ma praca
zgodna z warto$ciami 1 etykg pracy oraz pracodawcy niz wynagrodzenie. Zaledwie dla 15%

badanych warto$ci w miejscu pracy nie majg znaczenia.**

Kolejne pokolenia (generacja alfa, gamma) bedg wchodzi¢ na rynek pracy dopiero w

nastepnych latach.

39 Oczekiwania przedstawicieli pokolenia Z wobec pracy zawodowej i pracodawcy”, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Gajda, J., 2017.

40 Byé¢, a nie mie¢ — aspiracje zawodowe pokolenia Z na podstawie wynikéw badan”, Anisiewicz, U., 2023.

41 Raport z badania ludnosci w wieku 18-69 lat”, 2022/2021, Bilans Kapitatu Ludzkiego., Czamnik, S., Gorniak,
J., Jelonek, M., i Kasperek, K., 2022.

4 _By¢, a nie mie¢ — aspiracje zawodowe pokolenia Z na podstawie wynikow badan”, Anisiewicz, U., 2023.

43, Oczekiwania przedstawicieli pokolenia Z wobec pracy zawodowej i pracodawcy”, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Gajda, J., 2017.

4 Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy — zarys problemu”, Gorno$lgskie Studia Socjologiczne. Seria
Nowa, Muster, R., 2020.
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O pokoleniu alfa nie mozna jeszcze zbyt wiele powiedzie¢. Jest pierwszym
pokoleniem, ktore od poczatku swego istnienia zyje w trzecim tysigcleciu. Inna, mniej
popularna nazwa tego pokolenia to polarsi, oznaczajaca zycie w spolaryzowanym
spoteczenstwie na niespotykang dotad skale. Chociaz na chwile obecna sg to kilku i
kilkunastolatkowie, to majg juz za sobg globalne doswiadczenie zycia w czasach COVID-19,
jak 1 zycia w rzeczywistosci postpandemicznej, ktora bardzo zmienita oblicze spoteczenstw
wickszo$ci $wiata w kontekscie gospodarczym, jak i politycznym.*’

Uczniowie szkot podstawowych, ktorzy zaliczaja sie¢ do wezesnych rocznikow
pokolenia alfa, wskazuja, ze jako bariery w realizacji celow postrzegaja: brak wiary we
wlasne sily (39%), krytyka ze strony innych (36%), brak wsparcia ze strony innych (36%),
obcigzenie nauka szkolng (35%), lenistwo (29%), brak pomystu i wiedzy jak zrealizowac
marzenie (17%). Wsrdéd badanych uczniow 10% nie widzi wigkszych przeszkod w drodze do
celu.*®

Zatozenia dotyczace pokolenia alfa s3 dwojakie 1 ukazujg zarowno szereg zalet, jak 1
ryzyka czyhajace na tych ,,przysztych” mtodych. Wérdd pozytywnych cech tego pokolenia

znajdujg si¢ m.in:*’

najlepiej wyksztatcone pokolenie,

przewidywana $rednia dlugos$¢ zycia moze przekroczy¢ 95 lat,

— zaawansowani technologicznie 1 korzystajacy ze sztucznej inteligencji na co dzien,
— twoércy nowych zawodow,

— praca z domu jest oczywistoscia,

— ukierunkowani na zdrowie,

— ekologia jest celem.

Ryzyka dla tego pokolenia wskazuje sie m.in. nastepujace:*®

rozbicie relacji miedzyludzkich,

niskie kompetencje spoteczne i komunikacyjne,

polaryzacja spotecznopolityczna,

sztuczna inteligencja jako zyciowi asystenci,

ich codziennos$¢ to ,,epidemia samotnosci”.

4 Cele i dgzenia mlodych Polakow: przeglad badan”, Anna Duda-Machejek, 2024.

46 Jak wspiera¢ mtodziez w niestabilnym $wiecie? Wyzwania i rekomendacje dla wychowania, profilaktyki i
ochrony zdrowia psychicznego po trudnych latach 2020-2022”, Instytut Profilaktyki Zintegrowanej, Grzelak, S.,
i Zyro, D., 2023.

47 Pokolenie alfa — pokolenie przyszto$ci i sztucznej inteligencji.”, Niedobecka, M., 2023.

48 Pokolenie alfa — pokolenie przyszto$ci i sztucznej inteligencji.”, Niedobecka, M., 2023.
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Jest to jedynie hipotetyczny model przysztego spoteczenstwa. To, co stanowi nadzieje w
charakterystyce pokolenia alfa, to dane z badan wskazujace, iz w blisko potowa (45%)
uczniéw uczy si¢ ze §wiadomoscig dziatania na wtasng korzy$¢, bowiem to zapewni im lepsza
prace w przysztosci. ROwnie wielu uczniéw zaktada, ze bedzie kontynuowaé nauke na

studiach. Motywacja zewnetrzna w postaci ocen staje si¢ mniej znaczaca dla pokolenia alfa.*

4 Raport ,,Pokolenie alfa”, 2019.
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7. Dokumenty strategiczne

Obecnie w Polsce nie realizuje si¢ strategii bezposrednio odnoszacej si¢ do mtodych
ludzi. W 2021 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej oraz Rada Dialogu z Miodym
Pokoleniem rozpoczgli konsultacje dotyczace projektu strategii na rzecz mtodego pokolenia
(Dla miodych, 2021).

Do roku 2012 dokumentem okreslajagcym rozwdj i kierunki polskiej polityki
mtodziezowej byta Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003—2012. Wskazano w niej
powiazania polityki mtodziezowej z regulacjami prawnymi w obszarach: szkolnictwa, opieki
socjalnej, obrony panstwa, zatrudnienia i walki z bezrobociem, warunkéw zycia dzieci w
rodzinach, opieki zdrowotnej, a takze zapobiegania przestepczosci, narkomanii i
alkoholizmowi.

Po 2012 r. nie wypracowano nowej krajowej strategii regulujacej kwestie dotyczace
polityki mlodziezowej. Autorzy Rzadowego Programu Aktywnos$ci Spotecznej Mlodziezy na
lata 2015-2016 (2014) zwrdcili uwagge na koniecznos$¢ opracowania takiego dokumentu.
Potozenie fundamentow pod realizacje polityki miodziezowej na poziomie centralnym moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla kierunkéw rozwoju polityk dotyczacych tej grupy w innych
obszarach funkcjonowania panstwa.

Pomimo braku ustawy bezposrednio dotyczacej mtodziezy, polityka mtodziezowa
coraz czesciej jest regulowana na poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym.
Administracja rzadowa i samorzady terytorialne podejmujg strategie, polityki badZ programy
dotyczace zycia i dziatalno$ci mtodziezy.

Analiz¢ uwarunkowan strategicznych rozpoczynamy od celow okreslonych na
poziomie centralnym, krajowym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.) wskazuje, ze bardzo niepokojacym zjawiskiem jest prognozowany spadek liczby osob
aktywnych zawodowo w grupie 0osob mtodych. Przyczyny postepujacych zmian
demograficznych, w tym w szczegdlnosci niskiej dzietnosci, tkwig zar6wno w czynnikach
zewngtrznych (zmiana stylu i sposobu zycia), jak 1 w zwigzanej z kondycja gospodarki,
niepewno$cig mtodych pokolen, co do swojej przysztosci i posiadanych warunkow socjalno-
bytowych do zaktadania rodziny. Jednym z gléwnych probleméw polskiego rynku pracy sa
niewykorzystane zasoby pracy, w tym zwlaszcza wsrdd grup najbardziej narazonych na
wykluczenie spoleczne i bezrobocie dlugoterminowe, tj.: 0s6b mtodych, 0sob starszych, oséb

niepetnosprawnych i kobiet. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup plasuja si¢ na bardzo
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niskim poziomie na tle §redniej w UE. Jednym z okreslonych dziatan strategii jest
aktywizacja zawodowa 0sob biernych zawodowo oraz dlugotrwale bezrobotnych (w tym
szczegolnie 0os6b mtodych z tzw. kategorii NEET), 0s6b z niepetnosprawnosciami, kobiet.

Podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w
perspektywie do 2030 r. jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwija ona
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.

Strategia okresla, ze wyzwaniem dla polityki regionalnej jest pelniejsze wykorzystanie
zasobow pracy, szczegdlnie aktywizacja osdb bezrobotnych, kobiet, 0sob z bezrobocia
ukrytego w rolnictwie oraz ludzi mtodych. Gtéwna przyczyna niskiej aktywnosci zawodowe;j
ludzi mtodych jest niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Przyczyna
tego stanu rzeczy jest m.in. system finansowania edukacji premiujacy kierunki ksztalcenia,
ktére ciesza si¢ najwieksza popularnoscig wsrodd ucznidéw, a nie te, ktore w najwigkszymi
stopniu odpowiadaja na obecne 1 prognozowane zapotrzebowanie rynku pracy. Szczegdlnie
wazne jest zapewnienie udziatu lokalnych firm w procesie ksztatcenia umiejetnosci
zawodowych. Kwestia aktywizacji zawodowej ludzi mtodych bedzie kluczowa szczegdlnie w
tych regionach, gdzie udziat najmtodszych grup wiekowych w spoleczenstwie jest najwyzszy,
tj. w wojewodztwach potnocno-zachodniej 1 potudniowej Polski.

Na konieczno$¢ aktywizacji zawodowej m.in. osob mtodych z kategorii NEET, 0s6b z
niepetnosprawnosciami i kobiet wskazuje réwniez Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2030. W zwigzku z obserwowanym ubytkiem zasobow sily roboczej na rynku pracy kluczowa
role w najblizszych latach odgrywac bedzie sigganie do rezerw kapitatu ludzkiego z grup
dotychczas szczegolnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg, w tym m.in. os6b
mtodych. Zapewnienie wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich na rynku pracy powinno
nastapi¢ przez aktywne instrumenty rynku pracy, popraw¢ wspotpracy instytucji rynku pracy
z pracodawcami oraz likwidowanie barier do podejmowania zatrudnienia, a takze
wykorzystanie instrumentéw ekonomii spotecznej; przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy;
regionalne rOwnowazenie rynku pracy.

Strategia Produktywnosci 2030 wskazuje, Zze pomimo iz poziom wyksztalcenia
mlodszych osdb wzrdst 1 jakos¢ podazy pracy tym samym si¢ poprawita, to umiejetnosci
zawodowe potencjalnych pracownikow w ostatnich latach nie nadgzaty za popytem.
Pracodawcy poszukiwali os6b z umiejetnosciami, ktorych mtodzi pracownicy nie byli w
stanie im zaoferowaé. Przyczyng tego zjawiska jest przede wszystkim niedopasowanie

struktury 1 organizacji dotychczasowego systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
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pracy, w tym zwlaszcza zbyt stabo upowszechnione uczenie si¢ praktyczne w miejscu pracy.
Wobec czego konieczne jest szersze stosowanie uczenia si¢ praktycznego, co wymaga
wigkszego zaangazowania pracodawcow. Istotng barierg dla tego zaangazowania mogg by¢

mata skala i mata produktywnos$¢ duzej czesci przedsiebiorstw.

Jednym z podstawowych kierunkow realizacji polityki oswiatowej w Polsce oraz
okreslania ,,optymalnej alokacji funduszy krajowych i europejskich na rzecz rozwoju
umiejetnosci na poziomie krajowym i regionalnym” jest Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
2030. Sktada si¢ ona z cze¢Sci ogdlnej 1 szczegotowej, ktorej gtownym tematem jest
ksztattowanie polityki na rzecz rozwijania umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia si¢ przez cale
zycie. Celem nadrzgdnym dokumentu jest stwarzanie ,,mozliwo$ci i warunkéw do rozwoju
umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wlaczenia spotecznego,
wzrostu gospodarczego i osiggnigcia wysokiej jako$ci zycia”. Zatozenia sg realizowane w
szesciu obszarach priorytetowych:

— Podnoszenie poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i oséb dorostych;

— Rozwijanie i upowszechnianie kultury uczenia si¢ nastawionej na aktywny i ciagly
rozwd6j umiej¢tnosci;

— Zwigkszanie udzialu pracodawcow w rozwoju oraz lepszym wykorzystywaniu
umiejetnosci;

— Budowanie efektywnego systemu diagnozowania i informowania o zapotrzebowaniu
na umiej¢tnosci;

— Opracowanie skutecznych, trwatych mechanizmow wspotpracy migdzyresortowe; i
mig¢dzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci;

—  Wyréwnywanie szans w dostgpie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania

umiejetnosci.

Przeanalizowane zostaty rowniez aktualne strategie rozwoju poszczeg6lnych
wojewodztw. W znikomym stopniu akcentujg one konieczno$¢ wsparcia ludzi mtodych w ich
funkcjonowaniu na rynku pracy. Dzialania w tym zakresie zostaty okreslone jedynie w
przypadku pieciu regionow. W strategiach pozostalych wojewodztw tych kwestii nie

zaakcentowano w ogole.
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Tabela 13. Wyciqg strategii rozwoju poszczegolnych wojewodztw w zakresie wsparcia 0sob

mitodych
Wojewodztwo Zapisy Strategii rozwoju wojewédztwa
Dolnoslaskie Brak zapisow

Kujawsko-pomorskie

Brak zapisow

Lubelskie

W ramach celu strategicznego 4. — Wzmacnianie kapitatu spotecznego
wskazano, ze istotne znaczenie bedzie miato pelniejsze wykorzystanie
zasobow pracy, aktywizacji zawodowej 0sob z ukrytego bezrobocia
oraz ludzi mtodych.

Lubuskie

Brak zapisow

Lodzkie

Brak zapisow

Malopolskie

W obszarze Rynek pracy okreslono, ze nadal waznym adresatem
dziatan stuz zatrudnienia beda osoby bierne zawodowo oraz bedace w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza: kobiety (czesto
sprawujgce opieke nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny), osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby w wieku 50+, mtodzi (szczegodlnie
NEETSs) oraz dlugotrwale bezrobotni.

Mazowieckie

Brak zapisow

Opolskie

Brak zapisow

Podkarpackie

W ramach celu Aktywizacja zawodowa i utrzymanie zatrudnienia
zaplanowano dzialania dotyczace wsparcia osob bezrobotnych i
biernych zawodowo, w tym grup o szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy jak np. osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z
niepetnosprawnosciami, NEET poprzez:

a) dzialania aktywizacyjne;

b) dziatania wspierajace zawodowa mobilno$¢ geograficzna;

c) rozwoj przedsigbiorczosci;

d) dostosowanie kwalifikacji i kompetencji do potrzeb rynku

pracy;

Podlaskie

Brak zapisow

Pomorskie

Okreslono zasadg horyzontalng pn. Zasada rynku pracy
odpowiadajgcego na potrzeby gospodarki oraz wzrostu zatrudnienia,
ktora zaktada, ze realizowane dzialania w obszarze rynku pracy
powinny by¢ kompleksowe i dostosowane do potrzeb poszczegdlnych
grup (zwlaszcza mtodziezy, kobiet, senioréw, osob z
niepetnosprawnos$ciami i imigrantow).

Slaskie

Brak zapisow

Swietokrzyskie

Brak zapisow

Warminsko-mazurskie

Brak zapisow

Wielkopolskie

W ramach celu operacyjnego 1.2 Wzrost aktywnosci zawodowej i
utrzymanie wysokiej jakosci zatrudnienia wskazano, ze kluczowg rolg
odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z
grup osob mtodych, kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo),
0s0b z niepelnosprawnosciami i ich opiekunow, osob w wieku 50+,
0sob dhugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach, gdzie wystgpuje
tzw. bezrobocie ukryte (jak np. rolnictwo).
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Wojewodztwo Zapisy Strategii rozwoju wojewédztwa

Zachodniopomorskie Brak zapisow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju poszczegolnych wojewddztw
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8. Realizacja Gwarancji dla mlodziezy w Polsce w latach 2018-2024

Gwarancje dla mlodziezy to program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych, wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz poszukujacych pracy).

W odpowiedzi na coraz wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych w Europie,
Komisja Europejska podjeta dziatania majace na celu wsparcie osob mlodych w
podejmowaniu zatrudnienia. W grudniu 2012 r. na szczeblu UE opracowany zostat Pakiet na
rzecz zatrudnienia mtodziezy, ktorego czescia bylta inicjatywa ustanowienia Gwarancji dla
mlodziezy. Jest to skierowany do panstw cztonkowskich UE postulat zapewnienia mtodym
ludziom w wieku do 25 lat, ktérzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu
lub szkoleniu, dobrej jako$ci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do
zawodu lub stazu w ciggu 4 miesigcy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.
Rada przyjela zalecenie w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy w 2013 r.,
obligujac wszystkie panstwa do ich wdrozenia.

Kazde panstwo cztonkowskie moze doprecyzowa¢ definicj¢ Gwarancji dla mtodziezy,
stosownie do swojej sytuacji. W Polsce adresatami Gwarancji dla mlodziezy sa osoby w
wieku od 15 do 29 roku zycia, w tym zwlaszcza z grupy tzw. NEET (not in employment,
education or training).

Realizacja Programu w Polsce miata dwie odstony. Pierwsza w latach 2014-2021.
Woéwczas adresatami byty nastepujace osoby mtode:

1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczes$nie konczace nauke;

2) osoby w wieku 18-29 lata pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja 1 szkoleniem
(NEET);

3) osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni;

4) bezrobotna mlodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét i uczelni w okresie 48
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-
29 lat.

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce w latach 2014-2021 opierata si¢ na
funkcjonowaniu 4 podstawowych filarow wsparcia dla mtodych osoéb oferowanych przez:

— urzedy pracy (oferujace szeroki wachlarz form aktywizacji zawodowej, podnoszenia
kompetencji, wspierania przedsiebiorczosci oraz zachet zatrudnieniowych dla

pracodawcow);
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— Ochotnicze Hufce Pracy (oferujace dziatania edukacyjne i wychowawcze jednostek
OHP oraz projekty aktywizacji zawodowej);

— projekty wylaniane w konkursach na szczeblu centralnym i regionalnym (projekty na
szczeblu centralnym wytaniat minister wtasciwy do spraw pracy, a na poziomie
regionalnym Wojewddzkie Urzedy Pracy - WUP);

— program pozyczkowy pn. ,,Rzadowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”
realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Program Gwarancji dla mlodziezy finansowany byt ze srodkéw krajowych (Fundusz
Pracy) 1 unijnych (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych”, tj. dodatkowych §rodkow europejskich na wsparcie regionéw o
najwyzszej stopie bezrobocia mtodziezy).

W roku 2022 nastapita aktualizacja Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w
Polsce, na podstawie Zalecenia Rady UE w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy, ktore zastapito Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla Mtodziezy z 2013 r.

Od 2022 r. adresatami Gwarancji dla mlodziezy sg nastgpujace osoby:

1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace obowigzek
szkolny/nauki;

2) osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotne;

3) osoby w wieku 18-29 lat pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja 1 szkoleniem
(NEET);

4) osoby w wieku 18-29 lat bedace bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy
absolwentami szkot 1 uczelni;

5) osoby, ktore opuscily piecze zastepcza;

6) kobiety ponizej 30 r.z. wychowujace dzieci.

Po aktualizacji Planu realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce, 4 podstawowe

filary wsparcia dla mtodych osob pozostaty bez zmian.

Dzialalno$¢ Urzedéw Pracy
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewiduje nastepujace formy wsparcia aktywizacji osob bezrobotnych:
— staz 1 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

— prace interwencyjne,
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— dodatek aktywizacyjny,

— prace spotecznie uzyteczne,

— wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;,
— pozyczki szkoleniowe,

— roboty publiczne,

— stypendia w okresie kontynuowania nauki,

— szkolenia,

— zwrot kosztow przejazdu 1 zakwaterowania.

Jak pokazuja ponizsze dane, osoby mtode w okresie lat 2020-2024 byty znaczacymi
adresatami dziatan aktywizacyjnych prowadzonych przez urzgdy pracy. W zaleznos$ci od roku
liczba 0s6b mtodych bioracych udziat w aktywnych formach wsparcia wynosita od 100 tys.
do 130 tys. Stanowi to az ok. 42% - 47% wszystkich 0séb aktywizowanych zawodowo.
Mozna zatem powiedzie¢, ze blisko potowa 0sob, ktore korzystaty z oferowanych form
wsparcia to osoby mtode.

Co wigcej dane te pokazuja, ze ok. 55-65% (w zalezno$ci od roku) bezrobotnych 0sob
mtodych podlegato dziataniom aktywizacyjnym. Skala ta jest istotnie znaczgca. W przypadku
ogotu 0séb bezrobotnych udziat oséb aktywizowanych jest dwukrotnie mniejszy 1 wynosi

okoto 30%.

Tabela 14. Liczba 0sob miodych uczestniczqcych w dziataniach aktywizacji zawodowej
oferowanych przez urzedy pracy w latach 2020-2024

Rok 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba aktywizowanych os6b mlodych 99,4 126,0 128,5 102,7 100,6

Odsetek aktywizowanych os6b mlodych | 5, 45,3% 41,8% 42,2% 42,5%
w lacznej liczbie osob aktywizowanych
Odsetek aktywizowanych os6b miodych

w lacznej liczbie bezrobotnych os6b 36,7% 59,7% 66,1% 54,1% 53,6%
mlodych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS (raporty Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej pt. BEZROBOTNI DO 30 ROKU ZYCIA)

Jak wynika z przeprowadzonego badania ankietowego wsrdd urzedow pracy, okoto

54,5% os6b mtodych uczestniczacych w dziataniach aktywizacyjnych stanowig kobiety, za$

45,5% mezczyzni. Biorac pod uwage miejsce zamieszkania okoto 54,1% wspartych osob

mlodych zamieszkiwato tereny miejskie, natomiast 45,9% tereny wiejskie.

Sposrod wszystkich miodych uczestnikéw dziatan aktywizacyjnych urzeddéw pracy w

najwigkszym stopniu wystepowaty osoby w wieku 18-24 lata (56,9%), w dalszej kolejnosci

Strona | 55



#72 Ministerstwo Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejskg

osoby w wieku 25-29 lat (42,9%), a w najmniejszym stopniu osoby w wieku 15-17 lat
(0,2%)°.

W latach 2022-2023 najpopularniejszymi formami wsparcia w§rod osob mtodych byty
prace subsydiowane (skorzystalo z nich ponad 43% wszystkich zaktywizowanych oséb z tej
grupy wiekowej w roku 2022 oraz ponad 45% w roku 2023) oraz staze (odpowiednio 52%
oraz 41%).

W wyniku dziatan aktywizacyjnych okoto 60% oséb mtodych jest aktywnych
zawodowo. Bezrobotnymi pozostaje zas jedynie okoto 13% z nich. Co do pozostalej czgsci

(ok. 27%) brakuje wiedzy na temat ich aktywnosci na rynku pracy>'.

Dzialalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy

Gléwnym celem dziatalno$ci Ochotniczych Hufcow Pracy jest stwarzanie mtodziezy
warunkow do prawidlowego rozwoju spolecznego i zawodowego — ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan adresowanych do mtodziezy ze srodowisk defaworyzowanych,
wymagajacej pomocy ze strony instytucji panstwowych.

Adresatami dziatan OHP s3 osoby w wieku 15-25 lat, w znacznej cze$ci mieszczace
si¢ w grupie NEET.

Pierwsza grupe adresatow dzialan OHP stanowi mlodziez niepetnoletnia, o
zmniejszonych szansach, pochodzaca ze srodowisk niedostosowanych spotecznie,
wymagajaca oddziatywan wychowawczych 1 ksztalcenia zawodowego warunkujacego
samodzielny start w doroste Zycie.

Proces ksztatcenia mtodziezy oparty jest o indywidualng dla kazdego uczestnika
diagnozg¢ najbardziej optymalnych dla nich kierunkéw przygotowania zawodowego lub
nabywania dodatkowych umiejetnosci zawodowych.

Sredniorocznie ksztatcenie i przygotowanie zawodowe prowadzono dla 32 128
uczestnikow, ktorzy realizujac obowiazek szkolny i obowigzki nauki, zdobywali wiedze
0golng, a praktyczne przygotowanie zawodowe na stanowiskach pracy u pracodawcéow.
Warto$¢ ta stanowi ok. 2,6% niepetnoletnich os6b mtodych w Polsce w wieku 15-17 lat, co

mozna uznac za istotny zasi¢g oddziatywania wsparcia.

30 Na podstawie badania ankietowego wsérod urzeddow pracy.
51 Sprawozdanie z wdrazania Planu realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce w 2023 roku”.
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Tabela 15. Liczba osob mtodych uczestniczqcych w ksztatceniu i przygotowaniu zawodowym
oferowanym przez OHP w latach 2018-2023 (liczba osob)

Obszary 2018 2019 2020 2021 2022 2023 BBy
wsparcia roczna
Ksztalcenie i
przygotowanie 48 001 32948 31524 23 351 28 108 28 833 32128
zawodowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdain OHP

Co wazne, mtodzi uczestnicy realizowali nauke gtownie w przedsiebiorstwach, ktore
prowadza produkcje w oparciu o rozwiniete zaplecze technologiczne co zapewnito
oczekiwany poziom ksztalcenia.

Dziataniami wychowawczymi $redniorocznie objetych jest 38 384 niepetnoletnich
0s0b mtodych. Warto$¢ ta stanowi ok. 3,1% niepelnoletnich os6b mtodych w Polsce w wieku

15-17 lat, co rowniez mozna uzna¢ za istotny zasieg oddziatywania wsparcia.

Tabela 16. Liczba 0sob mtodych uczestniczqcych w dziataniach wychowawczych oferowanych
rzez OHP w latach 2018-2023 (liczba 0sob)

Obszary 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Sredmia

wsparcia roczna

Dzialania 68589 | 28582 | 37806 bd. 28108 | 28833 38384
wychowawcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, OHP

Dla nowo rekrutowanych 0sob pozyskiwano informacje o ich indywidualnych
potrzebach wychowawczych. W tym celu przeprowadzane byty diagnozy psychologiczno-
pedagogiczne, w oparciu o ktdre opracowywane byty indywidualne plany wychowawcze.

W podjetych dziataniach szczegdlng uwage ukierunkowywano na wzmacnianie
kondycji psychicznej uczestnikow, roztadowywanie stresow, ksztalttowanie postaw
prospotecznych, budowanie wartosci oraz redukowanie zagrozen poczucia bezpieczenstwa.

Prowadzone badania efektow procesu wychowawczego pokazuja, ze najwieksze
potrzeby rozwojowe mtodziezy, niezbedne do samodzielnego i aktywnego startu w dorostos¢,
zidentyfikowano w zakresie dziatan wzmacniajacych zdrowie i1 eliminujacych zagrozenia
ptynace z eksperymentowania ze srodkami psychoaktywnymi, rozwijania form pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, budowania kompetencji interpersonalnych.

Druga grupg¢ stanowig absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
oraz uczelni - mtodziez wyksztatcona 1 z pewnymi kwalifikacjami zawodowymi, jednak nie
potrafigca samodzielnie odnaleZ¢ si¢ na rynku pracy i tym samym zagrozona bezrobociem.
Dla tej mtodziezy OHP przewiduje dziatania z obszaru rynku pracy, realizowane poprzez

skoordynowany system rozwoju zawodowego.
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Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz bezrobociu
mtodziezy stanowi jedno z gtéwnych ustawowych zadan OHP. Dlatego podejmowane
dziatania ukierunkowane byty na wiaczanie 1 utrzymywanie mtodziezy w aktywnosci
zawodowej. Sredniorocznie objeto nimi 54 959 mtodych absolwentow szkot i uczelni.
Wartos¢ ta stanowi ok. 7,0% wszystkich absolwentow szkot ponadpodstawowych 1
ponadgimnazjalnych oraz uczelni w Polsce, co mozna uznac za istotny zasi¢g oddziatywania

wsparcia.

Tabela 17. Liczba osob mtodych uczestniczqcych w dziataniach nakierowanych na rozwoj
zawodowy oferowanych przez OHP w latach 2018-2023 (liczba 0sob)

Dikery 2018 2019 2020 2021 2022 2023 LT
wsparcia roczna
L0750 bd. 28 582 41 833 60 293 67 815 76 271 54 959
zawodowy
w tym:
poradnictwo bd. bd. 41 833 53 582 59 498 60 478 53 848
zawodowe
w tym:
szkolenia | 8 985 1942 1595 2022 2568 3105 3370
zawodowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OHP

W ramach poradnictwa zawodowego (sredniorocznie dla 53 848 os6b mtodych)
przeprowadzano diagnozy potencjatu i zainteresowan os6b mtodych, doboru kierunku
przysposobienia zawodowego, nauki aktywnego poszukiwania pracy oraz udzielano pomocy
w wyborze odpowiednich szkolen zawodowych uzupetiajacych kwalifikacje zawodowe.
Szkolenia zawodowe byly organizowane sredniorocznie dla 3 370 absolwentow, w oparciu o
zapotrzebowanie pracodawcoéw oraz predyspozycje uczestnikow 1 absolwentow. Dziatania te
sg odpowiedzig na zmieniajace si¢ uwarunkowania gospodarcze, zapotrzebowanie rynku
pracy na odpowiednio wykwalifikowang kadre¢ oraz rozwoj nowych technologii 1
specjalnosci.

Jak pokazujg dane z lat 2018-2020°2 okoto 40-41% absolwentéw uzyskuje
zatrudnienie najdalej pot roku od ukonczenia nauki i pobytu w OHP, a kolejnych 19-27%
kontynuuje dalszg nauk¢. Co wskazuje na to, ze odsetek absolwentow, ktorzy pozostaja
nieaktywni zawodowo lub brakuje informacji o ich statusie zawodowym to 32-41%.

Innym instrumentem rynku pracy realizowanym przez OHP jest refundacja

wynagrodzen miodocianych pracownikow. Ukierunkowany jest na wspieranie ksztalcenia

32 Sprawozdania OHP z lat 2018, 2019 i 2020.
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zawodowego miodziezy zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy oraz wsparciu
pracodawcow zaangazowanych w proces przygotowania zawodowego mtodziezy.
Sredniorocznie refundacija objeto 39,9 tys. pracodawcow oraz 128,7 tys. mtodocianych

pracownikow. Warto$¢ wydatkowanych srodkéw w jednym roku to §rednio 361 mln zi.

Tabela 18. Statystyki dotyczgce refundacji mtodocianych pracownikow swiadczonej przez
OHP w latach 2018-2023

Wsparcie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia

roczna

Liczba 38,0tys. | 387tys. | 346tys. | 424tys. | 417tys. | 442tys. | 39,9 tys

pracodawcéw A 1 tys. O 1ys. SH1yS. , 1 TyS. 2 TyS. 7 1yS.
Liczba

mlodocianych | 120,0 tys. | 120,5tys. | 1253 tys. | 130,6 tys. | 130,6 tys. | 145,1tys. | 128,7 tys.
pracownikéw

Wydatkowana
wartos¢é 235minzt | 233 minzt | 302mInzt | 372mlnzt | 482 milnzt | 539 mIn zt | 361 mln zt
wynagrodzen

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar OHP

Projekty realizowane w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020

Do realizacji Gwarancji dla miodziezy zaangazowane zostaty réwniez $rodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

W osi priorytetowej I Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dzialaniu 1.1 Wsparcie
0s0b mtodych na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe oraz Dziataniu 1.2
Wsparcie 0osob mtodych na regionalnym rynku pracy, Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 oferowal wsparcie aktywizacji osob mlodych w naborach ogtaszanych na
szczeblu regionalnym przez Wojewddzkie Urzedy Pracy. Wsparcie adresowane byto do osob
w wieku 15-29 lat, w tym do 0s6b z niepetnosprawnosciami, pozostajagcymi bez pracy oraz
osob, ktore nie uczestniczyly w ksztalceniu 1 szkoleniu (osoby z kategorii NEET). Wsparcie
kierowane byto rowniez do imigrantéw, reemigrantow, osob odchodzacych z rolnictwa i ich
rodzin, ubogich pracujacych, osob zatrudnionych na umowach kroétko-terminowych lub
cywilno-prawnych oraz osob, ktérych kompetencje wymagaly rozwoju z perspektywy potrzeb
1 wymogow rynku pracy.

W Dziataniu 1.3 Wsparcie 0osob mtodych znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej
sytuacji, nastepowata indywidualna i kompleksowa aktywizacja zawodowo-edukacyjna oséb
mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy, w tym w

szczegblnosci 0sob niezarejestrowanych w urzedzie pracy) z uwzglednieniem instrumentow i
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ushug rynku pracy. Wsparcie nakierowane byto na osoby do 29 roku zycia, w szczeg6lnosci

mtodziez NEET, oraz osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, tj.:

matki przebywajace w domach samotnej matki,

osoby, ktore opuscity piecze zastepcza, mtodziezowe osrodki wychowawcze i

socjoterapii,

osoby, ktore ukonczyty nauke w szkole specjalnej,

osoby, ktore opuscity zaktady karne lub areszty §ledcze, zaktad poprawczy lub

schronisko dla nieletnich oséb,

imigrantéw i reemigrantow,

ubogich pracujacych,

0s6b odchodzacych z rolnictwa i ich rodzin,

0s6b zatrudnionych na umowach krotko-terminowych lub cywilno-prawnych.

Dziatanie 1.3 realizowane bylo na poziomie centralnym w trybie konkursowym oraz w

ramach projektéw pozakonkursowych realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Uzupelnieniem wsparcia dla oséb mtodych do 29 roku zycia byto Dziatanie 1.4

Mitodziez solidarna w dzialaniu, ktore nakierowane bylo na wsparcie kompetencji

spotecznych mtodych ludzi zwigkszajacych ich szanse na rynku pracy dzigki ksztattowaniu

postaw prospolecznych, w tym wspieraniu inicjatyw mlodziezowych. Nastepowato to poprzez

m.in. dzialalno$¢ w organizacjach pozarzadowych na rzecz wspolnot lokalnych oraz

wolontariat.

W blisko 2,5 tysiecy projektow realizowanych w latach 2018-2023 w ramach ww.

dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, zaangazowane zostato

az ok. 7,4 mld zl, z czego 6,3 mld zl stanowito uzyskane dofinansowanie. Pokazuje to jak

program ten byt znaczacym narzedziem dzialan nakierowanych na realizacje celow

Gwarancji dla mtodziezy.

Tabela 19. Statystyki realizacji w latach 2018-2023 projektow Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 nakierowanych na osoby miode

. . Liczba realizowanych Calkowita warto$é Wartosé
Dzialanie T T2 q
projektow projektow dofinansowania
Dzialanie 1.1 1116 5455581 167 4686 311 890
Dzialanie 1.2 1184 1 682 705 235 1431 024 707
Dzialanie 1.3 79 164 297 479 140 156 911
Dzialanie 1.4 69 54 694 093 46 285 590
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. . Liczba realizowanych Calkowita warto$é Wartos¢
Dzialanie N N q
projektow projektow dofinansowania
Lacznie 2 448 7 357 277 974 6303 779 098

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Programu (zestawienie
Realizacja programow na lata 2014-2020: Umowy wedtug miejsc realizacji i innych kategorii
(stan na 30 kwietnia 2025 roku - na podstawie danych z Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014))

Najwigksza warto$¢ projektéw dla osob mtodych zaangazowana zostata w
poludniowo-wschodniej czesci kraju, tj. w wojewodztwie $laskim (ok. 831 mln z1, tj. 11,3%
tacznej wartosci projektow), wojewddztwie podkarpackim (ok. 752 min zt — 10,2%) oraz
wojewodztwie matopolskim (ok. 742 mln zt — 10,1%).

Natomiast najmniejsza warto$¢ realizowanych projektow dla osob mlodych w ramach
POWER 2014-2020 wystapita w wojewddztwie opolskim (ok. 168 mln zt — 2,3%),
wojewodztwie podlaskim (ok. 180 mln zt — 2,5%) oraz wojewodztwie lubuskim (ok. 186 min
zt —2,5%).

Mapa 6. Udzial catkowitej wartosci projektow nakierowanych na osoby mtode realizowanych
w latach 2018-2023 w ramach POWER 2014-2020

zachodniopomorskie
3.6 %

kujawsko-pomorskie
6.8 %

wielkopolskie
7.4 %

Bl roiska

Calkowita wartos¢ realizacji
projektéw POWER 2014-2020

Wojewodztwa [16]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Programu
Na ponizszym wykresie przedstawiony zostat udziat poszczegolnych wojewodztw w
liczbie zarejestrowanych miodych 0so6b bezrobotnych (0§ X) oraz udziat poszczegdlnych

wojewoOdztw w wartos$ci zrealizowanych projektow w ramach POWER 2014-2020 (0§ Y).
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W zdecydowanej wigkszosci wojewddztw wartosci te sg do siebie zblizone.

Uwage zwracajg dwa regiony. Wojewodztwo $laskie, w przypadku ktorego udziat
warto$ci projektow jest zdecydowanie wigkszy niz udzial 0s6b bezrobotnych. Natomiast w
przypadku wojewddztwa mazowieckiego sytuacja jest odwrotna. Wickszy jest udziat oséb
bezrobotnych niz udziat wartosci zrealizowanych projektow.

Wykres 30. Udzial poszczegolnych wojewodztw w ogolnej liczbie bezrobotnych (os X) oraz
wartosci zrealizowanych projektow w ramach POWER 2014-2020 (os Y)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS oraz strony internetowej POWER
2014-2020
Opierajac si¢ na Sprawozdaniu z wdrazania Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwoj w 2022 r. wynika, ze wsparciem w ramach Dziatan 1.1 — 1.4 objeto blisko
milion 0os6b mtodych do 29 roku zycia. Aby zobrazowac skal¢ wsparcia nalezy przypomnie¢,
ze populacja os6b w wieku 15-29 lat w Polsce w roku 2022 wyniosta ok. 5,8 mln oséb. A
wigc wsparciem objeto ok. 17,1% populacji.

Tabela 20. Liczba uczestnikow projektow nakierowanych na osoby miode realizowanych w
ramach POWER 2014-2020

Pleé Osoby bezrobotne Ozs;)vbg;);::":e Osoby pracujace Lacznie
Kobiety 390 510 59 527 83 556 533 593
Mezczyzni 307 718 47 812 106 378 461 908
Lacznie 698 228 107 339 189 934 995 501

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Programu (Sprawozdanie z
wdrazania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w 2022)

W wigkszym stopniu, tj. ok. 54%, ze wsparcia korzystaty kobiety. Analizujac strukturg
uczestnikow pod wzgledem statusu na rynku pracy wynika, ze zdecydowana wigkszos¢, tj.
ok. 70% to byty osoby bezrobotne, z czego ok. 25 pkt. proc. to osoby dtugotrwale bezrobotne.

Osoby bierne zawodowo stanowity ok. 11% wszystkich uczestnikdw, z czego ponad 9 pkt.
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proc. to osoby nieuczestniczace w ksztatceniu ani szkoleniu. Sposrod wszystkich mtodych
uczestnikow projektow, osoby pracujace stanowity 19%.

Jak potwierdzaja wyniki badan ewaluacyjnych’® wéréd uczestnikow projektow PUP
udato si¢ zapewni¢ dos¢ wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych. Wsparcie OHP
koncentrowalo si¢ natomiast na osobach z najnizszym poziomem wyksztatcenia,
pochodzacych z rodzin, w ktorych zadna z oso6b dorostych nie pracuje oraz wychowywanych
przez samotnych rodzicéw. Znaczacy odsetek stanowili nieletni, zaniedbujacy z réznych
przyczyn obowiazek szkolny, a takze osoby z niepetnosprawnosciami.

Niemal wszyscy uczestnicy projektow korzystali z poradnictwa zawodowego lub
posrednictwa pracy. Sposrod fakultatywnych form wsparcia najpopularniejsze byty staze,
szkolenia i dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Nowe formy wsparcia
dedykowane osobom mlodym — bony stazowe, szkoleniowe i zatrudnieniowe nie cieszyly si¢
popularnoscia.>*

Narzedzia dostepne w ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku nie
byly w peini wystarczajace — urzedy pracy miaty ograniczony dostep do niestandardowych
form wsparcia (np. doradztwa psychologicznego, warsztatow z kreowania ksztalttowania
wizerunku), a Ochotnicze Hufce Pracy 1 beneficjenci projektéw konkursowych do niektorych
instrumentow dostgpnych w PUP (np. bonéw szkoleniowych). Brakowato rowniez
atrakcyjnych instrumentéw ulatwiajacych laczenie zycia rodzinnego z zawodowym.>

Program generalnie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji osob mlodych na rynku pracy.
Okoto 34% uczestnikéw projektu (tj. ok. 339 tys. 0sob) pracowalo po opuszczeniu programu,
a kolejnych 9,3% (tj. ok. 93 tys. 0séb) uzyskato kwalifikacje dzieki udziatowi w projektach.
Sposrod osob biernych zawodowo, 5,3% 0sob (t]. 5,6 tys. 0s6b) poszukiwalo prace po
opuszczeniu programu.

Odsetek osob, ktore osiagnety sukces aktywizacyjny byt zblizony dla kobiet 1
mezcezyzn, cho¢ mezezyzni czgsciej znajdowali zatrudnienie 1 prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza, a kobiety czesciej ksztalcity sie.>®

Jak pokazuje wspomniane ww. badanie ewaluacyjne, udziat w projektach
finansowanych w ramach POWER 2014-2020 byt waznym czynnikiem poprawiajacym

sytuacje uczestnikéw na rynku pracy. Gléwng barierag w znalezieniu zatrudnienia wcigz

53 Badanie efektow wsparcia zrealizowanego na rzecz os6b mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j V Raport Wskaznikowy”, 2020.

3 Jw.

3 Jw.

36 Jw.
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jednak pozostaje brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji. Nadal
wyrazne wydaje si¢ by¢ niedopasowanie kompetencji uczestnikéw projektow do wymagan

pracodawcow.

Projekty realizowane w ramach funduszy europejskich na lata 2021-2027

Wsparcie oséb mtodych w perspektywie 2021-2027 odbywa si¢ w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w programach regionalnych oraz w zakresie
rozwigzan systemowych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027.

W programach regionalnych na lata 2021-2027 aktywizacja zawodowa oséb mtodych
odbywa si¢ w Celu Polityki 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie
europejskiego filaru praw socjalnych w ramach:

— celu szczegdtowego a — projekty Powiatowych Urzedow Pracy oraz Ochotniczych
Hufcow Pracy w zakresie kompleksowej aktywizacji zawodowej 1 edukacyjnej os6b
mtodych, ktore sg zarejestrowane jako bezrobotne lub znajduja si¢ w niekorzystne;j
sytuacji na rynku pracy z wykorzystaniem instrumentdw 1 ustug rynku pracy. W
ramach celu szczegotowego realizowane sg réwniez projekty dla oséb pracujacych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

— celu szczegdtowego h — potaczenie instrumentow aktywizacji spotecznej i zawodowe;j
dla os6b biernych zawodowo (najbardziej oddalonych od rynku pracy).

Wedlug stanu na koniec kwietnia 2025 r. w ramach ww. celow szczegotowych
wszystkich programo6w regionalnych na lata 2021-2027 podpisano 86 uméw o
dofinansowanie projektow o tacznej wartosci ok. 427,6 mln zl, z czego dofinansowanie
wynosi ok. 359,1 mln zI’.

Bioragc pod uwage, ze perspektywa 2021-2027 jest dopiero w trakcie realizacji, w celu
zobrazowania skali proponowanego wsparcia dla os6b mtodych przedstawione zostang dane
zawarte w dokumentach programowych. Lacznie we wszystkich programach regionalnych,
samorzady wojewddzkie na wsparcie 0sob mtodych przeznaczyty prawie 605,2 min euro
alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Najwiecej, bo az 87,9 mln euro przeznaczyto wojewddztwo podkarpackie (ok. 14,5%

tacznej alokacji w programach regionalnych) oraz §laskie (9,2%). W tych wojewddztwach w

57 Na podstawie: ,,Lista projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2021-2027 - stan
na 4 maja 2025 r.”.
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wysokim stopniu nastepowato wsparcie osob mtodych w perspektywie 2014-2020.
Najmniejsze zaangazowanie srodkéw na wsparcie oséb mtodych zaplanowane zostato w
wojewodztwie lubuskim (ok. 2,7%), opolskim (ok. 4%) oraz kujawsko-pomorskim i
wielkopolskim (po ok. 4,1%).

Mapa 7. Udziat alokacji programow regionalnych nakierowanej na wsparcie osob mitodych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Programu

Za zaplanowane $rodki szacuje si¢ objecie wsparciem 130 569 0s6b mtodych.
Najwigcej osob mtodych zaplanowanych zostalo do wsparcia w wojewddztwie
mazowieckim - 16 075 os6b (12,3% tacznej liczby 0s6b) oraz wojewodztwie Swietokrzyskim

— 15007 0s6b (11,5%).
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Mapa 8. Planowana liczba osob mtodych do wsparcia w programach regionalnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Programu

Wsparcie Gwarancji dla mtodziezy w ramach programu krajowego Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 odbywa si¢ poprzez nastepujace

instrumenty:

— Projekt pn. Koordynacja wsparcia osob mtodych 1 dtugotrwale bezrobotnych na rynku

pracy 1 wzmocnienie jej skutecznosci z poziomu krajowego. Jego celem jest
wzmocnienie w zatrudnianiu 0sob do 30 roku zycia oraz osob dlugotrwale
bezrobotnych. Warto$¢ projektu to 4,5 min zt.

— Projekt dotyczacy wypracowania standardow wsparcia na rzecz osob miodych 1
dhugotrwale bezrobotnych w urzedach pracy. Zostal on wybrany w trybie

konkursowym. Alokacja przeznaczona na jego realizacj¢ wynosi 6 min zt.

— Projekt dotyczacy opracowania modelu punktu kompleksowej obstugi os6b miodych i

0sob dlugotrwale bezrobotnych, tzw. one-stop-shop. Zostanie on wybrany w trybie
konkursowym. Alokacja przeznaczona na jego realizacj¢ wynosi 2 min zl.
— Planowane do realizacji projekty adresowane do 0sdb opuszczajacych piecze

zastepcza.
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Program pozyczkowy pn. ,,Rzadowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”

Realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego program ,,Pierwszy biznes —
wsparcie w starcie” polega na wspieraniu rozwoju przedsigbiorczo$ci i tworzeniu warunkow
dla powstania nowych miejsc pracy jako elementow rozwoju rynku pracy, przeciwdziatania
bezrobociu i promowania zatrudnienia poprzez udzielanie na warunkach preferencyjnych
dwoch rodzajow pozyczek, tj.:

— pozyczek przeznaczonych na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;,
— pozyczek na utworzenie stanowisk pracy dla bezrobotnych.

Pula $§rodkéw dostgpnych w Programie wynosi 936 min zt, z czego $rodki Funduszu
Pracy na poziomie ok. 380 mln zl i alokacja z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w
wysokosci 556 min zi.

Z pozyczek moga skorzystac:

— studenci ostatniego roku studidw, niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy
zarobkowej,

— opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnoscia,

— osoby bezrobotne,

— osoby poszukujace pracy,

— osoby pracujace o przychodach nie przekraczajacych przecietnego wynagrodzenia.

Jak wskazuje raport Banku Gospodarstwa Krajowego pt. Efekty ,, Rzqgdowego
Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”. Raport z badania 2024, do konca |
kwartatu 2024 roku udzielono tacznie 6 967 pozyczek na kwote¢ przekraczajaca 511 min zt, z
czego zdecydowang wigkszos¢ stanowity pozyczki na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;.

Blisko potowa pozyczek, tj. 46,9%, zostata udzielona ludziom miodym w wieku 18-29
lat. Ich warto$¢ wyniosta ponad 210 mln zt.

Najwieksza liczbe pozyczkobiorcéw odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (15
proc.), ktore wedtug danych GUS zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem liczby
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Relatywnie duzo pozyczek
udzielono tez w wojewodztwie malopolskim (12 proc.; czwarte miejsce pod wzgledem liczby
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce) i w wojewodztwie wielkopolskim (11
proc.; trzecie miejsce).

Poréwnujac liczbe udzielonych pozyczek do liczby nowych dziatalnosci
gospodarczych zatozonych przez osoby fizyczne w latach 2020-2023, mozna zauwazy¢, ze

najwiecej firm zaktadano z pomocg programu w wojewddztwach dolnos$laskim 1 warminsko-
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mazurskim — okoto 3 na 1000 nowych dziatalno$ci w tych regionach. Z kolei najmniej firm
zaktadano z pomocg programu w wojewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim, gdzie
tylko 1 na 1000 nowych przedsigbiorcow korzystat z pozyczki w ramach programu.
Przezywalno$¢ przedsiebiorstw zalozonych przy pomocy pozyczki z programu
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, przekraczajacym 95 proc. Otwieranie nowych
dziatalno$ci gospodarczych dzigki pomocy programu wigze si¢ tez z tworzeniem nowych
miejsc pracy. Na przestrzeni lat odsetek podmiotow, ktore zwigkszaly zatrudnienie po
skorzystaniu z programu, znacznie si¢ wahat — od 20% w ewaluacji z 2016 roku, przez

47% w 2019 roku, az do 36% obecnie.

Podsumowanie efektow realizacji ,,Gwarancji dla mlodziezy”

Podsumowujac efekty realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, nalezy
przedstawi¢ postepy w realizacji wskaznikéw monitorowania jej realizacji.

Wspotezynnik aktywnosci zawodowej w kazdej kategorii wiekowej w latach
panowania pandemii COVID-19 ulegt zmniejszeniu. Najwigcej w kategorii oséb w wieku 15-
24 lata. W kolejnych latach tendencje jest juz wzrostowa. Wartosci osiagniete w roku 2023 w
przypadku kategorii wiekowych 25-29 lat oraz 20-29 lat sg juz zblizone do planowanych
warto$ci docelowych na rok 2030. Najdalej do tego celu jest wspotczynnik aktywnosci
zawodowej osob w wieku 15-24 lata. Sytuacja w tej grupie nie wrdcila jeszcze do stanu
sprzed pandemii.

Tabela 21. Realizacja wskaznikow dotyczqcych wspotczynnika aktywnosci zawodowej 0sob w
oszczegolnych grupach wiekowych (%)

Wartos¢
Wskaznik 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | docelowa
2030

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej

V) o 0, V) 0, 0 0,
0s6b w wieku 15-24 lata 35,1% | 35,2% | 32,0% | 31,3% | 31,7% | 32,4% 37%

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej

V) o0 0, V) 0, o 0,
0séb w wieku 25-29 lat 83,5% | 83,2% | 82,6% | 85,1% | 85,1% | 87,1% 88%

Wspolczynnik aktywnoS$ci zawodowej

0, (V) 0, 0 0,
Kkobiet w wieku 20-29 lat bd. bd. | 61,6% | 63,7% | 64,7% | 67,6% 68%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu realizacji Gwarancji dla mlodziezy w
Polsce oraz sprawozdan z jego realizacji

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznika zatrudnienia. W przypadku
oso6b w wieku 15-24 lat sytuacja nie wrocita do stanu sprzed obostrzen spowodowanych
koronawirusem i cel na rok 2030 jest jeszcze odlegty. Natomiast w przypadku osob w wieku

25-29 lat, warto$¢ docelowa zostata przekroczona juz w roku 2021.
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Tabela 22. Realizacja wskaznikow dotyczqcych wspotczynnika zatrudnienia osob w
oszczegolnych grupach wiekowych (%)

Wartos¢
Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | docelowa
2030

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

15-24 lat 31,0% | 31,7% | 28,5% | 27,6% | 28,3% | 28,7% 33%

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

25-29 lat 79,3% | 79,5% | 78,7% | 81,2% | 81,5% | 83,8% 81%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu realizacji Gwarancji dla mlodziezy w
Polsce oraz sprawozdan z jego realizacji

Dane dotyczace stopy bezrobocia potwierdzajg wniosek o lepszej sytuacji osob w
wieku 25-29 lat (warto$¢ docelowa osiggnigta juz w roku 2023) niz os6b w wieku 15-24 lat.

Tabela 23. Realizacja wskaznikow dotyczqcych stopy bezrobocia 0osob w poszczegolnych
rupach wiekowych (%)

Wartos¢
Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | docelowa
2030

Stopa bezrobocia osob w wieku 15-24

0 0, o 0 0 0 [}
lata (wg BAEL) 11,7% | 9,9% | 10,8% | 11,9% | 10,8% | 11,4% 9%

Stopa bezrobocia os6b w wieku 25-29

0, 0 V) o, 0, o o
lata (wg BAEL) 5,0% | 4,4% | 47% | 4,6% | 4,2% | 3,8% 4%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w
Polsce oraz sprawozdan z jego realizacji

W przypadku przynaleznos$ci do grupy NEET sytuacja jest analogiczna. W przypadku
ogotu oséb mtodych (). 0s6b w wieku 15-29 lat) nieznacznie zmalat odsetek mtodziezy, ktora
nie ma pracy 1 nie uczestniczy w zadnym ksztalceniu ani szkoleniu. Wartos¢ docelowa tego
celu nie zostata jeszcze osiagni¢ta. Powodem tego jest gorsza sytuacja oséb w wieku 15-24
lata, gdyZ w pozostatej grupie (tj. os6b w wieku 25-29 lat) cel zostat osiagnigty juz w roku
2023.

Tabela 24. Realizacja wskaznikow dotyczqcych NEET 0sob w poszczegolnych grupach
wiekowych (%)

Wartos¢
Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | docelowa
2030

Wskaznik NEET oso6b w wieku 15-29

0 0 0 0 0 0 0
lata (wg BAEL) 12,1% | 12,0% | 12,5% | 13,2% | 10,7% | 9,1% 10%

Wskaznik NEET oso6b w wieku 15-24

lata 8,7% | 81% | 8,6% | 11,2% | 8,1% | 6,9% 6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu realizacji Gwarancji dla mlodziezy w
Polsce oraz sprawozdan z jego realizacji
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Wspieranie ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy jest kluczowym zadaniem,
przed jakim stoi polityka spoteczna, bowiem t¢ grupe najbardziej dotkneto spowolnienie
gospodarcze. Gwarancje dla mlodziezy zostaly wprowadzone jako plan poprawy sytuacji
mlodziezy na rynku pracy. Plan realizacji Gwarancji wychodzi naprzeciw potrzebie
stworzenia kompleksowej oferty wsparcia dla jednej z bardziej defaworyzowanych na rynku
pracy grup. Program mial dwa zadania. Pierwsze to zwigkszenie poziomu aktywnosci ludzi
mtodych na rynku pracy. Drugie zadanie dotyczylo wlaczenia spotecznego oséb miodych.

Jak pokazuja powyzsze dane dotyczace realizacji poszczeg6lnych wskaznikow,
podjete dziatania w ramach Gwarancji dla mtodziezy niewatpliwie przynosza spodziewane
efekty. W szczegdlnosci widoczne sg one w stosunku do 0sob w wieku 25-29 lat. Mniejsze s3
natomiast w przypadku grupy osob w wieku 15-24 lata.

Nizsze efekty w tej grupie wiekowej (tj. 15-24 lata) wystapity pomimo tego, ze grupa
ta byta w najwiekszym stopniu wspierana dziataniami aktywizacyjnymi. W $wietle wynikoéw
badania ankietowego, osoby w wieku 15-24 lata stanowily 57,8% wszystkich aktywizujacych
0sob mtodych.
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9. Kategorie osob mlodych, ich problemy oraz metody ich wsparcia

Osoby mtode to grupa szczeg6lnie narazona na skutki kryzysow gospodarczych na
rynku pracy. Do takiego wniosku prowadzi analiza skutkow kryzysu z 2008 r. oraz kryzysu w
okresie pandemii COVID-19 w 2020 r. W 2008 r. wsroéd osob do 24. r.z. stopa bezrobocia
wzrosta 0 9 pkt. proc. (do 25%). Podczas pandemii COVID-19 bezrobocie w$rod mtodych
wzrosto z kolei o 6 pkt. proc. (do 14%). Natomiast w grupie 0sob w wieku 40-64, podczas
obydwu tych kryzysoéw bezrobocie bylo stabilne.’® Sytuacja ta wynika z faktu, Ze osoby
mtode czesciej zatrudniane sg na czas okreslony lub sg kontraktowane jako osoby
samozatrudnione, co w przypadku kryzyséw gospodarczych powoduje rezygnacje z nich w
pierwszej kolejnosci. Wynika to z tego, ze osoby miode byly bez ochrony i bez zadnego
doswiadczenia. Gdy kraje staraty si¢ pokonac kryzys, ten brak do§wiadczenia sprawit, ze
mtodym ludziom trudno byto wroci¢ na rynek pracy.

Trudna sytuacja os6b mtodych wynika najczg$ciej z niechgci pracodawcéw do
zatrudniania 0s6b bez doswiadczenia zawodowego, z niedopasowania umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, ale rowniez z obaw pracodawcow, co do
pewnosci takiej inwestycji (zatrudniania 0s6b mtodych). Mtodzi, jako bardziej mobilni i
ambitni od starszych pracownikow moga tatwo opusci¢ pracodawce w poszukiwaniu lepszych
warunkow pracy>.

Ponizszy wykres pokazuje grupy oséb mtodych istotne w kontekscie rynku pracy.

Wykres 31. Odsetek poszczegolnych grup osob mitodych korzystajgcych ze wsparcia w ramach
Gwarancji dla mtodziezy w latach 2018-2024

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne | N 30,70%

Osoby przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace
. . I 38,10%
obowiazek szkoty/nauki

Osoby pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i I 31.60%
szkoleniem (NEET) 5007

Osoby bedace bezrobotnymi oraz poszukujgcymi pracy
S : N 26,00%
absolwentami szkot i uczelni

Kobiety do 30 roku zycia wychowujace dzieci | NI 17,40%
Osoby, ktére opuscily piecze zastepcza [ 11,30%

0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00%  100,00%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz OHP

8 Raport ,,Odroczona dorosto$¢?”, Polski Instytut Ekonomiczny, 2023.

% M. Pafikow, ,,Mtodzi na rynku pracy. Raport z badania”, ISP, Warszawa 2012, Bilans Kapitatu Ludzkiego,
,»Raport z badania pracodawcow. Powroét do rzeczywistosci? Drugi rok pandemii oczami polskich firm”, PARP,
2022/2021.
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W najwiekszym stopniu osoby mtode otrzymujace wsparcie w zakresie aktywizacji
zawodowej, to osoby zarejestrowane jako osoby bezrobotne (80,7% wszystkich wspartych
osoOb). Istotng grupa sa réwniez osoby przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace
obowigzek szkoty/nauki (38,1%) oraz osoby pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i

szkoleniem (NEET) (31,6%).

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne

Analizujac mtode osoby zarejestrowane jako bezrobotne, trudno jest wskaza¢ jedna
przyczyne ich problemow na rynku pracy. Wyjasnien mozna poszukiwaé na gruncie teorii
rynku pracy.

Ograniczenia wejscia ludzi mlodych na pewne segmenty rynku pracy moze by¢
spowodowane niska stopg inwestycji sektora prywatnego. Spadek aktywnosci gospodarczej
obserwowany od 2008 roku, wptywa na niski wzrost gospodarczy, z ktorym gospodarki
europejskie borykaja si¢ juz od lat. Przyczynia si¢ to do ograniczenia miejsc pracy dla ludzi
mtodych, szczeg6lnie dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem, co powoduje rosnace bezrobocie
W tej grupie.

Czynnikiem, ktory ma istotny wptyw na sytuacje osob mtodych na rynku pracy jest
fakt, iz od poczatku swojej kariery zawodowej poszukuja one najlepszego miejsca pracy.
Poziom ptac zalezy jednak m.in. od kwalifikacji 1 do§wiadczenia, natomiast osoby mtode
czgsto nie posiadajg doswiadczenia czy odpowiednich kwalifikacji wymaganych przez
pracodawcow. Dlatego mtodym ludziom zdecydowanie trudniej pozyskac prace wysokiej
jakosci.*

Osoby mtode czgsto podejmuja zatrudnienie w branzach, ktére mocniej odczuwaja
skutki kryzysu ekonomicznego. W wyniku wprowadzonych obostrzen COVID-19
najtrudniejsza sytuacja wystgpita m.in. w gastronomii, turystyce i sporcie, hotelarstwie,
sektorze kultury, imprez masowych czy w ustugach i sprzedazy. Nie wszystkie wymienione
branze charakteryzuja si¢ zapotrzebowaniem na pracownikdéw na poziomie sprzed pandemii.
Stad trudno mtodym osobom powrdci¢ na rynek pracy.

Sytuacje te powoduja, iz osoby miode poswiecajg na poszukiwanie pracy duzg ilos¢
czasu. Niebezpieczna jest sytuacja, w ktorej osoby mlode stajg si¢ dlugotrwale bezrobotnymi,
poniewaz ich intensywno$¢ poszukiwania pracy maleje wraz z uptywem czasu.

Wyniki badania ankietowego wérdd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy

potwierdzajag ww. problemy 0s6b miodych. Zdaniem ankietowanych najistotniejszym

60 | Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy”, dr Justyna Koztowska, Natalia Staszak,2022.
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powodem bezrobocia wsrdd oséb mtodych jest niedostosowanie kwalifikacji 1 umiejg¢tnosci
do potrzeb pracodawcow (49,7% wszystkich badanych oséb). Istotnymi problemami sg
réwniez brak doswiadczenia zawodowego (43,8%) oraz wygdrowane oczekiwania co do
wynagrodzenia, specyfiki i warunkdéw pracy, rodzaju umowy z pracodawca, a takze rodzaju i
charakteru wykonywanych zadan stuzbowych (30,2%).

Wykres 32. Odsetek urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy wskazujgcych na

poszczegolne powody bezrobocia wsrod osob miodych

Niedostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci do potrzeb
pracodawcoOw

Brak do$wiadczenia zawodowego [IINIIEIEENENEGEGNGNGNGNNNNNNNNNNNEENGEGE 13,8%

Wygoérowane oczekiwania co do wynagrodzenia,
specyfiki i warunkéw pracy, rodzaju umowy z..

Brak motywacji do pracy i poszukiwania zatrudnienia [ N R 23.1%

I 49,7%

I 30,2%

Wysoki poziom bezrobocia ogdlnego NI 19,5%
Brak umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy | NN 14,8%
Inne [ 5,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Zrédto: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy

Wskazane negatywne tendencje w zakresie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy,
wymuszaja koniecznos$¢ podjecia dziatan niwelujacych ten wazny problem spoteczno-
ekonomiczny.

Nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie pracodawcow w rozwigzywanie problemu
bezrobocia wérdd mtodych. Pracodawcy moga wspotpracowac z uniwersytetami, aby pomoc
uniwersytetom dostosowac studia do potrzeb rynku. Takie rozwigzanie umozliwitoby
uniwersytetom profilowanie mtodych ludzi zgodnie z potrzebami pracodawcow i rynku.
Pracodawcy moga rowniez wspotpracowac ze szkotami zawodowymi, ktore ksztatcg ludzi w
okreslonych zawodach. Jesli wymagania zostang jasno okreslone, nie tylko mtodziez
skorzysta z pracy, ale takze pracodawcy z wysoko wykwalifikowanych pracownikow.®!

Poniewaz mniej wyksztalcona mtodziez jest bardziej narazona na bezrobocie, wtadze
lokalne powinny zwraca¢ si¢ do urzedow pracy i przedsigbiorcow o tworzenie miejsc pracy
dla mlodziezy w trudnej sytuacji. Brak specyficznego wyksztalcenia nie oznacza braku
umiejetnosci, mtodzi maja potencjat do szybkiego dostosowania si¢ do nowych realiéw 1

wymagan. Im wiecej mozliwosci widza ci mlodzi ludzie, tym chetniej beda wspotpracowaé.®?

61 Uczestnictwo miodych ludzi na rynku pracy”, Kinga Joanna Wiatrowska, 2019.
62 Uczestnictwo mtodych ludzi na rynku pracy”, Kinga Joanna Wiatrowska, 2019.
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Innym dziataniem, ktére moze podjac regionalny urzad pracy, jest tworzenie
wydziatow miodziezowych w urzedach pracy. Mtoda osoba, ktora po raz pierwszy w zyciu
poszukuje pracy, ma inne potrzeby i wymaga innego traktowania. Gtéwnym celem tego biura
bytoby znalezienie pracy dla takich mtodych osob. Tworzenie dziatéw mlodziezowych moze
by¢ kluczowym rozwigzaniem w zachecaniu mtodziezy do wspotpracy.

W kontekscie trudnej sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy bardzo istotne jest
popieranie przedsigbiorczosci w tej grupie wiekowej. Dzigki ich aktywnym postawom 1
zachowaniom mogg oni stworzy¢ dla siebie warunki, w ktorych beda mogli godnie zy¢ i
pracowac, a nie tylko biernie przystosowywac si¢ do bardzo trudnej dla nich sytuacji. Dzigki
takim postawom mtodzi ludzie przyczyniaja si¢ do tagodzenia napi¢¢ na rynku pracy,
zapewniajg atrakcyjne miejsce pracy sobie i wielu innym mtodym ludziom.®

Aktualnie mlodziez nie odczuwa pogorszenia swojej sytuacji na rynku pracy i z
wigkszym optymizmem dostrzega perspektywy zdobycia zatrudnienia. Tylko ok. 9% osdb w
wieku 18-29 lat dostrzega ryzyko utraty pracy, podczas gdy w okresie pandemii COVID-19

odsetek ten wynosit 28%. %

Osoby przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace obowiazek szkoly/nauki

W Polsce, zgodnie z prawem o$wiatowym, obowigzek nauki trwa do 18 roku zycia.
Osoby, ktore przed ukonczeniem tego wieku koncza szkote, powinny kontynuowaé nauke w
innej formie, np. poprzez branzowg szkote II stopnia, kwalifikacyjne kursy zawodowe lub
liceum ogolnoksztatcace dla dorostych. W przypadku o0sob przedwczesnie konczacych nauke
lub zaniedbujacych obowiazek szkolny/nauke, przedwczesne konczenie nauki definiuje sie
jako zjawisko porzucania przez mlode osoby formalnej edukacji przed ukoficzeniem
szkolnictwa $redniego drugiego stopnia. Ukonczenie szkolnictwa $redniego drugiego stopnia
jest kluczowe dla indywidualnych szans zyciowych, dobrego samopoczucia, zdrowia,
zatrudnienia 1 zmniejszenia ryzyka wykluczenia spotecznego.

Przedwczesne konczenie nauki jest najczesciej spowodowane kombinacjg czynnikow
indywidualnych, edukacyjnych i spoteczno-ekonomicznych. Osoby przedwcze$nie konczace
nauke stanowig niejednorodng grupe. W grupie waznych czynnikéw, ktore oddziatujg na
przedwczesne konczenie nauki znajdujg si¢ chociazby takie, jak: sytuacja danej osoby w

rodzinie, niski poziom wyksztalcenia rodziny, wyobcowanie z systemu edukacyjnego oraz

63 Analiza sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy — rozwazania teoretyczne i badania empiryczne”, Teresa
Piecuch, Matgorzata Piecuch, 2014.
64 Monitor rynku pracy”, kwiecien 2025, Randstad Polska.
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szerszy kontekst spoteczno-ekonomiczny (np. che¢ wejscia mtodych ludzi na rynek pracy).
Stad tez praktyka edukacyjna i polityki: o§wiatowa, spoleczna, zatrudnieniowa, rodzinna, czy
integracyjna na rzecz skutecznego zapobiegania i ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki muszg by¢ dostosowane do specyficznej sytuacji danych os6b. Nie ma
jednego rozwigzania, ktore byloby odpowiednie w kazdym, dowolnie wybranym miejscu i
czasie.

Ogolnie rzecz biorac, zardbwno wigkszo$¢ reform krajowych dotyczacych
przedwczesnego konczenia nauki, jak i projektow, programow dziatania skupia si¢ na trzech
obszarach dziatania: $rodkach zapobiegawczych, interwencyjnych i kompensacyjnych.®®

Dziatania zapobiegawcze prowadzone sa w celu zmniejszenia ryzyka przedwczesnego
zakonczenia nauki, zanim jeszcze pojawia si¢ problemy. Nastepuje to poprzez
optymalizowanie oferty edukacyjnej oraz usunigcie przeszkod na drodze do pomysinego
ukonczenia poszczegolnych szczebli ksztatcenia.

Do dziatan interwencyjnych nalezy wzmocnienie wspolpracy z rodzinami, rozwijanie
wspotpracy migdzysektorowej oraz poradnictwo i doradztwo zawodowe. Dzialania kierowane
bezposrednio do ucznidow polegaja przede wszystkim na zapewnieniu opieki dydaktycznej 1
zaje¢ w matych grupach, wypracowywaniu zindywidualizowanych strategii sprzyjajacych
uczeniu si¢ uczniow.

Dziatania kompensacyjne majg w pewien sposdb rownowazy¢ negatywne skutki
przedwczesnego konczenia nauki. Praca z osobami, ktore doswiadczyty niepowodzen, ktore
przejawiaja brak wiary we wlasne mozliwosci w nauce, ktore borykaja si¢ z réznymi
problemami emocjonalnymi, spolecznymi jest szczeg6lnie trudna. Dziatania te w obszarze
edukacji przewiduja na przyktad uznawanie 1 walidacje efektow wczesniejszego ksztatcenia,
w tym kompetencji nabytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego 1 nieformalnego,
rozbudzanie motywacji do uczenia si¢, zwigkszanie wiary mtodych ludzi we wtasne sity i
podwyzszanie ich samooceny. Programy kompensacyjne charakteryzuje nauka w matych
grupach, nauczanie zindywidualizowane, nauczanie dostosowane do wieku i potrzeb 0so6b
uczacych si¢, wprowadzanie elastycznych $ciezek edukacyjnych, oferowanie zajec
przej$ciowych, ktore ktada nacisk na doradztwo, rozpoznawanie uzdolnien i dokonywanie
lepszych wyboréw zawodowych.

Poniewaz powody, dla ktorych dzieci nie sg w stanie ukonczy¢ szkoly sredniej, sa

czesto ztozone 1 powigzane ze soba, strategie stuzace ograniczeniu zjawiska wczesnego

65 |, Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki i jego ograniczanie”, Joanna Madalinska-Michalak, Uniwersytet
Lodzki.
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konczenia nauki muszg dotyczy¢ wielu roznych kwestii oraz taczy¢ polityke edukacyjng i
spoleczng, a takze obejmowac swoim zakresem prace z mtodziezg oraz aspekty zwigzane ze
zdrowiem.

Problem oséb mtodych przedwczes$nie konczacych nauke poglebia fakt, ze obecnie
wiele firm funkcjonuje przy udziale pracy zdalnej. Wobec czego sg oni sktonni zatrudniac te
osoby, ktore nie tylko majg silng motywacje¢ do pracy, ale przede wszystkim umiejetnosci
pozwalajace na samodzielne wykonywanie obowigzkdéw. W najblizszym czasie mozna
spodziewaé si¢ popytu na pracownikow dojrzatych, kosztem pracownikéw bez lub z

niewielkim do§wiadczeniem zawodowym.5°

Osoby pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET)

Jedna ze szczegolnych kategorii oso6b mtodych jest populacja NEET, czyli grupa
spoteczna obejmujaca mtodziez pozostajaca poza strefg zatrudnienia i edukacji, czyli tych,
ktorzy jednoczesnie nie uczg si¢, nie pracuja ani nie przygotowuja si¢ do zawodu. Jest to
grupa wewnetrznie zroznicowana. Sg wsrod niej zarowno osoby, ktdre sa nieaktywne na
rynku pracy i edukacji z wlasnego wyboru; sg tez tacy, ktorzy z uwagi na swoje dysfunkcje
(np. niepelnosprawnos¢) maja problemy z kontynuacja edukacji i/lub ze znalezieniem
zatrudnienia. W kategorii NEET mieszczg si¢ rOwniez osoby, ktore w danej chwili sg
zaangazowane w inne aktywnosci, np. artystyczne lub zwigzane z wypelnianiem obowiazkow
rodzinnych (np. mlode matki). Sg tez osoby wyksztatcone poszukujace zatrudnienia lub
szkolen zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i zainteresowaniami oraz tacy, ktorzy podejmuja
zachowania aspoleczne, zwigzane z naruszaniem norm prawnych. W literaturze®” wymienia
si¢ pie¢ jej gldéwnych podgrup:

— formalnie bezrobotni (krétko 1 dtugotrwale),

— niedostgpni na rynku pracy, tj. majacy obowiazki rodzinne zwigzane z opieka nad
potomstwem oraz miodych chorych lub niepetnosprawnych,

— odlaczeni (the disengaged) — mtodzi, ktorzy nie szukajg pracy lub nie uczg si¢ oraz ci,
ktérzy prowadza niebezpieczny i aspoteczny styl zycia,

— poszukujacy mozliwosci - mtodzi aktywnie poszukujacy pracy lub szkolen ze wzgledu

na swoje umieje¢tnosci i kwalifikacje,

% Przyczyny bezrobocia wérdd miodziezy i analiza sytuacji osob miodych na rynku pracy wojewodztwa
pomorskiego”, WUP w Gdansku.

67,0 mlodziezy wylaczonej z systemu edukacji i rynku pracy - wybrane aspekty zjawiska z perspektywy
europejskiej i polskiej”, Subocz, Elzbieta.
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dobrowolni NEET (the voluntary NEET’s) — ktorzy podr6ozujg lub sg zaangazowani w
inne dziatania, jak: sztuka, muzyka i samoksztatcenie.

Przynalezno$¢ do kategorii NEET jest wynikiem zlozonych czynnikoéw

indywidualnych, rodzinnych oraz makrostrukturalnych. Jeden czynnik zwykle pociaga za

sobg inny (np. niskie wyksztalcenie zwykle zwigzane jest z bezrobociem), w ten sposob

powstaje ciag przyczyn, ktore powoduja wykluczenie jednostki z systemu edukacji 1 rynku

pracy. W konteks$cie przynaleznosci do grupy NEET, najwigksze znaczenie majg czynniki

rodzinne®®, tj:

niski status spoteczno-ekonomiczny rodziny (rozumiany jako poziom wyksztatcenia
rodzicoéw i ich pozycja zawodowa), brak zainteresowania rodzicoOw procesem edukacji
potomstwa, stabe osiggnigcia szkolne dziecka i zamieszkanie w matej miejscowosci —
1,5 razu czgsciej znajdzie si¢ w gronie NEET w poréwnaniu do dzieci, ktorych
rodzice legitymujg si¢ Srednim poziomem wyksztalcenia i dwa razy cz¢sciej niz
dzieci, ktérych rodzice legitymuja si¢ wyzszym wyksztalceniem

niskie kwalifikacje zawodowe rodzicow, bezrobocie jednego lub obojga rodzicow,
niskie dochody gospodarstwa domowego utrudniajace zaspokojenie istotnych potrzeb
potomstwa (w tym edukacyjnych),

wielodzietnos$¢, przeludnienie 1 skromne warunki mieszkaniowe lub zamieszkiwanie
rodziny w wynajetych lokalach,

rozwod rodzicow,

przynaleznos$¢ rodziny do mniejszos$ci etnicznej 1 zwigzany z tym utrudniony dostep
do niektorych instytucji (edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia itp.) — mtodziez ze
srodowisk imigracyjnych jest o 70% bardziej narazona na przynaleznos¢ do grupy
NEET niz miodzi ludzie bedacy obywatelami danego kraju;

zamieszkiwanie rodziny na obszarze cechujacym si¢ wysoka stopa bezrobocia.

Do czynnikéw indywidualnych zaliczy¢ mozna:

negatywne postawy mtodych ludzi wobec nauki i systemu szkolnictwa, ktore wyrazaja
si¢ w wagarowaniu i/lub aspolecznych zachowaniach prowadzacych do

przedwczesnego zakonczenia edukacji,

8 O mlodziezy wylgczonej z systemu edukacji i rynku pracy - wybrane aspekty zjawiska z perspektywy
europejskiej i polskiej”, Subocz, Elzbieta.
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— trudnosci w nauce, niskie aspiracje edukacyjne 1 obnizona samoocena, ktore sprawiaja,
ze mtody cztowiek konczy edukacj¢ na nizszym poziomie ksztatcenia - jedynie
polowa z badanych (53%) zamierzala podja¢ edukacje lub proces szkolenia,

— niski poziom wyksztatcenia - co trzeciej osobie z grona NEET (31%) brakuje
wystarczajacego wyksztatcenia i kompetencji do wykonywania pracy,

— choroby przewlekle, niepelnosprawno$¢ czesto utrudniajace edukacje i/lub znalezienie
zatrudnienia — osoby te maja o 40% wigksze szanse na przynaleznos¢ do grupy NEET
niz inni,

— nastoletnie cigze i samotne rodzicielstwo, ktore zwykle wigzg si¢ z przedwczesnym
zakonczeniem edukacji szkolne;j.

W kontekscie instytucjonalnym, powodem pozostawania w gronie NEET jest m.in.
ograniczony wybor 1 niedopasowanie do oczekiwan os6b mtodych proponowanych ofert
pracy. W prowadzonych badaniach os6b mlodych z kategorii NEET, 60% z nich wskazuje na
brak pracy w okolicy jako gléwng przyczyne wykluczenia z rynku pracy, za$ niemalze
polowa (49%) na brak w okolicy duzych pracodawcow, a co si¢ z tym wigze — brak popytu na
prace.

Najczestsza przyczyng biernosci osob mtodych jest brak motywacji, potrzeby pracy
lub kontynuowania nauki, brak ambicji oraz odpowiednich bodzcéw. W tym konteks$cie
wazne miejsce zajmuje rodzina 1 negatywne wzorce przekazywane przez rodzicow. Mtodym
ludziom wychowujacym si¢ w domach, gdzie przynajmniej jedno z rodzicéw nie pracuje,
brakuje etosu pracy. Cigzko im si¢ wyrwac z trudnej sytuacji, Zy¢ inaczej niz rodzice. Poza
tym praca przestaje by¢ wartoscia, a stajg si¢ nig pienigdze. Konsekwencja negatywnych
wzorcoOw wynoszonych z domu lub najblizszego srodowiska sg postawy roszczeniowe i
negatywne nastawienie do pracy. Ponadto, w naszym spoteczenstwie istnieje przyzwolenie
spoteczne na negatywne zachowania takie jak niepodejmowanie pracy przez osoby do niej
zdolne 1 przyzwolenie na zycie z zasitkow.

Nastepna grupa problemdéw wigze si¢ z niskim kapitatem spotecznym mtodych
bezrobotnych, ktory przejawia si¢ m.in. brakiem umiejetnosci pracy, zwlaszcza pracy
zespolowej oraz rozwigzywania konfliktéw. Mtodzi nie chcg rozwigzywaé problemow, wola
zrezygnowac z pracy lub stazu, nie rozmawiajg, nie wyjasniaja sytuacji. Na niski kapitat

spoteczny wskazuje rowniez brak przedsiebiorczosci 1 kreatywnosci, stabo rozwinigte
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umiejetnosci komunikacyjne, brak wiedzy o swoim potencjale i niska samo§wiadomos$¢ oraz
brak mys$lenia perspektywicznego®.

Grupa osob NEET jest bardzo heterogeniczna, sg tu osoby z r6znym wyksztatceniem i
doswiadczeniem zawodowym, w réznym wieku oraz z odmiennymi problemami. Nalezy to
wzig¢ pod uwage podczas identyfikowania tych oséb 1 projektowania dziatan aktywizujacych
je do dalszego ksztatcenia, podejmowania pracy zawodowej czy wiaczenia spotecznego.
Dodatkowo, nalezy uwzgledni¢ potencjaly lokalnego rynku pracy np. wystepujace nadwyzki i
deficyty zawodow oraz chtonno$¢ rynku pracy.

Dziatania mozna pogrupowac na trzy podstawowe kategorie: odnoszace si¢ do
ksztatcenia, odnoszace si¢ do zatrudnienia oraz utatwiajace przejscie ze szkoly w zycie
zawodowe.””

Edukacja zawsze stanowita podstawowy element polityki w obszarze zatrudnienia
mtodziezy, gdyz wyzszy poziom wyksztatcenia ludnosci przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego krajow w dluzszej perspektywie czasowej. Polityka w obszarze edukacji
obejmuje zardwno srodki zapobiegajace przedwczesnemu konczeniu nauki, jak i §rodki
reintegrujgce osoby przedwczesnie konczace nauke z rynkiem ksztatcenia czy szkolen.

Zdobywszy konieczne umiejetnosci 1 kwalifikacje, studenci mogg korzystac z
inicjatyw politycznych, majacych im utatwi¢ wejscie na rynek pracy. Najprzydatniejszy
zestaw srodkoéw utatwiajacych sprawne przejscie ze szkoly w zycie zawodowe polega na
podejsciu potagczonym i skoordynowanym — obejmujacym zapewnienie informacji,
poradnictwo zawodowe, doradztwo w kwestii dalszego rozwoju zawodowego, pomoc w
szukaniu zatrudnienia oraz ustugi dopasowania uczestnikow rynku pracy.

Aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do zatrudniania 1 szkolenia mtodziezy oraz do
tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodych oséb, mozliwe jest wprowadzanie rozmaitych
srodkow zachety (ulgi podatkowe, dotacje, redukcje pozaptacowych kosztow pracy itd.).
Wprowadzane sa réwniez $rodki, aby propagowaé wsrod mtodych ludzi przedsiebiorczos¢ i
prace na wlasny rachunek, zapewniajac specjalne ustugi dla mtodych oséb chcacych otworzy¢
wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Aby wyeliminowac logistyczne 1 praktyczne bariery stojace
na drodze do zatrudniania mtodziezy, czgsto wprowadzane sg dotacje na mobilno$¢
geograficzng oraz inne specjalne $rodki dla mtodych oséb o szczegdlnych potrzebach lub

pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych lub imigranckich.

% M. Pankow, ,,Mlodzi na rynku pracy. Raport z badania”, ISP, Warszawa 2012.
70 Mtodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia”,
Eurofound.
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Osoby bedace bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy absolwentami szkot i uczelni

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci raportu bardzo specyficzng grupa osob
mitodych sg bezrobotni absolwenci szkét i uczelni. Pomimo niskiej stopy bezrobocia w
Polsce, absolwenci i pracodawcy nie zawsze spotykaja si¢ na rynku pracy.

Pracodawcy niechetnie zatrudniajg mtodych, w szczegdlnosci w okresie spowolnienia
gospodarczego. W trudnych warunkach gospodarczych pracodawcy w pierwszej kolejnosci
zwalniajg pracownikdw najmniej do§wiadczonych oraz tych, w przypadku ktoérych koszty
zwolnienia sg najnizsze. Takimi bez watpienia sa mtodzi pracobiorcy. Co istotne, w czasach
stagnacji, nawet jesli firmy nie zwalniaja mtodych pracownikéw, to nie zatrudniajg tez
nowych, co dodatkowo utrudnia przejscie z systemu edukacji na rynek pracy.

Istotnym czynnikiem bezrobocia 0s6b mtodych jest tzw. niedopasowanie kwalifikacji
pracownikow do potrzeb przedsiebiorcow. Mtodziez pozbawiona jest praktycznych
umiejetnosci, wymaganych przez pracodawcoéw na rynku pracy. Wyniki badan prowadzonych
w ramach ,,Bilansu Kapitatu Ludzkiego” mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy wymagaja
konkretnych kompetencji, ale rowniez rozwinigtych umiejetnosci migkkich, tj. np. zdolnos¢
do samoorganizacji, umiejetnosci interpersonalne, komunikacyjne.

W tym samym czasie wystgpuja nadmiar i niedobor kwalifikacji w stosunku do
potrzeb rynku pracy. Czgsto zdarza si¢, ze mtoda osoba wykonuje zadania, ktore s3
zdecydowanie ponizej jej umiejetnosci. Wigze si¢ to z mniejszym doswiadczeniem
zawodowym oraz mniejszg wiedza pracodawcy na temat kwalifikacji mtodego pracownika.
W tym kontekscie istotny jest dualny system ksztatcenia zawodowego, polegajacy na nauce
zawodu organizowanej przez pracodawce oraz ksztalceniu teoretycznym i ogdlnym w
systemie szkolnym lub formach pozaszkolnych. W krajach, w ktérych taki system
funkcjonuje (Austria, Dania, Niemcy, Szwajcaria) absolwenci przechodzg na rynek pracy w
sposob bardziej ptynny.”!

Nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie pracodawcoéw w rozwigzywanie problemu
bezrobocia wsrod mtodych. Pracodawcy mogg wspotpracowac z uniwersytetami, aby pomoc
uniwersytetom dostosowac studia do potrzeb rynku. Takie rozwigzanie umozliwitoby
uniwersytetom profilowanie mtodych ludzi zgodnie z potrzebami pracodawcow 1 rynku.
Pracodawcy moga réwniez wspotpracowac ze szkotami zawodowymi, ktére ksztatcg ludzi w
okreslonych zawodach. Je§li wymagania zostang jasno okreslone, nie tylko mtodziez

skorzysta z pracy, ale takze pracodawcy z wysoko wykwalifikowanych pracownikow.”?

" Gwarancje dla miodziezy w opinii mtodych cztonkéw europejskich zwigzkéw zawodowych”, Mateusz Szymanski.
2 Uczestnictwo mtodych ludzi na rynku pracy”, Kinga Joanna Wiatrowska, 2019.
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Kolejng kwestig sag wygoérowane oczekiwania osob mtodych co do wynagrodzenia,
specyfiki 1 warunkoéw pracy, rodzajow umowy z pracodawcg, a takze rodzaju i charakteru
wykonywanych zadan stuzbowych. Okazuje si¢ jednak, ze oczekiwania te przewaznie maja
niewielka szans¢ na spetnienie. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze mtodzi pracownicy sg
najczesciej tymi osobami, ktore sg w trakcie zdobywania pierwszych doswiadczen
zawodowych. To stawia mlode osoby w mniej korzystnym potozeniu w porOwnaniu z
doswiadczonymi pracownikami. Pracodawcy bardziej zabiegaja o relacje z do§wiadczonymi
pracownikami niz z pracownikami z krotkim stazem i niewielka praktyka zawodowa,
szczegolnie na stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji 1 kompetencji.

Nalezy zauwazy¢, iz istotnym faktem jest to, ze mtodzi ludzie doznaja trudnosci
wchodzac na rynek pracy, ale sg Swiadomi tego, ze ich sukces spoteczny oraz
odpowiedzialnos¢ za to, jakie miejsce znajda na rynku pracy w duzym stopniu zalezy od nich
samych. Dlatego wazne jest, aby mtode pokolenie bylo $wiadome, na jakich zasadach dziata
ten rynek oraz co je czeka w przysztosci, jakie ma mozliwosci 1 jakie korzy$ci moze z nich
czerpac.

Niezmiernie wazna jest edukacja mtodych ludzi w zakresie funkcjonowania rynku
pracy oraz mozliwosci poszerzenia wtasnych umiejetnosci. Mtodzi ludzie, planujac przyszia
karier¢ zawodowa powinni takze zna¢ sytuacj¢ na rynku pracy dotyczaca gtdéwnie
zapotrzebowania na pracownikow posiadajgcych konkretne zawody oraz kwalifikacje.
Umozliwi to uczniom oraz absolwentom szkot ponadpodstawowych decyzje obejmujace

wlasng edukacje oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych.”

Kobiety do 30 roku zycia wychowujace dzieci
Ta kategoria osob miodych zostata opisana w rozdziale 10. Wsparcie kobiet do 30 roku

zycia opiekujgcych sie matymi dzie¢mi i chcgcych wrocicé na rynek pracy.

Osoby, ktore opuscily piecze zastepcza

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2024 r. w Polsce funkcjonowato 36,5 tys. rodzin
zastepczych oraz 0,9 tys. rodzinnych domow dziecka. Wérdd rodzin zastepcezych rodziny
spokrewnione stanowity 63,6%, rodziny niezawodowe — 30,4%, a rodziny zawodowe — 6,0%.
W latach 2018-2024 liczba rodzin zast¢pczych nie zmieniala si¢, przy jednoczesnym wzro$cie

rodzinnych domoéw dziecka (o 50%).

73 Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy”, dr Justyna Koztowska, Natalia Staszak,2022.
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W roku 2024 w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato 59,8 tys. dzieci, w tym 6,8

tys. w rodzinnych domach dziecka. W poroéwnaniu z rokiem stanowi to wzrost o 8,3%.

Tabela 25. Informacje o rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018-2024

Zmiana
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024/2018
Liczba rodzin zastepczych (w tys.) 36,5 36,0 35,9 35,9 35,4 36,0 36,5 0%
w tym rodziny spokrewnione (w %) 64,3 64,3 64,6 64,2 64,1 63,8 63,6 -1,1%
w tym rodziny zawodowe (W %) 29,9 29,8 29,6 29,9 30,1 30,4 30,4 1,7%
w tym rodziny niezawodowe (w %) 5,8 5,9 5,8 5,9 5,8 5,8 6,0 3,4%
Ll?Zba rodzinnych domow 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 50%
dziecka (w tys.)
Liczba dzieci w rodzinnej pieczy 552 | 554 | 555 | 564 | 562 | 582 | 598 8,3%
zastepcezej (w tys.)
w tym w rodzinnych domach bd 45 47 51 56 6.2 68 | 511%™
dziecka (w tys.) ' ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Opracowania: Piecza zastepcza w
2018 r.; Piecza zastepcza w 2019 r.; Piecza zastepcza w 2020 r.; Piecza zastgpcza w 2021 r.;

Piecza zastepcza w 2022 r.; Piecza zastepcza w 2023 r.; Piecza zastepcza w 2024 r.)

Na koniec 2024 r. w Polsce dziatato 1 326 placowek instytucjonalnej pieczy

zastepczej, z tego 1 311 placowek opiekunczo-wychowawczych, 12 regionalnych placéwek

opiekunczo-terapeutycznych oraz 3 interwencyjne osrodki preadopcyjne. W latach 2018-2024

liczba placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej wzrosta o 13,8%, przy jednoczesnym

spadku liczby miejsc 0 9,7%.
Placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej posiadaty 16,8 tys. miejsc, w tym w

socjalizacyjnych 11,0 tys., w taczacych zadania 2,9 tys., w rodzinnych 1,4 tys., w

interwencyjnych 0,8 tys., w specjalistyczno-terapeutycznych 0,4 tys. Pozostate placowki

posiadaty tacznie 0,4 tys. miejsc.

Na koniec 2024 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywato 17,5 tys. dzieci.

Stanowi to wzrost 0 4,8% w porownaniu z rokiem 2018.

Tabela 26. Informacje o instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2018-2024

Zmiana
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024/2018
L}czba placowek‘ instytucjonalnej 1165 1178 1205 1273 1307 1318 1326 13,8%
pieczy zastepczej
w tym placowek opiekuficzo- |y 155 |y 66 | 1193 | 1260 | 1294| 1305| 1311| 13.8%
wychowawczych
w tym regionalnych placéwek 10 10 10 10 10 10 12 20%

opiekunczo-terapeutycznych

74 Zmiana w stosunku do roku 2019.
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Zmiana
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024/2018
w tym interwencyjne osrodki 3 ) ) 3 3 3 3 0%
preadopcyjne ’
Liczba miejsc w placowkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej 18,6 18,3 18,0 16,8 16,9 16,6 16,8 -9,7%
(w tys.)
w tym w socjalizacyjnych (w tys.) 12,3 12,0 11,8 10,6 10,8 10,8 11,0 -10,7%
w tym w laczacych zadania (w tys.) 32 3,2 32 3,1 3,0 2,6 2,8 -12,5%
w tym w rodzinnych (w tys.) 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 1,4 -22.2%
w tym w interwencyjnych (w tys.) 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8 14,3%
w tym w specjalistyczno- o
e eEh (1 (76.) 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4 33,3%
w tym w pozostalych (w tys.) 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 33,3%
Liczba dzieci w instytucjonalnej | ¢, | o7 | 160 | 159 | 166 | 17,0 | 175 4.8%
pieczy zastepczej (w tys.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Opracowania: Piecza zastepcza w
2018 r.; Piecza zastepcza w 2019 r.; Piecza zastepcza w 2020 r.; Piecza zastgpcza w 2021 r.;
Piecza zastgpcza w 2022 r.; Piecza zastepcza w 2023 r.; Piecza zastepcza w 2024 r.)

Uzyskanie pelnoletnosci to dla mtodego cztowieka moment bardzo wazny i nierzadko
trudny, a w przypadku wychowankéw pieczy zastepczej w szczegdlnosci, gdyz oznacza
wejsScie w samodzielne zycie bez pomocy i wsparcia bliskich 0sob.

W ostatnich latach $rednio po okoto 4,9 tys. wychowankéw do 18 roku zycia opuszcza
placowki zardwno rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Wykres 33. Liczba wychowankow do 18 roku Zycia, ktora opuscita placowki rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastgpczej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Opracowania: Piecza zastepcza w
2018 r.; Piecza zastepcza w 2019 r.; Piecza zastepcza w 2020 r.; Piecza zastepczaw 2021 r.;
Piecza zastepcza w 2022 v.; Piecza zastepcza w 2023 r.; Piecza zastepcza w 2024 r.)
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Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze rok po opuszczeniu pieczy
zastepczej zatrudnienie posiadato ok. 38,7% wychowankow pieczy zastepcze;j.

Problemem dla usamodzielnianych wychowankéw bylto uzyskanie pomocy w
znalezieniu zatrudnienia. Utrudnieniem w znalezieniu pracy byt brak kwalifikacji
usamodzielniajacych si¢ wychowankow. Grupe te charakteryzuje bowiem relatywnie niski
poziom wyksztatcenia, a takze krotki staz pracy lub jego brak. Konsekwencja trudnosci
wychowankéw w znalezieniu si¢ na rynku pracy byto korzystanie przez nich ze §wiadczen
pomocy spolecznej. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia polegata na udzielaniu wsparcia
osobom poszukujacym pracy w kontaktach z powiatowymi urzedami pracy oraz na
zapewnieniu mtodziezy opuszczajacej piecz¢ zastgpcza udziatu w projektach realizowanych
w ramach Programow wspotfinansowanych z funduszy europejskich, zapewniajacych
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne i
prawne, warsztaty samodoskonalenia (aktywne poszukiwanie pracy, trening kompetencji),
dofinansowanie edukacji oraz staze.

W ramach realizacji programu ,,Gwarancje dla Mtodziezy” wsparcie otrzymujg m.in.
osoby opuszczajace piecze zastepcza, ktore wymagaja szczegdlnego wsparcia w procesie
usamodzielnienia, zwlaszcza w zakresie zdobycia kompetencji zawodowych i umiejetnosci
pozwalajacych na skuteczne wkroczenie na rynek pracy.

Jak wskazuje informacja NIK o wynikach kontroli pt. Udzielanie pomocy na
usamodzielnienie wychowankom placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form
pieczy zastepczej, nie jest prowadzone systemowe monitorowanie losow wychowankow
pieczy zastepczej, ktorzy zakonczyli juz realizacj¢ procesu usamodzielniania, ani tez nie
badanie skutecznosci procesu usamodzielniania oraz trwatosci jego efektow.

Raport NIK potwierdza niewielkg skutecznos$¢ procesu usamodzielniania w zakresie
znalezienia pracy. W badanej grupie kontrolnej rok po opuszczeniu pieczy zastepczej,
zatrudnienie posiadato 38,7% osob usamodzielnionych. NIK zauwaza takze, ze czg$¢ osob
usamodzielnianych, w ciggu roku lub kilku lat od opuszczenia pieczy zastepczej, kilkakrotnie
zmieniato pracodawce, co wskazuje na niskg stabilno$¢ uzyskiwanego zatrudnienia. Nalezy
jednak mie¢ takze na uwadze, ze obecnie mtodzi ludzie niejednokrotnie nie daza do uzyskania
statego zatrudnienia, poszukuja natomiast lepszych warunkow pracy i wyzszych
wynagrodzen, co w sytuacji relatywnie niskiego bezrobocia daje im mozliwo$¢ spetnienia
oczekiwan.

Na niewielki odsetek os6b zatrudnionych wplyw niewatpliwe ma to, ze praktycznie

zadna z placowek PCPR nie udzielata bezposrednio pomocy w uzyskaniu przez
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wychowankoéw zatrudnienia. Pomoc w tym zakresie polegata przede wszystkim na
motywowaniu oso6b usamodzielnianych do podejmowania aktywnosci na rynku pracy,
poradnictwie, udostepnieniu stron internetowych oferujacych prace, ulotek oferujacych kursy
zawodowe, pomocy podczas rejestracji w powiatowych urzedach pracy, redakcji wraz z
wychowankiem dokumentoéw aplikacyjnych, a takze pozytywnym rekomendowaniu
kandydatury oséb starajacych si¢ o pracg w przypadku kontaktu pracodawcy z PCPR.

Jedna z nielicznych instytucji, ktéra zbadata losy wychowankdéw pieczy zastgpczej jest
Fundacja Dobrych Inicjatyw. Swoje wyniki opublikowata w 2023 roku w raporcie Start w
dorostosc. Sytuacja miodych dorostych po doswiadczeniu Zycia w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Praca obok mieszkania to najbardziej podstawowe potrzeby usamodzielniajacych si¢
wychowankow. Sa to rowniez kluczowe czynniki, od ktorych w duzej mierze zalezy, czy
usamodzielnienie si¢ uda, czy tez wychowanek wpadnie w tzw. ,,czarng dziur¢”. Jak pokazuja
wyniki badan Fundacji Dobrych Inicjatyw jedynie 12% usamodzielnionych uwaza, ze
otrzymalo wsparcie w znalezieniu pracy, zas 39% wychowankoéw uwaza, ze zaczynajac
samodzielne zycie chciatoby takie wsparcie otrzymac. Z perspektywy placéwek opiekunczo-
wychowawczych, 54% deklaruje, Ze ich placowka zapewnia usamodzielnionym wsparcie w
znalezieniu pracy.

Na sytuacje zawodowa wychowankow wptywa, podobnie jak i na inne sfery ich zycia,
historia rodzinna, sytuacja psychofizyczna oraz zwigzane z nig czesto trudnosci w nauce 1 w
ukonczeniu szkoty §redniej. Dlatego osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze
majg czesto nizszy poziom aspiracji niz ich rowiesnicy. Czesto podejmuja si¢ prac
niskoptatnych lub sg bezrobotni i korzystajg ze srodkéw pomocy spotecznej. Czesciej szukaja
szkot, ktore pozwalajg ksztatci¢ w konkretnym zawodzie (np. fryzjera, mechanika
samochodowego, kosmetyczki). Sporadycznie natomiast decyduja si¢ na studia wyzsze. Takze
dlatego, ze chca si¢ jak najszybciej usamodzielni¢ i mie¢ wilasne pieniadze.

Zdecydowana wigkszo$¢ wychowankow 1 usamodzielnianych wie, jakg prace
chciatoby mie¢ (70%) oraz deklaruje, ze wie, jak szuka¢ pracy (73%). Badanie Fundacji
Dobrych Inicjatyw wskazuje, ze ponad potowa badanych usamodzielnionych (53%)
deklaruje, ze pracuje na stale. Mtodzi opuszczajacy placowki mogg inaczej rozumiec to
pojecie. Jako ,,prace statg” okreslaja nawet t¢, do ktorej chodzg przez dwa tygodnie. 21%
pracuje dorywczo, zas 13% szuka pracy. Kolejne 13% uczy si¢ w szkole pomaturalnej, 6%

badanych studiuje.
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Najliczniejsza grupa, ktdra ma statg prace, sa osoby z duzych miast (50%), zas
najmniej liczng osoby ze wsi (31%). Odwrotnie wyglada sytuacja z pracg dorywcza. Tu
najliczniejsza grupe stanowiag usamodzielnieni mieszkajacy na wsi (22%), srednio liczng
osoby mieszkajace w Srednich miastach do 100 tys. (17%), a najmniej liczng stanowig osoby
z duzych miast (14%). Wida¢ zatem, ze do pewnego stopnia sytuacja zawodowa
usamodzielnionego wychowanka POW zalezy od lokalnego rynku pracy, ofert pracy i
dominujacych lokalnie form zatrudnienia.

Mtodzi dorosli wychodzacy z pieczy napotykaja na trudnos$ci nie tylko w znalezieniu
pracy, ale rowniez w utrzymaniu zatrudnienia. Praca, ktdrg podejmuja, to czesto zajgcia
niskoptatne: sprzatanie dworca, praca w gastronomii, przy wydarzeniach kulturalnych.
Oczywiscie bardzo cenne jest to, ze usamodzielnieni majg prace i podejmuja si¢ réznych
wyzwan. Potrzebuja jednak motywacji i wsparcia, by jej nie porzucié. Przedstawiciele
organizacji pomocowych przyznaja, ze usamodzielnieni bardzo tatwo si¢ zniechgcaja. Trudno
im dostosowac si¢ do wymagan czy zrozumie¢, ze praca moze by¢ zmudna, malo atrakcyjna i
ze wigze si¢ z regularnymi obowigzkami.

Problemem jest rowniez wysoko$¢ wynagrodzenia, lecz dotyczy to takze pracujacych
mtodych ludzi w ogoéle. Pierwsza praca usamodzielnionych jest za najnizsza dopuszczalng
stawke 1 nie jest optacalna dla osoby bezrobotnej. Wysoko$¢ placy czgsto jest niewiele wyzsza
niz dochody uzyskiwane np. z pomocy spotecznej. To nie sprzyja motywacji do pracy u osob,
ktorych rodzina (niewydolna wychowawczo) czesto od lat zyje z zasitku.

W przypadku usamodzielniajacych si¢ wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych jak w soczewce skupiajg si¢ wszystkie niedociggniecia systemu edukacji i
pieczy zastepczej, zwielokrotnione trudng sytuacja zyciowa mtodego cztowieka. Gdy
mtodziez opuszczajaca placowki staje si¢ bezrobotna, nie jest to tylko ich wing, ale wynika
tez z obiektywnych przyczyn:

— braku odpowiednich kwalifikacji,
— braku do$wiadczenia zawodowego,
— braku umiejetnos$ci poruszania si¢ po rynku pracy.

Dodatkowo osoby usamodzielnione czgsto majg typowe dla wychowankdéw placowek
opiekunczo-wychowawczych problemy, ktére réwniez oddziatuja na ich podejsécie do pracy,
takie jak:

— deficyty o charakterze emocjonalnym,

— deficyty o charakterze spotecznym,
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— problemy zdrowotne,
— brak wsparcia ze strony rodziny w przypadku niepowodzenia w poczatkowym okresie
aktywno$ci zawodowe;j,

— brak wlasciwych wzorcow ze strony rodziny.”

75 Informacje opracowane na podstawie raportu ,,Start w dorostos$¢. Sytuacja mtodych dorostych po
doswiadczeniu zycia w instytucjonalnej pieczy zastgpczej”, Fundacja Dobrych Inicjatyw, 2023.
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Waznym obszarem aktywno$ci, ktory stwarza mtodym ludziom szans¢ rozwoju i

partycypacji spolecznej oraz niezaleznosci jest rynek pracy. Wykonywanie pracy zarobkowe;j

stanowi o pozycji spolecznej cztowieka, moze by¢ Zrodtem satysfakcji i stabilnosci oraz

sprzyja odpowiedzialnosci za siebie i1 za innych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla zadania panstwa w

zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j

m.in. klientow urzedéw pracy oraz wprowadza r6znego rodzaju formy wsparcia.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki badania ankietowego w$rod urzedow pracy

oraz Ochotniczych Hufcow Pracy w zakresie form wsparcia z jakich korzystaty osoby mtode

w latach 2018-2024 — czestotliwos$ci korzystania oraz skuteczno$ci w aktywizacji zawodowe;j

0s0b mtodych.

Tabela 27. Wyniki badania ankietowego w zakresie czestotliwosci korzystania z
poszczegolnych form wsparcia w latach 2018-2024 oraz ich skutecznosci

Ocena
Forma wsparcia | Wykres 34. Czestotliwos¢ Korzystania przez osoby mlode z poszczegélnych skute?znoéci
form wsparcia (w skali od 1 do
10)
1,8%
1 INeom @ 627%  17,8% [12%
Poradnictwo 0,6%
zawodowe 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 781
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle
2,4%
1 OISV e g% I 17.2% 11,2%
Posrednictwo 0,0% 793
pracy 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% >
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ® Rzadko M Bardzo rzadko ®m W ogdle
1 o 349% 0 39,1% 13,6% [13%
Prace 0,0%
subsydiowane 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 7,97
B Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle
2,4%
1 e 000 639%  13,0% 3,6%
0,6%
Staze 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 8,12

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie m Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle

Strona | 88




Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Ministerstwo Rodziny,

- Polska Unig Europejska racy i Polityki Spotecznej
Ocena
Forma wsparcia | WYKres 34. Czestotliwo$¢ korzystania przez osoby mlode z poszczegélnych Sklll(telgz?loic(il
form wsparcia (w skali o ©
10)
2,4%
1 308%  361% @ 71%195%
Wizyty studyjne u 41% 745
pracodawcow 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% .
B Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle
3,6% 1,8%
. 1 W% 325% 17%0
Szkolenia i inne 0,6%
lf("m;};ll’("df‘.“sze“la 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 777
walifikacji
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle
3,0%
Dotacje na 1 A% I 31,8% . 8,9% -
rozpoczecie 1,2% 813
dzialalnosci 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% :
ospodarczej
gosp 1 M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie m Rzadko M Bardzo rzadko ®m W ogdle
Refundacja czesci 2,4%
kosztow 1 29%0% 349%  154% [7,7% 10,7%
wynagrodzenia i 756
skladek na 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’
i nia
:Il));lzilze::e ! B Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle
. 0,6%
Refundacja L PssES I e3a% 166%  [B3%50%
kosztow
:lvyposa_zen}a lub 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 7,78
oposazenia
stanowiska pracy M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle
0,6%
Refundacja 1 34%  308%  154% S53% 166%
kosztow opieki nad 755
dzieckiem lub 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% .
osobg zalezn
2 2 B Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle
1,2%
1 e % I 29,6% 0 18,9%  [6)5%6;5%
Zasiltek dla 732
bezrobotnych 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% g
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko ®m W ogdle
4,1%
. . 1 ETTTTa7e% I 284% 10,1% [W65%
Bon na zasiedlenie 3,0%
dl’l‘( osoby do 30 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 7,90
roku zycia

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle
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Ocena
Forma wsparcia Wykres 34. Czestotliwos¢ korzystania przez osoby mlode z poszczegolnych Sk“te?ZHOSCI
form wsparcia (w skali od 1 do
10)
1,2%
1 01 182% 71%59% . 704%
1,2%

Inne 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 7,16

B Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle

Zrédto: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy

W opinii urzeddéw pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy najwigksza skutecznoscia

w aktywizacji zawodowej 0osob mtodych wykazaty si¢ dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci

gospodarczej (8,13 w skali od 1 do 10) oraz staze (8,12). Wysoka skuteczno$¢ oceniona

zostata rowniez w przypadku pracy subsydiowanych (7,97), posrednictwa pracy (7,93) oraz

bonu na zasiedlenie (7,90).

Jako najmniej skuteczne oceniony zostat zasitek dla bezrobotnych (7,32) oraz wizyty

studyjne u pracodawcéw (7,45).

Wykres 35. Ocena skutecznosci form wsparcia w aktywizacji zawodowej osob mtodych (os
lewa) oraz czestotliwosci ich stosowania (oS prawa)

8,4
8,2

8
7.8
7.6
74
72

~

6,8
6,6

I Skuteczno$¢ w aktywizacji zawodowe;j e \\/ysoka czestotliwos¢ korzystania

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy
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Jak wynika z powyzszego wykresu, co do zasady wysoka skuteczno$¢ danej formy
wsparcia powoduje duza czestotliwosc jej stosowania. Wyjatkiem sg trzy z wyzej
wymienionych form wsparcia, tj. dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, prace
subsydiowane oraz bon na zasiedlenie. Pomimo wysokich ocen skuteczno$ci nie byty
wykorzystywane z duzg czestotliwoscia.

Co ciekawe otrzymane wyniki dla oséb mtodych po czesci pokrywajg si¢ z badaniem
efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej dla wszystkich oséb nimi
objetych’®. Pod wzgledem efektywnoéci zatrudnieniowej rowniez najwyzej oceniong forma
wsparcia jest dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (w 95,77%). Réznica
wystepuje przede wszystkim w przypadku szkolen i stazy. Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla
og6tu wspartych 0sob jest jedng z najmniejszych (odpowiednio 52,31% oraz 80,36%),
natomiast s3 to formy skuteczne w przypadku oséb mtodych.

Wykres 36. Ocena skutecznosci form wsparcia w aktywizacji zawodowej osob miodych (os X)
oraz ocena efektywnosci zatrudnieniowej (0s Y)

100
90 (]
80 Staze
70

60 ¢nia i inne formy

50 podnoszenia
kwalifikacji

40

30
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10

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy
oraz raport dotyczqcy efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej

Realizacja poszczegolnych form wsparcia os6b mtodych w zakresie aktywizacji
zawodowej przynosi spodziewane efekty. Jak pokazato badanie ankietowe wsrod urzedow
pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy okoto 63,4% wspartych oso6b mtodych podjeto

zatrudnienie. Co czwarta osoba mtoda (26,3%) podejmuje ksztatcenie lub szkolenie w celu

76 Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2023 roku”, Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej.
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rozwoju zawodowego. Okoto 52,3 % 0s6b mtodych jest aktywnych zawodowo i poszukuje

pracy. Zaledwie okoto 10,6% osdb mtodych pozostaje bierna zawodowo.

Wykres 37. Ocena efektow dziatan aktywizacyjnych wsrod osob mtodych

Podjety zatrudnienie _ 63,4%
Byly aktywne zawodowo i poszukiwalo pracy _ 52,3%
Podjety ksztalcenie i/lub szkolenie _ 26,3%
Byly bierne zawodowo - 10,6%

Status jest nieznany - 5,7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy

Do gtownych problemoéw wystepujacych podczas udzielania wsparcia osobom
mlodym, urzgdy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy najczgsciej wskazywaty na brak
motywacji os6b mtodych do aktywnosci na rynku pracy. Ten problem identyfikuje ok. 32%
badanych instytucji. Osoby mlode czgsto nie wiedzg czego chcg, brakuje im mys$lenia
przysztosciowego odnosnie ich miejsca na rynku pracy. Czgsto wigze si¢ to rOwniez z
brakiem umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy, w tym poszukiwania odpowiednich dla
siebie form wsparcia oraz brakiem jasno sprecyzowanych oczekiwan edukacyjno-
zawodowych.

Mtodzi ludzie szybko si¢ zniechecaja po kilku nieudanych prébach znalezienia pracy.
Bierno$¢ 0s6b mtodych jest niewatpliwie duzym problemem. Dlatego wazne sg ustugi
poradnictwa 1 doradztwa zawodowego. Majg one zapewni¢ uczniom wsparcie w zakresie
podejmowania swiadomych wyboréw edukacyjnych i zawodowych. System doradztwa
zawodowego powinien koncentrowac si¢ na czterech obszarach:

— poznanie siebie, wlasnych talentow,
— $wiat zawodow i rynek pracy,
— rynek edukacji oraz uczenie si¢ przez cale zycie,
— planowanie rozwoju 1 podejmowanie decyzji edukacyjno-zawodowych.
Problemy z odnalezieniem si¢ 0s6b mtodych na rynku pracy potegujg ich wygoérowane

wymagania w stosunku do pracodawcéow, ktore nie idg w parze z rzeczywistoscig. Na problem

Strona | 92



4572 Ministerstwo Rodziny,
/2 Pracy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejskg

ten wskazuje ok. 25% badanych instytucji. Zbyt wygdrowane oczekiwania mtodych w
stosunku do pracodawcoéw (co do wynagrodzenia, specyfiki 1 warunkow pracy, rodzaju
umowy z pracodawcg, a takze rodzaju i charakteru wykonywanych zadan stuzbowych) sa
powodem, dla ktérego pracodawcy nie sg chetni zatrudniac takie osoby.

Niechg¢ pracodawcdw poteguje kolejny istotny problem, na ktory wskazuje koto 21%
badanych instytucji. W odniesieniu do os6b mtodych jest nim niskie wyksztalcenie oraz
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Czesto jest to wynikiem
niedostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy, tj. nietrafione i nieadekwatne kierunki
ksztatcenia. Dodajac do tego brak doswiadczenia zawodowego osob mtodych oraz posiadania
praktycznych umiejetnosci uwidacznia si¢ kolejny powadd, dla ktérego pracodawcy czesto nie
chca zatrudnia¢ osob miodych.

Wazna zatem jest praktyczna nauka zawodu poprzez praktyki i staze zawodowe.
Przygotowanie zawodowe miodocianych to wieloaspektowa forma przyuczenia do zawodu, w
ktérej pracodawca odpowiada za caly proces ksztalcenia uczniow w wieku 15-18 lat. Takie
szkolenie odbywa si¢ w dwoch formach:

— Nauka zawodu, ktorej celem jest przygotowanie mtodocianego do pracy w charakterze
wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika. Obejmuje ona praktyczng nauke
zawodu u pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne, zazwyczaj prowadzone w
szkole branzowe;j I stopnia.

— Przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy celem przygotowania mtodocianego
do wykonywania podstawowych zadan zawodowych.

Istotnymi problemami wsparcia os6b mtodych na rynku pracy jest ich wykluczenie
komunikacyjne (ok. 8% badanych instytucji). Oddalenie od rynku w zwigzku z
zamieszkiwaniem terendw wiejskich byt wskazywany przez (ok. 8% badanych instytucji).

Analogiczny odsetek wskakuje na problemy natury psychicznej oséb mtodych. Wielu
z nich potrzebuje pomocy psychologa, ale duza cze$¢ nie chce z niej skorzystac. W tym
konteks$cie wazne sg poradnie psychologiczno-pedagogiczne dla mtodziezy szkolne;.

Poradnie bezptatnie udzielajg wsparcia dzieciom 1 mtodziezy wymagajagcym pomocy
psychologiczno-pedagogicznej lub pomocy w planowaniu $ciezki edukaciji i kariery
zawodowej. Szczegdlng opieka zostaja objeci uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, zwlaszcza niepelnosprawni lub chorzy. Publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne zapewniajg rOwniez wsparcie szkotom, nauczycielom i innym specjalistom w

planowaniu lub realizacji poradnictwa edukacyjno-zawodowego: organizuja dla nich
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warsztaty, spotkania z nauczycielami, uczestnicza w konsultacjach lub w radach
pedagogicznych.
Do pozostalych probleméw w udzielaniu wsparcia osobom mlodym, w opinii

badanych instytucja sa:

— mala liczba ofert pracy dla os6b mlodych (7% badanych instytuc;ji),

— dotarcie do os6b mlodych z informacjg o oferowanych ustugach (5%),

— opieka nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi (1%),

— brak zaufania do instytucji oferujgcych wsparcie (0,6%),

— niewielkie $rodki finansowe na niektore formy wsparcia.
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11.Wspolpraca urzedow pracy, OHP z instytucjami pomocy spolecznej

Obecnie system samorzadowy umozliwia wiele form wspolpracy migdzy instytucjami
pomocy spolecznej a urzedami pracy.

Od wielu lat w urzedach obserwuje si¢ zjawisko rejestrowania si¢ znacznej liczby osob,
ktére w niewielkim tylko stopniu lub wcale nie sg zainteresowane pomocg urzedow pracy w
powrocie na rynek pracy. Rejestruja sie, bo chcg mie¢ ubezpieczenie zdrowotne badz pokazaé
w osrodku pomocy spotecznej, ze szukaja pracy.”’

W Polsce na koniec 2024 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 786 tys. osob
bezrobotnych. Z pomocy spotecznej w analogicznym okresie korzystato 1 274,9 tys. oséb
(jest to liczba 0sob, ktérym przyznano swiadczenia, przy czym catkowita liczba 0sob w
rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 2 239 080). Bezrobocie, jako glowny
powdd korzystania z pomocy spotecznej, podato 184 375 gospodarstw domowych. Byto wiec,
obok probleméw zdrowotnych, najczestszym powodem przyznania pomocy.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera przepisy dotyczace
wspoOtpracy powiatowych urzgdow pracy z innymi instytucjami oraz partnerami spotecznymi.
W kontekscie osrodka pomocy spotecznej wspotpraca instytucjonalna pomi¢dzy urzedem
pracy 1 osrodkiem wystepuje w przypadku pomocy osobie bezrobotnej, ktéra jest
jednoczesnie klientem obu instytucji. Urzad pracy, na wniosek osrodka pomocy spoteczne;,
moze skierowac bezrobotnego do uczestnictwa w:

— kontrakcie socjalnym,

— indywidualnym programie usamodzielnienia,

— lokalnym programie pomocy spotecznej,

— indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego.

Wspotpraca migedzy urzedami pracy, OHP 1 instytucjami pomocy spotecznej jest
kluczowa dla efektywnego wsparcia 0sob bezrobotnych, zwtaszcza mtodziezy. OHP, jako
panstwowa jednostka budzetowa, dziala na rzecz zatrudnienia, przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczenia spolecznego miodziezy. Urzedy pracy, jak i instytucje pomocy
spolecznej, rowniez majg swoje cele zwigzane z wspieraniem osOb w trudnej sytuacji 1
poszukiwaniu pracy.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki badania ankietowego w$rod urzedow pracy

oraz Ochotniczych Hufcow Pracy w zakresie wspolpracy z instytucjami pomocy spoteczne;j

7 0srodek pomocy spolecznej i powiatowy urzad pracy — partnerstwo dla aktywnosci”, Ewa Flaszynska.
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na rzecz wsparcia osOb mtodych w latach 2018-2024 — czgstotliwosci wspotpracy oraz jej
efektywnosci.
Tabela 28. Wyniki badania ankietowego w zakresie czestotliwosci wspotpracy z

poszczegolnymi instytucjami pomocy spotecznej na rzecz wsparcia osob mtodych w latach
2018-2024 oraz jej efektywnosci

Instytucja pomocy | Wykres 38. Czestotliwos¢ wspoélpracy z poszczegolnymi instytucjami Ocel‘:jls;(f;;l;gvcv;oscl
spolecznej pomocy spolecznej na rzecz wsparcia osob mlodych (w skali od 1 do 10)
0,6%
1 1136%  195%  13,0% | 160% 1 1373%

Regionalne o$rodki 6,58
polityki spolecznej 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’

W Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle

1,2%
1 I 21,9% 213%  183% [11,8%  254% |
Powiatowe centra 6,65
pomocy rodzinie 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ® Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle

1 589%  272%  302% @ 16,0% [112% 9,5%
Osrodki pomocy 707
spolecznej 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% .

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ® Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle

3,0%
1 MW 195%  172%  11,2% [83%  408%
Centrum ushug 6.89
spolecznych 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie M Rzadko M Bardzo rzadko ®m W ogéle

0,6%

1 1136%  195%  136% [154% 373%
Domy pomocy 6.61
spolecznej 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% >

MW Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ® Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle

1,2%
Placowki 1 I148% 17,8%  14,8% [112% 7402%
specjalistycznego 6,58
poradnictwa, w 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’

tym rodzinnego
y 8 M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle

0,6%
1 | 136%  166%  17,8% [95% 420%
Osrodki wsparcia 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 6,68

M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie M Rzadko M Bardzo rzadko B W ogéle
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. N . . .. .. Ocena efektywnosci
Instytucja pomocy | Wykres 38. Czestotliwos¢ wspolpracy z poszczegdélnymi instytucjami wsnol r):cv
spolecznej pomocy spolecznej na rzecz wsparcia os6b miodych & skalI; og 1 d)(,) 10)
0,6%
1 195%  19,5% 15,4% N9;5%NIIAs 6%
Osrodki y
interwencji 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 6,62
kryzysowej
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie ™ Rzadko M Bardzo rzadko B W ogdle
4,1%
1 M 183%  21,3% 14,2% [NI2A%N29/6% N
Organizacje 6,83
pozarzadowe 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% ’
M Bardzo czesto W Czesto M Przecietnie ® Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle
1,2% 4,1%
1 1776,5%5,9% Iz 7 mn——
3,6%
Inne 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 6,86
M Bardzo czesto M Czesto M Przecietnie W Rzadko M Bardzo rzadko m W ogdle

Zrédto: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy

Jak pokazuje ponizszy wykres urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy niezbyt

czgsto wspotpracuja z instytucjami pomocy spotecznej na rzecz wsparcia osob mtodych.

Najczesciej wspotpraca nastepuje z osrodkami pomocy spotecznej — ok. 63,3% respondentow

nawigzuje z tg instytucja wspotprace z wysoka i srednig czestotliwoscia (bardzo czgsto, czesto

lub przecigtnie). W przypadku pozostatych osrodkow pomocy spolecznej odsetek instytucji z

nimi wspotpracujacymi nie przekracza 50%.

W opinii urzeddéw pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy najwigksza efektywno$¢

wspotpracy wystepuje w odniesieniu do osrodkow pomocy spotecznej (7,07 w skali od 1 do

10). Wysoka efektywnos¢ oceniona zostata rowniez w przypadku wspotpracy z centrum ushug

spolecznych (6,89) oraz organizacji pozarzadowych (6,83).

Jako najmniej efektywng oceniona zostata wspotpraca z regionalnymi osrodkami

polityki spotecznej oraz placowkami specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego (po

6,58).

Jak wynika z powyzszego wykresu, co do zasady wysoka efektywno$¢ wspotpracy z

danym o$rodkiem pomocy spotecznej powoduje duzg czestotliwos¢ jej stosowania.

Wyjatkiem sg trzy osrodki pomocy spotecznej, tj. osrodki interwencji kryzysowej, osrodki

wsparcia oraz centrum ustug spotecznych. W ich przypadku nawigzywanie wspolpracy

wystepuje z mniejsza czestotliwoscig niz z innymi osrodkami o poréwnywalnej efektywnosci

wspolpracy.
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Wykres 39. Ocena efektywnosci wspoipracy z poszczegdlnymi instytucjami pomocy spotecznej
na rzecz wsparcia osob mtodych (os lewa) oraz czestotliwosci jej wystepowania (oS prawa)
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s Efektywnos$¢ wspotpracy e Czestotliwos$¢ wspotpracy

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy

Co ciekawe ponad potowa (56,2%) respondentéw badania ankietowego wsrod
urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy nie identyfikuje zadnych problemow w
ramach nawigzywania wspOlpracy z poszczegolnymi instytucjami pomocy spotecznej na
rzecz wsparcia osob mtodych.

Do gtownych problemoéw wystepujacych podczas takiej wspotpracy urzedy pracy oraz
Ochotnicze Hufce Pracy najczgséciej wskazywaty roézne interesy wspolpracujacych instytucji.
Osrodki pomocy spotecznej koncentrujg si¢ gldwnie na wsparciu socjalnym miodych osob,
natomiast urzedy pracy skupiajg si¢ na ich aktywizacji zawodowej, co oznacza dwa rozne
podejscia do tej samej grupy. Podejscia te czesto si¢ nie 1acza, a kazda instytucja realizuje
swoje zadania oddzielnie.

Czesto wystepuje obawa przed utratg §wiadczen, osoby mtode moga obawiac si¢
utraty pomocy spotecznej po rozpoczeciu pracy lub nauki, co zniecheca do aktywizacji.
Korzystanie z systemu §wiadczen socjalnych staja si¢ sposobem na zycie, a praca przestaje

by¢ konkurencyjna w stosunku do zasitkoéw i pomocy pieni¢zne;j.
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Ponadto, osoby mlode nie sg podstawowa grupg docelowa osrodkéw pomocy
spotecznej. Osoby miode w niewielkim stopniu korzystajg z form wsparcia tych instytucji,
jest to raczej domena pokolenia ich rodzicoéw.

Wszystko to powoduje, ze wspotpracy na linii urzedy pracy i OHP — instytucje
pomocy spolecznej nie przynosi znaczacych efektow w zakresie aktywizacji zawodowe;.

Do problemoéw utrudniajgcych sprawng wspotprace z osrodkami pomocy spotecznej,
urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy wskazywali takze:

— brak odpowiednich zasobow, w szczego6lnosci finansowych i kadrowych, do
prowadzenia wspolpracy,

— nadmiar obowigzkow w poszczeg6lnych instytucjach, przecigzenie praca,

— brak skoordynowanego systemu wymiany danych, pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami, o osobach mtodych oraz o formach wsparcia os6b miodych,

— brak koordynacji podejmowanych dziatan w stosunku do tej samej grupy
bezrobotnych,

— brak wypracowanego systemu, jasno okreslonych zasad i obowiazkéw kazdej stron
wspotpracy,

— biurokracja oraz dtugi proces decyzyjny.

Pomimo, ze efektywnos$¢ wspotpracy z instytucjami pomocy spotecznej na rzecz
wsparcia 0sob mlodych zostata oceniona wysoko, respondenci badania wskazujg na
mozliwos¢ podjecia okreslonych dziatan. Aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ wspodlpracy z
instytucjami pomocy spotecznej, warto skupi¢ si¢ na budowaniu mocnych relacji,
wzajemnym zrozumieniu i koordynacji dziatan. Do tego przede wszystkim niezbedna jest
che¢ wspolpracy z obu stron.

Kluczowym jest polepszenie wymiany informacji. Nalezy utatwi¢ dostep do
informacji 1 wsparcia zaréwno dla organizacji, jak 1 dla mtodych osob korzystajacych z ustug.
Powinna nastgpowac szersza wymiana informacji na temat sytuacji mtodego cztowieka
pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami. Organizacja wspdlnych spotkan informacyjno —
promocyjnych celem promocji §wiadczonych ustug.

Zacie$nieniu wspotpracy niewatpliwie stuzytaby organizacja wspdlnych przedsigwziec¢
dla 0s6b mtodych. Przygotowanie i realizacja wspolnych projektow; powotanie zespotow
interdyscyplinarnych (przedstawicieli réznych instytucji) by kompleksowo wspiera¢ osoby

mtode w aktywizacji spoteczno-zawodowe;.
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Instytucje pomocy spotecznej w porozumieniu z urzedami gmin lub miast powinny
stworzy¢ mozliwo$¢ podjecia aktywnosci zawodowej dla 0sob korzystajacych ze swiadczen
pomocy spolecznej na terenie obszaru swojego dzialania (teren gminy, miasta) w zakresie
organizacji prac spolecznie uzytecznych, stazy, pracy interwencyjnych oraz robot

publicznych, ktore sa dofinansowane przez urzgdy pracy.
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12. Wsparcie kobiet do 30 roku zycia opiekujacych si¢ malymi dzie¢mi i

chcacych wrdci¢ na rynek pracy

Pomoc kobietom w powrocie na rynek pracy jest konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa polskiego. Konstytucji RP mowi, ze: ,,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegolnej pomocy wtadz publicznych”.

Jak pokazujg wyniki badan, matki zazwyczaj pragng powr6ci¢ do pracy, rozwoj
kariery jest dla nich waznym celem zyciowym’8. Okoto 94,4% niepracujacych zawodowo
mam planuje powrdt na rynek pracy’’. Kluczowe jest jednak zachowanie harmonii w zyciu
rodzinnym i zawodowym.

Macierzynstwo trwale zmniejsza aktywno$¢ zawodowa kobiet. Po narodzinach
dziecka zdecydowana wigkszo$¢ kobiet ma co najmniej roczng przerwe w wykonywaniu
pracy. W pierwszym roku zycia dziecka wigkszo$¢ matek nie wykonuje pracy zarobkowe;.
Szacuje sie, ze pracuje wowczas ok. 10% kobiet. W kolejnych latach zycia dziecka czes¢
kobiet wraca do aktywnosci zawodowej. W przypadku dzieci w wieku 1-2 lat, ok. 38% matek
nie pracuje, w wieku 5 lat dziecka (27% matek), a w wieku 8 lat (20% matek).

Czes¢ kobiet trwale dezaktywizuje si¢ zawodowo. Poczatkowo kobiety te nie
podejmuja pracy, poniewaz opiekuja si¢ dzie¢mi. Ale niektére matki nie decydujg si¢ na
powrot do pracy zawodowej rowniez wtedy, gdy dzieci nie potrzebuja juz ich wylacznej
opieki.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd oséb mtodych do 30 roku zycia w roku
2024 wyniost 51,5%. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego pokazuja duza dysproporcje
pomigdzy wspotczynnikiem aktywno$ci zawodowej mtodych mezezyzn oraz mtodych kobiet,
na niekorzys$¢ kobiet. R6znica w tym aspekcie wyniosta 7,4 pkt. proc. Z tego wzgledu
niezbedne jest szczegdlne wsparcie dla mtodych kobiet w zakresie aktywizacji zawodowej,
zwlaszcza kobiet majacych dzieci.

Kobiety, ktore po dtuzszej przerwie chciatyby wréci¢ do pracy, doswiadczaja
trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia.

Jedng z barier w powrocie matek do aktywnos$ci zawodowej jest niewystarczajaco
rozwinigty system publicznych ustug opieki nad dzieckiem, takich jak ztobki, przedszkola,
transport publiczny (niska dostgpno$¢, sztywne godziny otwarcia, niedopasowane do godzin

pracy matek).

78 Mama wraca do pracy - bariery behawioralne i kierunki wsparcia”, Polski Instytut Ekonomiczny, 2022.
7 Macierzynstwo a aktywno$¢ zawodowa”, Fundacja Rodzi¢ w miescie.
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W odpowiedzi na to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uruchomito
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+".
Jego celem bylo zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach,
klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegolnej opieki.

Powyzsza inicjatywa byta prowadzona w formie rocznych programow (edycji).
Cyklicznie oglaszane poszczeg6lne edycje z czasem ulegaty modyfikacjom i dostosowaniom
do zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej, w tym do zwigkszajacego si¢ udziatu sektora
prywatnego w §wiadczeniu ustug opiekunczych. Tym samym program z roku na rok
obejmowat swoim zasiegiem coraz wigksze obszary systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3, co
skutkowalo corocznym wzrostem dynamiki powstawania miejsc opieki.

Program byt adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i
wojewddztwa), w ktdrych istnieje potrzeba utrzymania i rozwoju instytucji opieki nad matymi
dzie¢mi, ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spotecznosci lokalnych oraz innych
podmiotéw prowadzacych lub zamierzajacych prowadzi¢ instytucje opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Grupe docelowa stanowity dzieci w wieku do ukonczenia 3 roku zycia (lub 4
roku zycia, w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym), w tym dzieci niepelnosprawne lub wymagajace szczegodlnej opieki.

W latach 2018-2021 na poszczegolne edycje Programu wydano kwote ponad 1,1 mld
zt. Srodki te pozwolity na utworzenie ponad 48,2 tys. miejsc opieki nad dzie¢mi oraz

dofinansowanie do pobytu ponad 257,4 tys. dzieci.

Tabela 29. Statystyki realizacji programu Maluch+ w latach 2018-2021

Rok Miejsca Zlobek I-(h!b Dz'lenny Razem Lacznie w
nowe / dofinansowane dzieci¢cy opiekun danym roku
Nowe miejsca opieki 14 318 1425 525 16 268
75 867
2018 Dofinansowane miejsca 52 148 5676 1775 59 599
Laczne wydatki 170,0 mln zt
Nowe miejsca opieki 11 475 1299 255 13 029
72 078
2019 Dofinansowane miejsca 50925 5951 2173 59 049
Laczne wydatki 290,8 mln zt
Nowe miejsca opieki 8107 1399 266 9772
77 605
2020 Dofinansowane miejsca 60 302 5764 1767 67 833
Laczne wydatki 333,9 mln zt
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Rok Miejsca Zlobek I-(llfb Dz.lenny Razem Lacznie w
nowe / dofinansowane dzieciecy opiekun danym roku
Nowe miejsca opieki 7 875 824 456 9155
80 121
2021 Dofinansowane miejsca 63 477 5953 1536 70 966
Laczne wydatki 330,2 min zt
Nowe miejsca opieki 41 775 4947 1502 48 224
305671
SUMA | Dofinansowane miejsca 226 852 23 344 7 251 257 447
Laczne wydatki 1 124,9 min z}

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar Rady Ministréw z realizacji ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 za lata 2018-2021

Program ,, MALUCH+” stanowi istotny wktad w rozwoj opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Na koniec roku 2021, w pordwnaniu z rokiem 2017, liczba miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 byta wigksza o ponad 90 tys., z czego ok. 53,5% stanowi efekt realizacji Programu. W
poszczegblnych latach odsetek wzrostu liczby miejsc dzigki Programowi ,, MALUCH+” waha
si¢ pomiedzy 48,6%, a 60,7%. Odsetek dzieci objetych opiekg wzrost w latach 2018-2021 o
12,8 pkt. proc. wynoszac na koniec 2021 roku 28,8%.

Tabela 30. Efekty realizacji programu Maluch+ w latach 2018-2021

Liczba funkcjonujgcych miejsc
Liczba miejsc Odsetek
W zlobkach, WZ,rOSt W powstala wzrostu liczby Ods‘ete'k
Rok | Klubach porownaniu dzieki miejsc dzigki | 921
. . . A . z rokiem . . | objetych
dziecigcychi | Nianie | Lacznie . rogramowi rogramowi .
poprzednim prog prog opieka
u dziennego MALUCH+ MALUCH+
opiekuna
2017 111 348 8482 119 830 - - - 16,0%
2018 144 922 6 969 151 891 32 061 16 268 50,7% 19,3%
2019 172 208 6 496 178 704 26 813 13 029 48,6% 22,6%
2020 189 269 5559 194 828 16 124 9772 60,6% 25,6%
2021 205031 4878 209 909 15 081 9155 60,7% 28,8%
Lacznie 2017-2021 90 079 48 224 53,5% 12,8 p.p.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar: Rady Ministréw z realizacji ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 za lata 2018-2021

Kontynuacja programu Maluch+ jest program Aktywny Maluch 2022-2029. Jego
celem jest wzrost dostepnosci miejsc opieki, ktory przyczyni si¢ nie tylko do zwickszenia
odsetka dzieci objetych opieka, ale takze umozliwi faczenie zycia zawodowego z rodzinnym.

Miejsca opieki powstate dzigki Programowi umozliwig aktywizacj¢ zawodowa rodzicow,
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ktorzy dotychczas nie mogli podjac pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania
bezposredniej opieki nad dzie¢mi do lat 3, wigzacg si¢ m.in. z brakiem dostgpu terytorialnego
1 finansowego instytucji opieki. Budzet Programu wynosi prawie 6,5 mld zt.

W 2022 r. prowadzone byty prace projektowe nad wydhuzeniem perspektywy
realizacji Programu (z rocznej na perspektywe na lata 2022-2029) i rozszerzeniem zrodet
finansowania o $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwickszania Odpornosci w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci i srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny 1 Polityki Spolecznej (obecnie Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej) oglosit pierwszy nabor wnioskow w ramach zmienionej
formuly Programu (nabdr zamkniety). Kolejne nabory prowadzone sag w modelu tzw. naboru
ciagglego. Nabor ciggly trwa do konca 2025 r. lub do momentu wyczerpania §rodkow, badz
osiggnigcia wskaznikodw okreslonych w programie. Celem rzeczowym przedsigwzigcia jest
utworzenie 102 577 miejsc opieki funkcjonujacych nastepnie przez 36 miesigcy.

Do konca 2023 r. zawarto 1 069 umow o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki na

utworzenie 33 714 miejsc opieki.

Lacznie w obu Programach (Maluch+ oraz Aktywny Maluch 2022-2029) utworzono
81 938 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Biorgc pod uwagg liczbe dzieci do lat 3 w Polsce
w roku 2023 (tj. 905 829), na jedno utworzone miejsce przypada 11,1 dzieci. Pokazuje to jak
istotne byly to Programy 1 jakie efekty przyniosty.

Sam rynek pracy nie zawsze jest miejscem przyjaznym dla wracajacej z urlopu
macierzynskiego mtodej mamy. Stad niezmiernie wazne sg szkolenia i programy utatwiajace
powro6t do pracy. Niezmiernie wazne sg dzialania zmierzajgce do aktywizacji zawodowa 0sob
wylaczonych z rynku pracy. Kluczowe tu sg projekty finansowane z funduszy europejskich w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020, Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 oraz programéw regionalnych lata 2021-
2027. Dziatania te zostaty opisane w rozdziale 8 Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w
Polsce w latach 2018-2024.

Badanie pokazato, ze mtode kobiety wychowujace dzieci sg grupa osob mtodych

bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Sg rdOwniez istotng grupa wspierang w

Strona | 104



4572 Ministerstwo Rodziny,
/2 Pracy i Polityki Spotecznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejskg

ramach Gwarancji dla mlodziezy. Kobiety opiekujace si¢ dzie¢mi stanowity ok. 17,4%
wszystkich 0s6b wspartych.

Badania®® wskazuja, Ze mtode kobiety przychylnie patrza na modele zatrudnienia,
ktére pozwalajg im laczy¢ zycie zawodowe z prywatnym. 72% badanych wskazato elastyczne
godziny pracy jako wazny czynnik przy wyborze pracodawcy, a dla 64% duze znaczenie ma
mozliwos¢ pracy zdalnej. Co druga badana zadeklarowata, ze nie ma dost¢pu do
wartosciowych programéw wspierajacych ich rozwdj (np. mentoring, szkolenia liderskie, itp.)
w ich szkole, na uczelni czy w miejscu pracy. Jak pokazuja globalne trendy, tego rodzaju
programy pomagaja w rozwijaniu kompetencji i mogg mie¢ wplyw na awans w miejscu
pracy.

Jednym z narzegdzi utatwiajacych powrdt na rynek pracy sa szkolenia zawodowe
skierowane do matek. Szkolenia takie pozwalaja na aktualizacje posiadanej wiedzy, nabycie
nowych, koniecznych do podjecia pracy umiejetnosci lub przebranzowienie.

Szansg na zaistnienie kobiet na rynku pracy moze by¢ rozwdj sztucznej inteligencji.
36% kobiet ocenia swdj poziom wiedzy o sztucznej inteligencji jako wysoki, ale tylko 9%
swobodnie z niej korzysta. 39% badanych przyznato, ze ma podstawowa wiedzg, ale rzadko
korzysta z Al. Co czwarta badana kobieta (25%) styszala o Al ale nie korzysta z niej
aktywnie albo nie ma wiedzy na jej temat. Wida¢ duze rozbieznosci w zalezno$ci od wieku
respondentek — w przypadku badanych w przedziale 18-24 lata blisko potowa (45%) ocenia
sw0j poziom wiedzy wysoko, a w przypadku kobiet w wieku 25-30 lat odsetek ten jest az o

17 p.p. nizszy i wynosi 28 proc.®!

Podejmowane sg rowniez innego rodzaju programy nakierowane na wsparcie mtodych
matek.
Przyktadem takiego programu jest ,,Nowa Ja na rynku pracy — droga ku przysztosci”.
Jest to bezptatny program dla kobiet w wieku 2030 lat, finansowany dzigki wsparciu
Stellantis. Celem programu jest aktywizacja zawodowa kobiet, ktore:
— nie majg dosSwiadczenia zawodowego lub majg przerwy w edukacji,
— wychowywaly si¢ w rodzinach zastepczych, domach dziecka lub w §rodowiskach

defaworyzowanych,

80 Badanie ,,Kobiety na zawodowym starcie”, 2025.
81 Badanie ,,Kobiety na zawodowym starcie”, 2025.
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— sg mlodymi mamami lub osobami z ograniczonym dostepem do rynku pracy (np. ze
wzgledu na miejsce zamieszkania),

— szukajg realnego wsparcia w zbudowaniu swojej przysztosci zawodowe;.
Udziat w programie umozliwia nauke praktycznego wykorzystania sztucznej inteligencji, a
zdobyty certyfikat zwigksza szanse na zatrudnienie w roznych branzach. Uczestniczki
skorzystaja z indywidualnego mentoringu i doradztwa HR, ktore pomoga im odkry¢ mocne
strony 1 pewnie si¢ga¢ po nowe mozliwosci. Program nie tylko rozwija zawodowo, ale takze
wzmacnia pewnos¢ siebie, poczucie sprawczosci oraz gotowos¢ do dziatania i dalszej
edukacji, przygotowujac do skutecznego funkcjonowania na rynku pracy w erze Al

Kolejnym programem jest Mother Empower (Fundacji Mamo Pracuj). Jego celem jest
wzmocnienie kobiet, ktore chca wroci¢ do aktywnosci zawodowej po przerwie zwigzanej z
macierzynstwem. Uczestniczki programu otrzymuja wsparcie w okresleniu celow
zawodowych, przygotowaniu si¢ do procesow rekrutacji, stworzeniu potrzebnych
dokumentow czy tez podniesieniu kompetencji zawodowych.

Celem Programu W drodze do pracy (Fundacji Miejsce Kobiet) jest aktywizacja
zawodowa kobiet, ktore maja przerwe zawodowa, wypadty z rynku pracy i nie wiedzg jak na
niego powrdci¢. Program daje konkretne narzedzia, buduje spotecznos¢, przekracza bariery i
skutecznie wspiera kobiety w budowaniu nowe;j $ciezki zawodowej 1 powrocie do pracy. W
dotychczasowych edycjach w Programie uczestniczyto 200 kobiet, z czego 70% z sukcesem

powrdcito na rynek pracy.

Programy aktywizacji kobiet powinny by¢ dostosowane do problemoéw regionéw. Nie
ma rozwigzan uniwersalnych, dlatego polityki samorzadow 1 koordynacja dziatan na poziomie
krajowym powinny odpowiada¢ na zroznicowane bariery w aktywnos$ci zawodowej kobiet w
poszczegdlnych regionach w Polsce. Jak pokazuje badanie Ukryty potencjal polskiego rynku
pracy. Kobiety nieaktywne zawodowo (Deloitte Polska) wojewddztwo warminsko-mazurskie
szczegoOlnie wymaga zwigkszenia finansowania ztobkow 1 klubow dziecigcych, poniewaz
wskaznik dzieci objetych opieka w zlobkach 1 klubach dziecigcych jest najnizszy w catym
kraju (52,8%). Poprawa dostepu do informacji o miejscach pracy powinna zosta¢ zwigkszona
m.in. w wojewodztwie Swietokrzyskim. Jak wynika z deklaracji kobiet, wojewodztwo tdédzkie
powinno potozy¢ wigkszy nacisk na aktywizacje osob starszych, uwzgledniajac stan zdrowia
biernych zawodowo seniorek, dla ktorych daleki dojazd do potencjalnej pracy decyduje
czgsto o niepodjeciu zatrudnienia. Wedtug opinii badanych kobiet, w wojewodztwach

podkarpackim, opolskim i lubelskim brakuje oferty szkolen, ktéra odpowiedziataby na
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problem niedopasowania wyksztatcenia i wigzacych si¢ z nim kompetencji do oferty
lokalnego rynku pracy. Ponadto kobiety w tych wojewodztwach czesto rezygnuja z pracy
zarobkowej, poniewaz muszg si¢ zajmowac starszymi czlonkami rodziny, co mogloby by¢
rozwigzane przez rozbudowe sieci publicznej opieki nad seniorami.

Wyniki badania Deloitte. Wskazuja rowniez na promowanie przedsi¢biorczosci wsrod
kobiet. Wiele biernych zawodowo kobiet bytoby w stanie rozwazy¢ zalozenie wiasne;j
dziatalno$ci gospodarczej. Warto zatem wspierac te postawy, a narzedzi ku temu jest
relatywnie duzo. Wérod podejmowanych inicjatyw sa m.in. $srodki publiczne przeznaczone
dla 0s6b cheacych rozpoczaé dziatalnos¢ czy tez udogodnienia dla poczatkujacych

przedsiebiorcow i przedsiebiorczyn.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzito trzy $wiadczenia
»aktywny rodzic”, wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka. Maja one utatwi¢ rodzicom i opiekunom pogodzenie zadan zwigzanych
zrodzicielstwem 1 aktywno$cig zawodowa. S3 to:

— ,,Aktywni rodzice w pracy” - kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicow dziecka
w wieku od 12 do 35 miesigca zycia.

- ,,Aktywnie w zZlobku” - $wiadczenie przystugujace na dzieci, ktore uczgszczajg do
ztobka lub klubu dziecigcego albo sa objete opieka opiekuna dziennego.

- ,,Aktywnie w domu” - wsparcie kierowane do tych rodzicow dzieci w wieku od 12 do
35 miesigca zycia, ktorzy nie korzystaja ze swiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy” lub
»aktywnie w ztobku”, gdyz w szczegdlnosci pozostaja nieaktywni zawodowo lub ich

dziecko nie uczgszcza do instytucji opieki.
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13. Metody dotarcia do niepracujacych lub potrzebujacych wsparcia

zawodowego 0sob mlodych

Waznym elementem wsparcia zawodowego osob mtodych jest przede wszystkim
dotarcie z oferta aktywizacyjna do wszystkich oséb w wieku od 15 do 29 roku zycia, w
szczegolnosci pozostajacych poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem (NEET). Stanowi to
kluczowe wyzwanie w przypadku mtodych osob najbardziej oddalonych od rynku pracy, ze
srodowisk defaworyzowanych, w przypadku ktérych kontakt z publicznymi stuzbami
zatrudnienia 1 instytucjami edukacyjnymi oraz szkoleniowymi jest bardzo ograniczony.

Mtode osoby niepracujace i nieuczace si¢ (tzw. NEET) rzadko rejestruja si¢ w
urzedach pracy, przez co nie mogg korzysta¢ ze wsparcia tych instytucji. Czgsto nie wiedzg o
projektach urzedéw pracy, postrzegaja ich dziatalno$¢ negatywnie, majg opory przed
rejestracja ze wzgledu na obawe przed stygmatyzacja. Powiatowe urzedy pracy prowadza z
kolei umiarkowane dziatania promocyjne, przez co informacja o ofercie wsparcia nie trafia do
czesci potencjalnych beneficjentow. Rzadko wykorzystuja nowoczesne kanaty kontaktu z
mtodzieza, relatywnie rzadko wspolpracuja z lokalnymi instytucjami oraz w ograniczonym
zakresie promuja oferte aktywizacyjng na obszarach wiejskich, oddalonych od swoich
siedzib.®?

Problemem jest to, ze wiekszo$¢ mtodych osob niepracujacych i nieuczacych si¢ nie
korzysta ze wsparcia powiatowych urzedow pracy. Aby je otrzymac, nalezy zarejestrowac si¢
jako osoba bezrobotna. Niespelna trzy na dziesig¢ mlodych osob niepracujacych 1
nieuczacych sie korzystaja ze wsparcia powiatowych urzedéw pracy®.

W najwigkszym stopniu osoby z grupy NEET zarejestrowane sa w urzedach pracy w
wojewodztwie podlaskim (36% os6b z grupy NEET), podkarpackim (34%) oraz kujawsko-
pomorskim 33%. Wartos$¢ 30% 1 wyzej osiggnelo jeszcze pie¢ regiondow: wojewodztwa
todzkie, wielkopolskie, lubelskie, warminsko-mazurskie 1 §laskie.

Najmniej 0sob z grupy NEET jest zarejestrowanych w urzedach pracy w

wojewodztwach pomorskim, dolnoslaskim i opolskim (po 19% oséb z grupy NEET).

82 | Dziatania powiatowych urzedoéw pracy majgce na celu upowszechnianie oferty aktywizacyjnej”, Mateusz
Smoter.
8 Jw.
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Mapa 9. Odsetek osob z grupy NEET zarejestrowanych w urzedach pracy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowania Dziatania powiatowych urzedow
pracy majgce na celu upowszechnianie oferty aktywizacyjnej, Mateusz Smoter

Ponizej przedstawiono gldéwne powody, przez ktére osoby niepracujace nie rejestruja
si¢ w urzgdach pracy:

— czg$¢ 0sOb obawia si¢ stygmatyzacji zwigzanej z posiadaniem ,,oficjalnego” statusu
osoby bezrobotnej, stad w pierwszej kolejnosci szukaja pracy na wlasng reke®,

— urzedy pracy i ich pracownicy nie cieszg si¢ dobrg opinig - w $wiadomosci wielu
osob funkcjonuja jako instytucje mato efektywne, zbiurokratyzowane, do ktérych
trafiajg oferty pracy nizszej jako$ci®,

— osoby zamieszkujace obszary wiejskie, oddalone od siedziby urzgdu, maja problemy
z dojazdem do urzgdu - osoby, ktore nie maja wlasnego $srodka transportu, a
mieszkajg na obszarach ze stabo rozwinigtg siecig transportu publicznego, majg

trudnosci z dotarciem do urzedu®,

8 Bledowski P., Kubicki P., Postuszny k.., 2020. ,,Pamietniki bezrobotnych. T. 17, SGH. Oficyna Wydawnicza,
Warszawa.

8 Jw.

8 Sztandar-Sztanderska K. (2016) ,,Obywatel spotyka panstwo: o urzedach pracy jako biurokracji pierwszego
kontaktu”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.
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— c¢ze$¢ 0sOb nie moze rejestrowac si¢ w urzedach pracy z przyczyn formalnych -
dotyczy to np. otrzymujacych niektore ze Swiadczen spotecznych,
niepetnosprawnych otrzymujacych rente, rolnikow®’,

— brak wiedzy o ofercie urzedéw pracy - urzedy pracy prowadzg umiarkowane
dziatania promocyjne, rzadko wykorzystuja nowoczesne kanaty kontaktu z

potencjalnymi beneficjentami (np. media spolecznosciowe).

Ponizszy wykres przedstawia opini¢ urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcoéw Pracy
w zakresie najwazniejszych i najskuteczniejszych metod docierania do niepracujacych lub
potrzebujacych wsparcia zawodowego 0sob mtodych niezarejestrowanych w PUP, ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb miodych z kategorii NEET.

Wykres 40. Najwazniejsze i najskuteczniejsze metody dotarcia do 0osob miodych w opinii
urzedow pracy i OHP (% urzedow pracy i OHP wskazujgcych na dang metode)

Media spoteczno$ciowe / strony internetowe NN 49,1%
Srodowisko rowniesnicze / lokalne  IEEG—————— 20,7 %
Wydarzenia informacyjno-promocyjne NN 18,3%

Akcje informacyjne IS 13,0%

Wspotpraca miedzy instytucjami I 5,9%
Doradca zawodowy I 5,3%

Targi pracy i edukacji HEE 4,1%
Streetwork / mobilne punkty M 1,8%

Nowe technologic W 1,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufeéw Pracy
W najwigkszym stopniu, przez prawie polowe urzedow pracy oraz OHP (tj. 49,1%),
wskazano na stosowanie medidow spotecznosciowych oraz stron internetowych. Pomimo tej
$wiadomosci powiatowe urzedy pracy promowaty oferte aktywizacyjna glownie metodami
tradycyjnymi, rzadko uzywaly nowoczesnych form komunikacji. Oferte aktywizacyjng
promowano na tablicy ogloszen w swojej siedzibie lub za posrednictwem stron internetowych
oraz w lokalnych mediach. Zaledwie ok. 40% urzedéw promowato oferte w mediach
spolecznosciowych, z ktorych czesto korzystaja mtode osoby. Bardzo rzadko byty to

newslettery rozsytane droga mailowa, w SMS-ach lub przez aplikacje mobilne.

87 | Dziatania powiatowych urzedoéw pracy majgce na celu upowszechnianie oferty aktywizacyjnej”, Mateusz
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Wskazana jest aktywna obecnos$¢ na platformach takich jak Instagram, TikTok czy
YouTube, gdzie mtodzi spedzaja duzo czasu. Biorac pod uwage te grupe docelowg
prezentowane komunikaty powinny by¢ krotkie, atrakcyjne wizualnie i nieformalne. Podobne
rozwigzania byly przyjete w ramach Planu komunikacji i dotarcia do adresatow programu
Gwarancje dla mtodziezy.

Kolejng metodg docierania do niepracujacych lub potrzebujgcych wsparcia
zawodowego osob mtodych jest promocja oferty aktywizacyjnej w srodowisku lokalnym, w
ktérym na co dzien przebywaja osoby mtode. Na jej istotnos$¢ i skutecznos¢ wskazat co piaty
urzad pracy 1 OHP (20,7%). Docieranie przez konkretne miejsca, gdzie te osoby maja punkty
stycznosci (poczawszy od organizacji pozarzadowych, ktdére oferujag mtodym rozne formy
zaangazowania, az po kuratorow rodzinnych, sadowych) daja mozliwo$¢ przekazania
komunikatu do oséb mtodych oraz wystuchania ich potrzeb.

Wigkszo$¢ urzedow pracy (90%) organizowata spotkania z uczniami lokalnych szkot.
Doradcy zawodowi docierali do mtodych na kazdym szczeblu edukacji. Czgstotliwos¢
spotkan byta jednak niewielka. Najczesciej docierali do ucznidw szkoét srednich, ktorzy
najszybciej wejda na rynek pracy. Podczas tych wydarzen omawiali gtdéwnie sytuacje na
lokalnym rynku pracy, informowali o instrumentach wsparcia dostgpnych w urzedzie,
osobiscie konsultowali zagadnienia zawodowe z zainteresowanymi.

W skutecznym dotarciu do 0os6b mlodych niezwykle wazne jest wyjScie z informacja
,,poza urzad”. Jak pokazuja badania®® ponad potowa powiatowych urzedow pracy (54%)
promowala oferte podczas wydarzen lokalnych, tj. organizowanych eventow, imprez
plenerowych powiatowych 1 gminnych, koncertow, wydarzen sportowych 1 kulturalnych, itp.
Na jej istotnos¢ 1 skutecznos¢ wskazuje ok. 18,3% badanych urzgddéw pracy i OHP (20,7%).
Dziatania te podejmowane byty jednak dosy¢ rzadko. Promocja projektéw i programow
podczas wydarzen lokalnych (np. w postaci stoiska informacyjnego) jest jednym ze sposobow
docierania do wigkszej liczby potencjalnych klientéw. Nie wymaga duzych naktadéw pracy i
czasu. Dlatego wydaje si¢, ze dziatania te mogtoby by¢ podejmowane z wieksza
czestotliwoscia.

Jeden na pig¢ powiatowych urzedoéw pracy (20%) obstugiwat elektroniczny punkt z
lokalnymi ofertami pracy (tzw. info-kiosk), a 6% urzedoéw elektroniczny punkt umozliwiajacy
stworzenie wlasnego CV 1 przestanie go bezposrednio do pracodawcy. Tego typu punkty

zazwyczaj umieszczane sg w lokalnych instytucjach publicznych (np. urzedzie miasta/gminy,

88 Dziatania powiatowych urzedow pracy majace na celu upowszechnianie oferty aktywizacyjnej”, Mateusz
Smoter.
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bibliotece miejskiej, gminnym osrodku pomocy spotecznej itp.). Urzadzenia te pozwalajg
przejrze¢ oferty pracy, ktorymi dysponuje urzad, wydrukowac je, w niektorych przypadkach
stworzy¢ CV 1 przestac je bezposrednio do pracodawcy, ktory figuruje w bazie urzedu.

Nieliczne urzedy (6%) korzystaly z mobilnego punktu informacyjnego (np. minibusa),
ktory umozliwia dotarcie do os6b zamieszkujacych obszary wiejskie. Z rozwigzania takiego
na szerszg skale korzystajg Ochotnicze Hufce Pracy. W strukturze tej organizacji funkcjonuje
49 Mobilnych Centrow Informacji Zawodowej. Wyposazone sg one w mikrobus, dzigki
ktéremu doradcy zawodowi moga §wiadczy¢ ustugi niezaleznie od miejsca zamieszkania
zainteresowanych. Dzigki takiemu rozwigzaniu osoby zamieszkujace tereny oddalone od
siedziby instytucji majg ulatwiony dostep do ustug poradnictwa zawodowego, informacji o
lokalnym rynku pracy, szkolen i warsztatow.

Okoto 13% badanych urzedow pracy i OHP wskazuje, ze jedyng mozliwoscia
skutecznego dotarcia do os6b mtodych bylaby szeroko zakrojona ogodlnokrajowa kampania
promocyjno-informacyjna wszystkimi mozliwymi kanatami informacyjnymi, a w
szczegoOlnosci w telewizji krajowej, Internecie i mediach spotecznosciowych, ktore
najcze¢sciej odwiedzajg osoby mtode. W ramach takiej kampanii dobrym rozwigzaniem jest
podjecie wspotpracy ze znanymi osobami, np. popularnymi youtuberami, vlogerami. Urzedy
pracy na takie akcje nie maja jednak srodkow finansowych, stad nie odbywaja si¢ one zbyt
czesto.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych wspdtpracowano gtéwnie z wladzami
lokalnymi oraz instytucjami pomocy spotecznej. To w tych placowkach najczgsciej
zamieszczano materiaty informacyjne (plakaty/broszury/ulotki) lub osobiscie prezentowano
dziatania urzedu pracy. Szczegolnie istotne wydaje si¢ wspotdziatanie powiatowych urzedow
pracy z podmiotami polityki spotecznej, jako ze instytucje te niejednokrotnie posiadaja
wspolnych klientow. Rzadziej wspodtpraca odbywata si¢ z organizacjami pozarzadowymi,
lokalnymi o$rodkami kultury, sportu czy placowkami, w ktoérych moga przebywa¢ mtode
osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia (np. zaktady karne, osrodki dla 0sob z
uzaleznieniami, domy dziecka, osrodki wychowawcze). Relatywnie rzadko wspotpraca
migdzyinstytucjonalna miata charakter bardziej $cisty, tj. w postaci wspdlnych projektow.

Na istotnos¢ 1 skutecznos$¢ wspolpracy migdzy instytucjami wskazato ok. 5,9%
badanych urzedow pracy 1 OHP.

Kolejnych 5,3% urzedow pracy i OHP wskazuje na dziatalno$¢ doradcow
zawodowych. Co dziesigty powiatowy urzad pracy (11%) obstugiwat lokalne, stacjonarne

punkty posrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego, zlokalizowane poza siedziba
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urzedu. Byly to np. gminne centra pracy, lokalne punkty informacyjno-konsultacyjne, lokalne
punkty obstugi klienta. Mogly one znajdowac si¢ w miejscowych instytucjach publicznych
(np. urzedzie gminy, bibliotece itp.) i realizowa¢ zadania w zakresie posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, pomaga¢ w aktywnym poszukiwaniu pracy, rejestrowac osoby
bezrobotne.

Wigkszo$¢ powiatowych urzeddéw pracy (86%) organizowata targi pracy lub edukacji.
Jest to najskuteczniejsza metoda docierania do niepracujacych lub potrzebujacych wsparcia
zawodowego osob mtodych dla ok. 4,1% badanych urz¢dow pracy i OHP. Targi sg to otwarte
wydarzenia, podczas ktorych mozna osobiscie spotkac si¢ z pracodawcami, przedstawicielami
instytucji szkoleniowych, szkét czy uczelni wyzszych. Zeby wzigé w nich udziat, nie trzeba
posiada¢ statusu osoby bezrobotnej. Targi odbywaty si¢ przewaznie raz lub dwa razy w roku.
Okoto 60% z nich organizowano w partnerstwie z innymi instytucjami — najczesciej z
wiladzami lokalnymi i instytucjami edukacyjnymi (szkotami, uczelniami wyzszymi).

Prawie w ogdle nie wykorzystywano pracy metodg streetworkingu, ktéra polega na
pracy poza murami instytucji, w srodowisku potencjalnych beneficjentow pozostajacych poza
systemem pomocy instytucjonalnej (np. os6b bezdomnych, uzaleznionych, trudne;j
mlodziezy). W streetworkingu odpowiednio przygotowany i przeszkolony pracownik stara si¢
dotrze¢ do miejsc, w ktorych moga przebywacé osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym —
na ulice, do wybranych dzielnic miasta. Istotng cechg tej metody jest Scista wspotpraca z
beneficjentami w ich srodowisku, na ich zasadach, w tempie dostosowanym do
indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci. Na jej istotnos¢ 1 skutecznos¢ wskazuje 1,8% badanych
urzedow pracy 1 OHP. Zaledwie 1% powiatowych urzedow pracy zadeklarowat, ze

wykorzystywano t¢ metode do pracy z mtodymi osobami bezrobotnymi.

Ponizszy wykres przedstawia zidentyfikowane przez urzgdy pracy oraz Ochotnicze
Hufce Pracy gléwne problemy w zakresie docierania do niepracujacych lub potrzebujacych
wsparcia zawodowego os6b mtodych niezarejestrowanych w PUP.

Jako podstawowy problem w dotarciu do 0s6b mtodych wskazano ich niewielki
poziom motywacji do podj¢cia aktywnosci zawodowej i edukacyjnej. Ponadto wskazano
wystepujaca nieutnos¢ do instytucji rynku pracy. Niewatpliwie wptywa to na mozliwos¢

dotarcia do takich osob z odpowiednig oferta.
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Wykres 41. Identyfikowane problemy w dotarciu do niepracujgcych lub potrzebujgcych
wsparcia zawodowego 0sob mtodych (% urzedow pracy i OHP wskazujgcych na dany
problem)

niechg¢ os6b mtodych i brak zaufania do instytucji _ 35,5%
trudnosci w identyfikacji i lokalizacji osob mtodych || N | | NI 0.5
nieprawidtowo dobrane kanaty informacyjne - 3,6%
Brak funduszy - 2,4%

ograniczona wspotpraca . 1,8%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Zrédto: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy

Gltowna barierg utrudniajaca dotarcie do niepracujacych lub potrzebujacych wsparcia
zawodowego osob mtodych niezarejestrowanych w PUP, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
0s6b miodych z kategorii NEET jest brak danych na temat oséb znajdujacych si¢ poza
rejestrami. Nie istnieje jedna centralna baza danych os6b niepracujacych, niezarejestrowanych
w powiatowych urzgdach pracy. Dane na ich temat sg rozproszone i cz¢sciowo mozna je
znalez¢ np. w instytucjach pomocy spotecznej, szkotach, osrodkach wychowawczych,
organizacjach pozarzadowych pracujacych z tymi osobami itp. Dostep do tych informacji jest
utrudniony m.in. ze wzgledu na ochrone danych osobowych.

Urzedy nie wspotpracowaty ze szkotami w zakresie monitorowania uczniow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub nierealizujacych obowigzku szkolnego.
Przyczyna tego moze by¢ ustawa o ochronie danych osobowych, ktora ogranicza mozliwos¢
udostgpniania przez szkoty 1 placowki edukacyjne informacji o osobach nierealizujacych
obowigzku szkolnego lub przedwczesnie opuszczajacych system edukac;i.

Ze wzgledu na te¢ ustawe instytucje z nimi pracujace (np. szkoty, osrodki pomocy
spotecznej, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kuratorzy sagdowi, kuratorzy oswiatowi)
nie przekazywaty danych na ich temat pracownikom OHP, mimo préb nawigzania kontaktu w
tym zakresie. Bez wspotpracy opierajacej si¢ na stalym przeptywie informacji nie ma
mozliwosci precyzyjnego wspierania tych osob juz na samym poczatku, kiedy mozna jeszcze
zainterweniowac.

Stosunkowo czg¢sto wskazywano rdwniez na brak srodkoéw finansowych na tego typu

dziatania, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze duza czes$¢ z tych, ktore mogtyby zwickszy¢ zasigg
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oddziatywania publicznych stuzb zatrudnienia, nie wymaga znacznych naktadéw
finansowych. Wymaga natomiast zaangazowania pracownikéw, a braki kadrowe i obcigzenia
zwigzane z wykonywaniem innych obowiazkéw byly raportowane przez odpowiednio 60% i
54% powiatowych urzedow pracy.

Powiatowe urzedy pracy promowaly oferte aktywizacyjng gtdownie metodami
tradycyjnymi, rzadko uzywaty nowoczesnych form komunikacji. Niemal wszystkie
deklarowaty promowanie oferty aktywizacyjnej na tablicy ogloszen w swojej siedzibie lub za
posrednictwem stron internetowych, 61% w lokalnych mediach, a 40% urz¢déw promowato
ofert¢ w mediach spotecznos$ciowych, z ktorych czgsto korzystaja mtode osoby. Bardzo
rzadko byly to newslettery rozsylane droga mailowa, w SMS-ach lub przez aplikacje mobilne.
Mogga to by¢ nie tylko skuteczne, ale rdwniez tanie instrumenty, wplywajace na zachowania
0s6b bezrobotnych. Duza role odgrywa rowniez odpowiedni sposob sformutowania przekazu.
Stosunkowo rzadko monitorowano skutecznos$¢ dziatan promocyjnych (23%), co oznacza, ze
wiekszo$¢ urzedow pracy nie analizuje, do kogo trafia informacja, jaki jest zasieg dziatan

promocyjnych, jak grupy docelowe odbierajag komunikaty.

Kluczowym elementem decydujacym o sukcesie wsparcia edukacyjnego i
zawodowego adresowanego do mtodych 0sob jest dotarcie do mtodych z informacja o
mozliwos$ciach wsparcia, rekrutacja uczestnikow projektu oraz utrzymanie ich
zainteresowania udzialem w projekcie az do momentu faktycznej poprawy ich sytuacji
edukacyjnej lub zawodowe;.

Warto zauwazy¢, ze na mocy nowelizacji przepisow ustawy o promocji zatrudnienia,
ktora weszta w zycie 15 kwietnia 2022 r., mozliwe jest przeznaczanie przez powiatowe
urzedy pracy srodkow Funduszu Pracy oraz EFS na inicjowanie 1 realizacje przedsiewzigé
majacych na celu dotarcie z informacja o mozliwo$ciach skorzystania z form aktywizacji,
takze do 0sOb niezarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy. W praktyce
przepis ten umozliwi urzedom pracy podejmowanie dziatan na rzecz aktywnego docierania z
informacjami o mozliwym wsparciu do 0s6b mtodych nie zarejestrowanych dotychczas w
urzgdach pracy. OHP takze wykorzystuja wlasny potencjat organizacyjny — sie¢ lokalnych
jednostek organizacyjnych rozmieszczonych na terenie calego kraju (rowniez w mniejszych
miejscowosciach) 1 zatrudnionych tam pracownikow, ktorzy samodzielnie podejmuja
dziatania w celu dotarcia do mtodych 0s6b oraz Mobilne Centra Informacji Zawodowe;.

Skuteczne dotarcie do mtodych 0sob, szczegdlnie z grupy NEET, wymaga dziatah w

miejscach i formach dla nich naturalnych. Pomocne sa kampanie w mediach
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spotecznosciowych (TikTok, Instagram, YouTube), dziatania streetworkerow 1 organizacji
pozarzadowych w przestrzeni mlodziezy, kontakt ze szkotami i poradniami jeszcze przed
zakonczeniem edukacji oraz mobilne punkty doradcze w galeriach, bibliotekach czy
Swietlicach.

Kolejng kluczowa kwestia, ktora moze wplyna¢ pozytywnie na skuteczne dotarcie do
ludzi mtodych, szczegdlnie pozostajacych w grupie NEET, jest nawigzanie $cistej wspotpracy
publicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku pracy z o§rodkami pomocy
spotecznej i jednostkami administracji publicznej. Doswiadczenia pokazuja, ze osoby te
niejednokrotnie odrzucaja pomoc oferowang w zakresie aktywizacji, stad wazne jest
wypracowanie $ciezek skutecznego dotarcia poprzez wzmocnienie wspotpracy publicznych
shuzb zatrudnienia i pomocy spolecznej z instytucjami trzeciego sektora, ktore w takich
sytuacjach proponowatyby mlodym swoja pomoc. Organizacje pozarzadowe, pracujace na
rzecz mtodziezy, na co dzien wykorzystuja niestandardowe sposoby docierania do mtodych,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a lokalny charakter ich dziatalno$ci, a co za tym
idzie znajomos$¢ lokalnej spotecznosci, zwieksza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.
Wykorzystuja one media lokalne, czyli lokalne rozglo$nie radiowe, lokalne gazety, ktorych
skuteczno$¢ potwierdzaja, ale takze kontakt poprzez $wietlice wiejskie, kota gospodyn
wiejskich, obiekty sakralne, festyny. Niejednokrotnie skupiaja one lokalnych dziataczy
spotecznych, ktorzy w dotarciu do 0sob mtodych wykorzysta¢ moga osobiste kontakty, co
bywa znacznie bardziej skuteczne niz oficjalne kanaty komunikacji. Angazuja rowniez
streetworkerow, ktorzy starajg si¢ nawigzac¢ bezposredni kontakt z mtodymi, bedacymi
adresatami oferowanego wsparcia®.

Szeroki wachlarz dziatan organizacji trzeciego sektora w zakresie dotarcia do ludzi
mtodych nie zmienia faktu, Ze 1 publiczne stuzby zatrudnienia, pomimo znacznie mniejszych
mozliwo$ci dotarcia do mtodych, majacych swe zrodta w ograniczeniach prawnych, ale
wynikajacych takze z funkcjonowania na poziomie powiatu, a nie gminy, moga wykorzystac¢
nowe sposoby komunikowania z mtodymi ludzmi. W pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ moga
przestrzen, w ktorej obecno$¢ miodych jest dzi§ powszechna, czyli media spotecznosciowe.
Stworzenie profili powiatowych urzgdéw pracy na portalach spolecznosciowych i biezace
zarzadzanie nimi nie wymaga nawet specjalnego przygotowywania pracownikéw do tego
typu czynnosci. Bariera, jaka si¢ pojawia, jest nadmierne obcigzenie pracownikdéw biezacymi

zadaniami zwigzanymi z obstugg klientéw. Problemem moze by¢ réwniez skomplikowany, z

8 Rekomendacje w zakresie wspierania 0s6b mtodych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwie podlaskim”.
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punktu widzenia ludzi mtodych, zwlaszcza tych z dysfunkcjami interpersonalnymi, jezyk
przekazu do nich kierowanego®’.

W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢ zadbanie o jego uproszczenie zarowno w
komunikatach, ktore obecne beda na tworzonych profilach spotecznosciowych, jak rowniez
na stronach internetowych powiatowych urzedow pracy. Oferta wsparcia dla oséb mtodych
powinna by¢ odpowiednio skonstruowana, napisana lub wyglaszana prostym jezykiem, ze
wskazaniem korzysci dla uczestnikdw, przyciagajaca wzrok mtodziezy np. szatg graficzna.

Konieczne wydaje si¢ rowniez nadanie pracy doradcy zawodowego charakteru
doradcy mobilnego (pracujacego w terenie), trafiajacego do odpowiednich osdb na podstawie
sygnatéw od lokalnych partneréw o zakonczeniu pracy socjalnej z rodzing i gotowosci osoby
mtodej do podjecia aktywnos$ci w ramach orientacji i poradnictwa zawodowego.

Na podstawie przegladu literatury oraz badania ankietowego wsrdd przedstawicieli
urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy, w ponizszej tabeli przedstawione zostaty
zalecane kanaty informacyjne, sposoby formutowania komunikatow oraz sposoby rekrutacji
0sob mtodych.

Tabela 31. Sposoby docierania do mtodych osob z ofertq wsparcia edukacyjnego lub/i
zawodowego

— kanaly bezposredniego kontaktu z osobg mtoda:

e spotkania indywidualne (np. z doradca zawodowym, ktory
posiada umiejetnos¢ odpowiedniego przekazywania informacji
oraz motywowania do podejmowania dziatan),

e doradztwo zawodowe w kazdej szkole $redniej,

e wprowadzenie mentoringu rozwojowego, ktory towarzyszy
mtodemu cztowiekowi w procesie zmiany przez dtuzszy czas,

e otwarcie si¢ na mozliwos¢ skorzystania z teleporad online,

e spotkania grupowe — w szczego6lnosci docieranie z informacjg do

Kanaly ucznidéw z ostatnich klas szkot zawodowych 1 $rednich,

e bezplatne warsztaty aktywizacji zawodowej,

¢ informacje przekazywane w sposob nieformalny, tzw. poczta
pantoflowa — informacje przekazywane poprzez wykorzystanie
sieci kontaktow 0s6b mtodych,

e organizacja targow edukacyjnych, targow pracy,

e spotkania w miejscu zamieszkania — w szczegdlnosci w
odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoscia, ktérym czgsto trudno
wyj$¢ z domu z uwagi na bariery architektoniczne lub lek przed
wyjsciem z domu/ spotkaniem z obcymi ludzmi;

e imprezy zorganizowane dla os6b mtodych (pikniki);

— docieranie za posrednictwem Internetu:

komunikacyjne

% Rekomendacje w zakresie wspierania os6b mtodych znajdujacych sic w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwie podlaskim”.
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e portale spotecznosciowe (m.in. Facebook, Instargram, Snapchat)
— zwigkszenie skali wykorzystania social mediow

e aplikacje na smartfony,

e portale z ogtoszeniami lokalnymi,

¢ lokalne portale informacyjne,

e strony internetowe instytucji publicznych zajmujacych si¢
edukacja 1 aktywizacjg os6b mtodych (m.in. strony
wojewodzkich urzgdow pracy, powiatowych urzedéw pracy,
osrodkoéw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy
rodzinie, szkol, uczelni wyzszych, biur karier);

— wilaczanie w informowanie mtodziezy o mozliwo$ciach wsparcia
instytucji lokalnych dziatajacych na rzecz wsparcia ludzi mtodych
lub reprezentujacych miodych oraz instytucji majacych czesty
kontakt z mtodziezg (m.in. szkét, klubow sportowych, swietlic
profilaktycznych, instytucji kultury, instytucji wyznaniowych);

— wlaczenie w proces informowania instytucji/organizacji
dzialajacych na rzecz grup mlodych w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, m.in. specjalnych osrodkéw wychowawczych,
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, centrow rehabilitacji 0sob
z niepetnosprawnoscia, osrodkdéw terapeutycznych;

— docieranie do mtodych za posrednictwem idolow/autorytetow osob
mtodych, osob cieszacych si¢ wsréd mtodych popularnoscia
(blogerow, vlogerow, YouTuberdéw), lideréw subkultur lokalnych;

— angazowanie lideréw mtodziezowych, peer-mentorow,
ambasadorow zmiany — czyli mlodych, ktorzy sami wyszli z
sytuacji NEET i moga dziata¢ jako przyktad i1 kontakt,

— plakaty informacyjne w miejscach gdzie gromadzi si¢ mlodziez
(szkotach, uczelniach wyzszych, klubach sportowych, klubach
fitness, sitowniach, pubach, dyskotekach, galeriach handlowych)
oraz w miejscach gdzie gromadzg si¢ rodzicie mlodych osob
(urzedach, osrodkach zdrowia, instytucjach kultury, centrach
handlowych);

— plakaty informacyjne w miejscach gdzie gromadzi si¢ mlodziez
(szkotach, uczelniach wyzszych, klubach sportowych, klubach
fitness, sitowniach, pubach, dyskotekach, galeriach handlowych)
oraz w miejscach gdzie gromadzg si¢ rodzicie mtodych oséb
(urzgdach, osrodkach zdrowia, instytucjach kultury, centrach
handlowych);

— zwigkszenie aktywno$ci w zakresie dziatan promocyjnych, wigksze
srodki na organizacje¢ spotkan i wydarzen, ktore promowatyby
dziatalno$¢ urzedoéw pracy i1 poszerzenie $wiadomosci 0sob
mtodych w zakresie narzedzi i form pomocy jakie oferujg urzedy
pracy;

— gadzety promocyjne, atrakcyjne dla mtodych (np. odblaski, notesy,
dtugopisy, power banki) — wymuszaja na mtodych ,,regute
wzajemnosci’”;

— informacje, audycje w mtodziezowych stacjach radiowych;
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— reklamy telewizyjne;

— przekazywanie informacji, organizacja stoisk informacyjnych,
rozdawanie ulotek w galeriach handlowych, podczas koncertow,
wydarzen sportowych, kulturalnych, §wiat i targdw lokalnych;

— przekaz oparty o jezyk korzysci — pokazanie mtodej osobie
bezposrednich korzysci w krotkiej perspektywie (ukonczenie
szkolenia, mozliwo$¢ odbycia stazu, wsparcie finansowe — zwrot
kosztow dojazdow, stypendium szkoleniowe, stypendium stazowe,
srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej) oraz dlugie;j
perspektywie (np. mozliwo$¢ zatrudnienia w branzy oferujacej

Sposob wysokie wynagrodzenie po ukonczeniu specjalistycznego kursu w
sformulowania projekcie);
komunikatu — informacja prosta, nie skomplikowana dla mlodego odbiorcy;

— komunikat w jezyku atrakcyjnym i zrozumiatym dla szerokiego
grona mtodych osob;

— tre$¢ informacji dopasowana do profilu odbiorcow, tj. do konkretne;j
grupy miodych;

— komunikat angazujacy mtodych, szczegdlnie w odniesieniu do
informacji umieszczanych na portalach spotecznosciowych;

— rekrutacja uczestnikow do projektoéw powinna by¢ potaczona ze
wstepng diagnozg indywidualnej sytuacji mtodego czlowieka, co
pozwoli na bardziej efektywna pracg z uczestnikiem na etapie
tworzenia IPD i indywidualnej $ciezki wsparcia aktywizacyjnego;

— majac na uwadze znaczaca mobilno$¢ os6b miodych i sktonnos$¢ do
zmiany decyzji, zasadne jest by rekrutacja miata charakter ciggly
lub decyzja o przyjeciu danej osoby do projektu nastepowata w
mozliwie krétkim czasie po rozpoczeciu rekrutacji;

— informacje o projektach, mozliwosci wsparcia, formularze
rekrutacyjne i inne kluczowe dokumenty powinny by¢
formutowane w sposob zrozumiatly dla potencjalnych uczestnikdws;

— informacja dla potencjalnych uczestnikow powinna akcentowac
osobie mtodej realne korzys$ci z zaangazowania w zmiang sytuacji
zawodowej, dostarcza¢ informacji o realnych ramach czasowych
udzialu w projekcie;

Rekrutacja
uczestnikow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dostepnej literatury przedmiotu oraz badania
ankietowego wsrod urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy

Jako przyklad ,,dobrej praktyki” mozna poda¢ ide¢ one stop shop, gdzie w jednym
miejscu osoby mtode majg wsparcie z réznych dziedzin. W Malopolsce jednym z takich
przyktadow byl projekt Express Praca Punkt Aktywizacji 1 Treningu. Express Praca zostat
utworzony ze srodkéw rezerwy Funduszu Pracy w ramach projektu pilotazowego ,,Ekspres
praca”, realizowanego przez Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego. W punkcie mozna byto
skorzysta¢ z nastepujacych ustug:

1. Nienadzorowane stanowisko z dostepem do Internetu - dla wszystkich

odwiedzajacych dyzury specjalistow ds. prawa pracy, Punkt, umozliwiajace m.in.
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napisanie dokumentow aplikacyjnych, rejestracje internetowa w urze¢dzie pracy jako

osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy itp.

2. Uslugi posrednictwa pracy:

a)

b)

g)

wsparcie doradcy ds. zatrudnienia — 0s6b fizycznych w poszukiwaniu pracy lub
pracodawcow w znalezieniu kandydatow do pracy,

wsparcie doradcy ds. mtodych — opracowanie Indywidualnych Planerow Kariery
(ustuga UPPK),

aktywne posrednictwo pracy — dostep do ofert pracy,

funkcjonowanie Banku CV,

organizowanie Targoéw 1 Gield pracy;

formularz Kontaktowy dla uczestnikdw zajeé, spotkan i warsztatow,

funkcjonowanie powiatowo-miejskiej wymiany ofert prac

3. Uslugi poradnictwa zawodowego

a)
b)
©)
d)

e)

mozliwo$¢ uczestnictwa w zajg¢ciach zgodnie z harmonogram zajec i spotkan
organizacja warsztatow tematycznych

indywidualne poradnictwo zawodowe

dostep do testow okreslajacych predyspozycje zawodowe w tym testu ,,My
Personality Skills”

Indywidualne konsultacje doradcze

4. Ustugi w ramach Klubu Informacyjnego jako interdyscyplinarne wsparcie

specjalistow z wielu dziedzin

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)
h)
)
i)
k)

dyzury psychologow,

dyzury terapeutow,

dyzury ekspertow ds. edukacji,

dyzury ekspertéw ds. prawa i ekonomii,

dyzury specjalistow ds. ochrony danych osobowych,
dyzury specjalistow ds. Pomocy Spotecznej,

dyzury specjalistow ds. rejestracji,

dyzury specjalistow ds. zatrudniania cudzoziemcow,
dyzury specjalistow ds. rejestracji,

dyzury specjalistow ds. zatrudniania cudzoziemcow,
spotkania z przedstawicielami réznych instytucji: ZUS, Straz Graniczna, Urzad

Skarbowy.
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14. Metody prognozowania preferencji zawodowych i zapotrzebowania

na umiejetnosci oséb mlodych na rynku pracy

Bezrobocie w §rodowisku ludzi mtodych jest jednym z najistotniejszych problemow, z
jakimi muszg si¢ oni zmierzy¢ w momencie przechodzenia ze §wiata edukacji do $wiata
pracy. Problem ten, mimo stale powigkszajacej si¢ liczby absolwentow legitymujacych si¢
posiadanym dyplomem akademickim, ciaggle rosnie. W pewnym sensie jest to skutek braku
dobrej prognozy dotyczacej rynku pracy i zwigzanego z tym niedostosowania oferty
edukacyjnej do rzeczywistych, biezacych i przysztych potrzeb rynku pracy.’!

Systemy monitorowania i prognozowania zapotrzebowania na kwalifikacje maja
fundamentalne znaczenie dla zapobiegania rozbiezno$ciom pomigdzy szeroko rozumianymi,
mniej lub bardziej udokumentowanymi, umiej¢tnosciami pracownikdéw a realnymi potrzebami
rynku pracy w tym zakresie. Kazde panstwo, opierajac si¢ na wlasnym doswiadczeniu,
wypracowuje swoj system, ktérego nadzorem i koordynacjg zajmujg si¢ rézne organy — od
ministerstw po specjalnie utworzone instytucje.

Szacowaniem zapotrzebowania na przyszte miejsca pracy w przedsigbiorstwach
zajmuje si¢ Glowny Urzad Statystyczny. Kazdego roku wydaje on publikacje¢ przygotowang
na podstawie wynikéw badania popytu na prace. Badanie jest prowadzone raz na kwartat na
probie reprezentatywnej 1 obejmuje krajowe podmioty gospodarcze zatrudniajace jedng lub
wiecej osob. Informacje pozyskiwane w ten sposéb od przedsiebiorstw obejmuja: liczbe
pracownikow, wolne miejsca pracy wedlug zawodow, dane na temat nowo utworzonych 1
zlikwidowanych miejsc pracy wedtug cech charakteryzujacych zaktady pracy: rozmieszczenia
przestrzennego, sektorow wilasnos$ci, rodzajow dzialalnosci 1 wielkosci jednostek.

Waznym mechanizmem prognostycznym jest Barometr Zawodow — jednoroczna
prognoza sytuacji w zawodach prowadzona przez Wojewodzkie Urzedy Pracy. Barometr
pokazuje zapotrzebowanie na zawody w kazdym powiecie 1 wojewddztwie. Barometr dzieli
zawody na trzy grupy: deficytowe, zrownowazone i nadwyzkowe. W pierwszej znajdujg si¢
zawody, w ktorych stosunkowo fatwo uzyska¢ zatrudnienie w nadchodzacym roku ze
wzgledu na wysoki popyt ze strony pracodawcow oraz niskg podaz sity roboczej majace;j
odpowiednie kwalifikacje 1 chetnej do podjecia zatrudnienia. Do zawoddéw zrownowazonych
zalicza si¢ takie, w przypadku ktorych liczba wolnych miejsc pracy bedzie zblizona do liczby

0s0b zainteresowanych i zdolnych do podje¢cia zatrudnienia (podaz i popyt si¢ rOwnowaza). Z

1 Sytuacja ludzi mtodych na wspdtczesnym rynku pracy”, Czestaw Plewka, 2015.
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kolei zawody nadwyzkowe to te, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze
wzgledu na niski popyt po stronie pracodawcoOw oraz wielu kandydatow chetnych do podjecia
zatrudnienia 1 spetniajgcych wymagania.

Informacje o zawodach deficytowych, zrownowazonych i nadwyzkowych w Polsce sg
udostgpniane na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Wyniki monitoringu przeprowadzonego w wojewodztwach i powiatach mozna przegladac na
stronach regionalnych i lokalnych urzedow pracy.

Dodatkowym zrodtem informacji o zapotrzebowaniu pracodawcéw oraz wymaganiach
dotyczacych kwalifikacji 1 umiejetnosci sg badania prowadzone np. przez Instytut Badan
Edukacyjnych, Manpower czy Randstad. Srodki Unii Europejskiej umozliwily sfinansowanie
projektu ,,System prognozowania polskiego rynku pracy” realizowanego w Instytucie Badan
Strukturalnych. Jego celem jest wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania takich
wskaznikow, jak popyt na prace, podaz pracy czy luka popytowo-podazowa oraz opracowanie
narzedzia stuzacego do wyznaczania szczegdtowych prognoz dla rynku pracy do 2050 r.

Ponadto minister wtasciwy ds. edukacji ogtasza prognoze zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym rynku pracy 1 rynkach
wojewodzkich. W dokumentach znajduja si¢ wykazy zawodow szkolnictwa branzowego,
ktére w danym czasie majg duze lub umiarkowane znaczenie dla rozwoju panstwa.
Publikowane jest rOwniez prognozowane zapotrzebowanie na pracownikow na krajowym lub
lokalnym rynku pracy. Na tej podstawie mozliwe jest ksztaltowanie oferty szkolnictwa

branzowego zgodnie z potrzebami krajowego lub wojewodzkiego rynku pracy.

Wyniki badan dotyczacych kapitatu ludzkiego w Polsce (np. Diagnoza Spoteczna,
»Analiza kwalifikacji 1 kompetencji kluczowych dla zwigkszenia szans absolwentow na rynku
pracy”) wskazuja na konieczno$¢ rozwoju umiejetnosci, ktore przyczynia sie do realizacji
rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.). Sa to:

— Umiejetnosci przekrojowe — umozliwiajg one odgrywanie rol lub petienie funkcji
spotecznych i zawodowych w réznych kontekstach, niezaleznie od sektora, branzy lub
zawodu, oraz sg wykorzystywane w réznych sytuacjach (np. umiejetnosci jezykowe,
komunikacyjne lub przedsigbiorczos¢);

— Umiejetnosci cyfrowe — sg niezbedne do funkcjonowania we wspotczesnym swiecie,
niezaleznie od wieku i sprawnosci fizycznej; pozwalajg zrozumie¢ i oceni¢
wiarygodno$¢ tresci cyfrowych, wykorzystywac je w zyciu codziennym, a w
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perspektywie rynkowej przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu na e-ustugi §wiadczone
przez podmioty publiczne 1 biznesowe;
— Umiejetnosci zawodowe — brak wykwalifikowanego personelu moze uniemozliwi¢

lub utrudni¢ rozwo6j gospodarczy przedstawiony w strategii.

Whioski wynikajgce z badan przeprowadzonych wsrdd pracodawcoéw wskazuja, ze w
Polsce istnieje luka pomiedzy umiejetnosciami pracownikow, a potrzebami gospodarki i
rynku pracy. Szkoty nie ksztatcg na poziomie oczekiwanym przez pracodawcow, a tresci
programowe nie nadazajg za ich zapotrzebowaniem. Ponadto oferta przekwalifikowania
dorostych (w tym os6b o najnizszym poziomie podstawowych umiejetno$ci) nie jest
wystarczajaco atrakcyjna.

Badanie ,,0Osoby mtode na rynku pracy — 2016 przeprowadzone przez Gtowny Urzad
Statystyczny dotyczyto sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy. Wyniki pokazuja, ze stopien
wykorzystania wyksztalcenia w miejscu pracy zalezy od grupy zawodowej. Podczas gdy
ponad 70% specjalistow wskazato, Zze ich wyksztalcenie jest bardzo przydatne w pracy
zawodowej, pozostate grupy uzyskaly znacznie gorsze wyniki.

Jednym z przedsiewzig¢ Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)
sfinansowanym ze $rodkoéw europejskich w 2016 r. jest Baza Ustug Rozwojowych —
internetowa wyszukiwarka ushug szkoleniowych. Pomaga ona faczy¢ firmy szkoleniowe z
osobami chcacymi rozwija¢ kompetencje 1 kwalifikacje. Na szkolenia oferowane w Bazie
pracownicy matlych i1 Srednich przedsiebiorstw oraz osoby prywatne zatrudnione w
wybranych wojewodztwach moga otrzymac¢ nawet 80% dofinansowania ze srodkow
europejskich.

W 2019 r. rzad przyjal Program Rozwoju Talentow Informatycznych na lata 2019—
2029. W ten sposob Ministerstwo Cyfryzacji wiaczylto si¢ w rozwoj zaawansowanych
kompetencji cyfrowych u mtodych ludzi oraz w szkolenie specjalistow majacych takie
poszukiwane na rynku pracy umiej¢tnosci. Przez 10 lat wsparciem zostanie objetych 10 tys.
ucznidéw i studentéw oraz 1,5 tys. nauczycieli. Na realizacj¢ programu przeznaczono 82,8 min
zt z budzetu panstwa.

Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia przewidywal wiele inicjatyw majacych
na celu poprawg prognoz zawodowych poprzez podnoszenie jakosci edukacji, szkolen,
stwarzanie mozliwosci rozwoju zawodowego. Tym celom sprzyja¢ mialy nastepujace

instrumenty:
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— model analizy popytu na zawody — stluzacy przewidywaniu trendéw w zatrudnieniu,

kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz zapotrzebowania na ustugi rozwojowe,

kwalifikacje 1 umiejetnosci na uzytek: administracji publicznej, placéwek edukacyjno-

szkoleniowych, pracodawcow, pracownikow oraz absolwentow,

— Bilans Kapitalu Ludzkiego — program badawczy pogltebiajacy wiedze o potrzebach

kwalifikacyjno-zawodowych w poszczegolnych sektorach gospodarki,

— utrzymanie i rozwdj programowych i sektorowych rad ds. kompetencji —

zapewniajacych staly doptyw informacji o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych w

poszczeg6lnych sektorach gospodarki.

Do innowacyjnych metod prognozowania preferencji zawodowych i zapotrzebowania

na umiejetno$ci stosowanych na $wiecie’? zaliczyé mozna:

1. Analizy zapotrzebowania na kwalifikacje i analizy popytu na prace

a)

b)

Skills for Jobs

Wskaznik stworzony przed Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Pokazuje kierunki 1 intensywnos$¢ zapotrzebowania na umiejgtnosci 1
wiedze na poziomie ponadnarodowym i na rynkach pracy poszczegdlnych krajow
bioracych udziat w kolejnych edycjach badania. Budowany jest na podstawie
estymacji deficytu zawodow i zapotrzebowania na umiejetnosci, okreslanych
przez wskaznik Deficytu Zawodow oraz wskaznik Zapotrzebowania na
Umiejetnosci.

W badaniu przyje¢to, ze zawody stanowig zbiér zadan mozliwych do realizacji,
gdy pracownik posiada cechy okreslone poprzez trzy komponenty sktadowe:
umiejetnosci (skills), wiedza (knowledge) 1 predyspozycje (abilities).
Europejski Wskaznik Umiejetnosci

Przygotowany przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(European Centre for the Development of Vocational Training, CEDEFOP).
Mierzy poziom efektownos$ci 1 wydajnosci systemow zdobywania kwalifikacji 1
umiejetnosci. W ramach wskaznika przyjeto kryteria okreslajace system
zdobywania kwalifikacji i umiej¢tnosci w danym kraju: formalna i nieformalna
edukacja na wszystkich mozliwych poziomach, od wyksztalcenia podstawowego

do wyzszego, a takze kursy 1 szkolenia zawodowe.

%2 Metody i sposoby monitorowania zapotrzebowania na kwalifikacje”, PARP.
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Europejski Indeks Umiejetnosci sktada si¢ z trzech filaréw, ktore agreguja 15

pojedynczych wskaznikéw w jeden miernik:

Filar: Aktywizacja Umiej¢tnosci (mierzona jest aktywizacja zawodowa,
ktéra mowi o przejsciu jednostki z sytemu edukacji do pracy, a wiec do
momentu rozpoczecia kariery zawodowe;,

Filar: Rozw6j Umiejetnosci (mierzone sg efekty dziatania sytemu edukacji
formalnej i nieformalnej, tj. zdobyte i rozwinigte kwalifikacje oraz
umiejetnosci 0sob uczacych sig),

Filar: Dopasowanie Umiej¢tnos$ci (okresla stopien skutecznego
wykorzystania umiejg¢tnosci oraz stopien ich dopasowania na rynku pracy,
tj. mierzy si¢ liczbe miejsc pracy, w ktorych zauwazalne jest
niedopasowanie (przekwalifikowanie pracownikow, niewystarczajace
kwalifikacje pracownikdéw), niepetne wykorzystanie umiej¢tnosci na rynku

pracy, a takze bezrobocie)

¢) Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego

Indeks stuzy do oceny postgpdw w realizacji celéw gospodarki cyfrowej w Unii

Europejskiej oraz monitorowania stanu zaawansowania cyfrowego w

poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Komisja Europejska analizuje 34

wskazniki w 5 glownych kategoriach, a wyniki publikuje w formie raportow

dotyczacych kazdej kategorii w perspektywie catej Unii oraz poszczegdlnych

krajow cztonkowskich. Do analizowanych kategorii naleza:

Laczno$¢ — ramach ktorej analizowany jest stan infrastruktury
szerokopasmowego Internetu 1 jego jakos¢;

Kapitat ludzki — mierzy umiejg¢tnosci potrzebne do korzystania z
mozliwos$ci oferowanych przez technologie cyfrowa. Klasyfikuje sie
poziom zawansowania korzystania z narz¢dzi cyfrowych przez
spoleczenstwo,

Korzystanie z ustug internetowych,

Wykorzystanie technologii cyfrowych — badany jest poziom cyfryzacji
firm 1 handlu elektronicznego (e-commerce),

Cyfrowe ustugi publiczne - badany jest poziom cyfryzacji ustug

publicznych, w szczegdlnosci e-administracji 1 e-zdrowia.
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d) Panorama UmiejetnoSci
Interaktywna platforma online, na ktérej mozna znalez¢ dane i1 informacje na
temat potrzeb w zakresie umiej¢tnosci w zawodach i1 sektorach w panstwach
cztonkowskich UE. Jest to inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na celu:
— poprawe zdolnosci UE do oceny i1 przewidywania potrzeb w zakresie
umiejetnosci,
— pomoc systemom edukacji i szkolen w odpowiednim reagowaniu na
potrzeby rynku pracy
— lepsze dopasowanie podazy i popytu w zakresie umiejetnosci i popyt.
e) Working Futures
Jest to narzgdzie do monitorowania zmian na brytyjskim rynku pracy. Badanie
stanowi analiz¢ zastanych danych statystycznych, na podstawie ktérych
prognozowane sg trendy na brytyjskim rynku pracy. Pozwala na ocen¢ perspektyw
zatrudnienia wedlug branzy, zawodu, poziomu kwalifikacji, plci i statusu
zatrudnienia oraz daje odpowiedzZ na pytanie, w jakich sektorach w przysztosci
beda powstawac nowe miejsca pracy. Analizy przygotowywane sg w uktadzie
sektorowym 1 regionalnym. Prognozy opieraja si¢ na estymacji regionalnych 1
sektorowych makroekonomicznych danych w potaczeniu z tzw. odtworzeniowym

popytem na prace, strukturg zawodowa oraz modutem kwalifikacji.

2. Analizy na podstawie danych administracyjnych/statystycznych
a) Badanie Sily Roboczej w Unii Europejskiej
Badanie jest najobszerniejszym europejskim badaniem statystycznym dotyczacym
rynku pracy. Dodatkowo, nast¢puje monitorowanie dwoch wskaznikow w ramach
pomiaru niedopasowania umiejetnosci:
— Wertykalne niedopasowanie umiej¢tnosci — nadmierne kwalifikacje -
wskaznik ten ma na celu kalkulacjg, ile oséb o wysokich umiejetnosciach
(4. takich, ktore ukonczyty studia wyzsze na podstawie klasyfikacji
ISCED) jest zatrudnionych w zawodach (opartych na klasyfikacji ISCO),
ktore nie wymagajg szkolnictwa wyzszego
— Horyzontalne niedopasowanie kwalifikacji — niedopasowanie do pracy ze

wzgledu na poziom wyksztatcenia — wskaznik ma pomoéc okreslic, ilu
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zatrudnionych pracuje w zawodach, ktore nie odpowiadajg ich
wyksztalceniu.

b) Europejskie Obserwatorium Pracy
Obserwatorium $ledzi zmiany w strukturze zatrudnienia w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich UE-28 oraz na poziomie catej Unii Europejskie;.
Narzedzie opiera si¢ gtownie na analizie danych z Badan Sity Robocze;j.
Podstawowa jednostka metodologiczng sa zawody przyporzadkowane do
okreslonego sektora np. pracownik obstugi klienta w sektorze detalicznym lub
pracownik stuzby zdrowia (lekarz) w sektorze ochrony zdrowia. Kluczowa
innowacja takiego podejscia jest obserwowanie zmian zatrudnienia na poziomie
zawodu, a nie pracownikow (np. ich wieku, czy ptci). Dzigki takiej klasyfikacji
mozemy réwniez zaobserwowac, jak zmienia si¢ zapotrzebowanie na kwalifikacje
1 umiejetnosci w poszczeg6dlnych zawodach oraz jakie zadania s3 wykonywane w
poszczegbdlnych zawodach.

¢) Monitor Rynku Pracy
Monitor gromadzi dane administracyjne dotyczace rozwoju niemieckiego rynku
pracy na potrzeby analizy regionalnych struktur zatrudnienia. Pomaga oceniaé
szanse 1 zagrozenia na tym rynku, w tym niedopasowanie i niedobory kwalifikacji
1 umiejetnosci.
Narzedzie monitorujace zawiera dane dotyczace zawodow, sektorow, rynku pracy
1 demografii w podziale regionalnym, m.in. wskaznik zatrudnienia i bezrobocia,

formy zatrudnienia, poziomy kwalifikacji pracownikow i dane dotyczace szkolen.

3. Analiza ogloszen o prace/wakatow
a) SKkills-OVATE: Narze¢dzie online do analizy wakatow w Europie
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego utworzyto narzedzie
monitorujace ogloszenia o pracg, w celu badania potencjatu internetowych
ogloszen o pracg. System ma za zadanie zgromadzi¢, przeanalizowac i
pogrupowac uzyskane dane ofert pracy zawieszanych na portalach internetowych.

w celu utworzenia bazy danych stuzacych do dalszych analiz.

4. Badania ankietowe pracodawcéw i pracownikow

a) Europejskie badanie warunkow pracy
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Ministerstwo Rodziny,
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Europejskie badanie warunkow pracy to badanie przygotowane i opracowane
przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy. Jest
najdluzej trwajacym badaniem europejskiego rynku pracy. Dlugoterminowa
obserwacja warunkoéw oraz jako$ci pracy i zatrudnienia umozliwia przewidywanie
trendow dotyczacych warunkow pracy w Europie.

Obszary badawcze obejmujg status zatrudnienia, ustalenia dotyczace czasu pracy,
organizacj¢ pracy, nauke i szkolenie, czynniki ryzyka fizycznego i
psychospotecznego, zdrowie i bezpieczenstwo, uczestnictwo pracownikow,
rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zarobki i bezpieczenstwo
finansowe, a takze prace i zdrowie.

Europejskie badanie umiejetnosci i zawodow

Badanie przygotowane i opracowane przez Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego byto jednym z pierwszych badan dotyczacych
niedopasowania kwalifikacji i umiejetnosci pracownikdéw w panstwach
cztonkowskich UE-28. Badanie ocenia niedopasowanie umiejgtnosci w
perspektywie czasowej, biorgc pod uwage zmiany w posiadanych przez
pracownikow umiejetnosciach 1 wykonywanych przez nich zadan oraz
zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci i zadania powierzane
pracownikom na poszczegolnych stanowiskach pracy. Zgromadzone dane na
temat potrzeb edukacyjnych i zapotrzebowania na umiejetnosci w roznych
zawodach pozwolity na ocen¢, w jakim stopniu umiej¢tnosci podstawowe,
cyfrowe 1 inne sg cenione na rynku pracy. Gtownym celem badania byto
dostarczenie decydentom i partnerom spolecznym wiedzy umozliwiajace]
przeciwdziatanie niedopasowaniu umieje¢tnosci na europejskich rynkach pracy.
The BIBB-IAB Qualification and Occupational Field Projection

Celem badania panelowego jest zapewnienie dtugoterminowej prognozy popytu i
podazy na niemieckim rynku pracy z podziatem na kwalifikacje 1 zawody.
Badanie dostarcza dane empiryczne na temat obecnych i przysztych trendow na
niemieckim rynku pracy. Dzigki identyfikacji przysztych wyzwan mozliwe jest
wprowadzanie zmian w krajowych i mi¢dzynarodowych systemach zawodowych
oraz opracowanie nowych ram zaréwno poczatkowego, jak i ustawicznego
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego.

Innowacjg ostatniej edycji badania jest obliczanie wskaznikow

odzwierciedlajacych sytuacje wykwalifikowanych pracownikow w
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poszczegbdlnych zawodach. Duzy nacisk ktadzie si¢ na elastyczno$¢ zawodowa,
ktora odzwierciedla stopien, w jakim pracownicy przygotowani do wykonywania
jednego zawodu znajduja zatrudnienie w innym.

d) The Occupational Information Network, O*NET4
Program stanowi gtéwne zrodio informacji na temat klasyfikacji zawodoéw na
amerykanskim rynku pracy. Dane poszerzone s3 o informacje na temat
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow, a takze warunkow 1 wymagan w
poszczegblnych zawodach. Calo$¢ ma za zadanie pomdc wszystkim
zainteresowanym — studentom, osobom poszukujacym pracy, firmom i
specjalistom ds. rozwoju sily roboczej — poruszac si¢ sprawniej na zmieniajacym
si¢ rynku pracy, a wigc dopasowac kadre pracownicza do poszczegdlnych
zawodow i pomoc decydentom politycznym w doktadniejszym oszacowaniu

przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci.

5. Badania forecastowe i delfickie (eksperckie)
a) Prognozy podazowo-popytowe utworzone przez CEDEFOP

Prognozy podazowo-popytowe umiejetnosci, przygotowywane dla
poszczegolnych krajow cztonkowskich 1 zbiorczo dla calej Unii Europejskiej,
majg za zadanie wskaza¢ trendy w zatrudnieniu wedtug sektorow dziatalnosci
gospodarczej 1 grup zawodowych oraz poziomu wyksztatcenia ludnosci ogotem i
pracujacych.
Prognozy podazowo-popytowe umieje¢tnosci CEDEFOP stanowig jeden z
kluczowych elementéw Panoramy Umiejetnosci, inicjatywy przewodniej
,Programu na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” w ramach Strategii
Europa 2020.
Raporty krajowe dotyczace prognozy umiej¢tnosci opisuja kluczowe trendy w
zakresie miejsc pracy i umiejetnosci dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE-28
do 2030 r. Raporty krajowe majg zawiera¢ zwigzte spojrzenie na trendy w
zatrudnieniu wedtug sektoréw, grup zawodowych i poziomow wyksztatcenia, a

takze zmiany w wieku produkcyjnym populacji wedlug wieku i ptci.

W zakresie innowacyjnych metod prognozowania preferencji zawodowych i
zapotrzebowania na umiejetnosci os6b mtodych na rynku pracy szczegdlne znaczenie ma

realizowany projekt pt. ,,System Prognozowania Polskiego Rynku Pracy”.
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Projekt majacy na celu wypracowanie 1 wdrozenie nowatorskiej metody
prognozowania popytu na prace, podazy pracy i luki popytowo-podazowej oraz opracowanie
nowego narzedzia stuzacego do wyznaczania szczegdtowych prognoz dla rynku pracy w
horyzoncie 2050 r.

Projekt, realizowany przez konsorcjum: Instytut Badan Strukturalnych, Uniwersytet
Lodzki oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, finansowany jest ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.
Realizacja projektu rozpoczeta si¢ w lutym 2018 r. i potrwata do listopada 2020 r.

Gléwnymi beneficjentami programu maja by¢ przedstawiciele Publicznych Stuzb
Zatrudnienia i innych instytucji polskiego rynku pracy, ktére maja za zadanie zmniejszanie
bezrobocia, rozwoj zasobow ludzkich, wspieranie powstawania miejsc pracy wysokiej jakosci
i zwigkszenie mobilnos$ci na rynku pracy. Uzyskane dzigki nowemu narzedziu informacje
miaty pozwoli¢ tym instytucjom odpowiednio reagowaé na zmiany zachodzace na rynku
pracy, w tym organizowa¢ szkolenia adekwatne do potrzeb. Funkcjonalnos$ci narzedzia daja
mozliwos$¢ instytucjom rynku pracy uzyskanie petniejszych niz dotychczas informacji i
danych, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia efektywnosci i trafno$ci podejmowanych
przez nie dziatan.

Opracowane narze¢dzie ma wspiera¢ publiczne stuzby zatrudnienia w planowaniu
efektywnych 1 trafnych dziatan. Jego zaleta jest przede wszystkim rozdzielne prognozowanie
zaro6wno podazy, jak 1 popytu na prace. Prognozy podazy wykorzystujag m.in. dane
demograficzne, indywidualne dane BAEL, model decyzji edukacyjnych oraz model
aktywnos$ci zawodowej. Z kolei popyt na prace bazuje m.in. na zatozeniach wzrostu
produktywnosci oraz zmian w strukturze gospodarki. System pozwala okresli¢, w jakich
zawodach 1 wojewodztwach bedzie wystepowac niedobor pracownikéw (luka popytowo-
podazowa), co jest istotng wskazowka np. dla ksztaltowania polityk edukacyjnych oraz
polityk wsparcia zatrudnienia. Korzystajacy z aplikacji prognostycznej moga tez wprowadzac
wlasne zalozenia dotyczace kluczowych zmiennych makroekonomicznych i
demograficznych. Dzigki potaczeniu aplikacji internetowej z aplikacjg obliczeniowg, mozliwe
jest natychmiastowe wygenerowanie nowego zestawu prognoz odpowiadajagcemu wlasnym
zatozeniom uzytkownika.

Dostep do narzedzia umieszczonego na stronie prognozy praca.gov.pl mozliwy jest po

zalogowaniu.
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Aby utatwi¢ wszystkim zainteresowanym pelne wykorzystanie wszystkich funkcji

wdrozonego narzgdzia, w 2022 r. zorganizowano 12 szkolen on-line 1 4 warsztaty stacjonarne
m.in. dla pracownikow 16 Wojewoddzkich Urzedow Pracy, 323 Powiatowych Urzedoéw Pracy
oraz dla Ministerstw: Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Rozwoju i Technologii. W
szkoleniach uczestniczyto tgcznie ponad 597 oséb, w tym takze pracownicy Ochotniczych

Hufcoéw Pracy 1 przedstawiciele kilku polskich uczelni.
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15. Ocena projektow pilotazowych ,,Czas na Mlodych — punkty
doradztwa dla Mlodziezy”

Program ,,Czas na Mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy” to inicjatywa
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, majaca na celu wsparcie osob mtodych w wieku
do 30 lat, ktore poszukuja pracy lub sg bezrobotne. Jego przedmiotem byto utworzenie
punktow doradztwa, w ktorych mtodziez otrzyma kompleksowe wsparcie w zakresie
zawodowym, zyciowym oraz psychologicznym.

Celem projektow pilotazowych bylo wypracowanie i przetestowanie nowych metod
wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb mtodych do 30 roku zycia, na zasadzie
kompleksowego wsparcia, integrujacego wybrane ustugi publiczne, zmierzajace do
stworzenia rozwigzan systemowych.

Podczas pilotazu mogly by¢ przetestowane, przez okres od 12 do 18 miesigcy,
mozliwe modele takich punktéw. Projekty pilotazowe byly realizowane przez powiatowe
urzedy pracy, samodzielnie lub we wspdipracy z innymi instytucjami rynku pracy,
instytucjami pomocy spotecznej oraz innymi partnerami. O dofinansowanie mogty ubiegaé
si¢ te powiaty, w ktorych udzial oséb do 30 roku zycia wsrdd ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych wg stanu na koniec 2022 r. przekraczat 23,9% (czyli srednig krajow3).

Zakres udzielanego wsparcia i informacji dla osob do 30 roku zycia dotyczyt
nastepujacych obszardw:

— aktywizacji zawodowej 1 poradnictwa zawodowego;

— udzielania informacji w zakresie mozliwych form pomocy spotecznej;
— doradztwa psychologicznego;

— doradztwa w zakresie edukacji,

— doradztwa w zakresie zdrowia i profilaktyki zdrowotnej;

— doradztwa w zakresie mozliwosci mieszkaniowych;

— doradztwa prawnego i ekonomiczno-finansowego.

W wyniku ogloszonego 14 marca 2023 r. naboru wybrano do dofinansowania 1
utworzono 76 punktow doradztwa dla mtodziezy w réznych miejscowosciach w kraju.
Powstaty one we wszystkich wojewodztwach za wyjatkiem wojewddztwa dolnoslaskiego.
Najwigcej, bo az 14, powstalo w wojewodztwie wielkopolskim. Znaczna liczba punktéw
funkcjonuje rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (9) oraz podlaskim (7).
Stosunkowo niewiele punktow utworzono w wojewddztwie opolskim (1) oraz warminsko-

mazurskim (2).
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Mapa 10. Punkty wsparcia osob mtodych utworzone w ramach Programu ,, Czas na Mtodych”
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Zrédlo: Strona internetowa https://dlamlodych.praca.gov.pl/

Na realizacj¢ projektow w ramach Programu ,,Czas na Mtodych - punkty doradztwa

dla mlodziezy” przyznano 72 651 620,30 zl z rezerwy Funduszu Pracy. Z tej kwoty
zatwierdzono srodki w wysokosci 67 018 149,06 zt, tj. 92,2% warto$ci przyznane;.

Wysokos$¢ tych srodkow potwierdza fakt, ze Program miat charakter pilotazowy.

Powiatowe urzedy pracy dostaja rocznie z Funduszu Pracy rézne kwoty, ktore sg zalezne od

wielu czynnikdw, m.in. liczby bezrobotnych w danym powiecie, realizowanych programow

aktywizacji 1 innych. Wydatki Funduszu Pracy w 2023 r. na finansowanie przez samorzady

powiatowe podstawowych form aktywizacji zawodowej wyniosty 2 973 069 631,37 zt.
Wobec czego warto$¢ srodkow Programu ,,Czas na Mtodych” stanowi zaledwie 2,3%
wszystkich wydatkow Funduszu Pracy przypadajacych na rok 2023.

Najwigkszy wartosciowo projekt, tj. o dofinansowaniu 2 305 920,53 zt, dotyczy

utworzenia Punktu Wsparcia Mtodziezy w Ostrowie Wielkopolskim. Najmniejszy za$ to
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projekt Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie pt. ,,Akcja - Reakcja! Nowa Generacja”,
dofinansowany kwotg 247 952,81 zt. Srednia warto$¢ jednego projektu wyniosta
893 575,32 zk. Wartos¢ ta rowniez podkresla pilotazowy charakter Programu. W 2023 r.
$rednio na jeden powiatowy urzad pracy przypadio 8 744 322 zt srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie przez samorzady powiatowe podstawowych form aktywizacji zawodowe;j®>.
Analiza przestrzenna udzielonego wsparcia pokazuje, ze kwoty rozdysponowane do
poszczegblnych regiondw sg wprost proporcjonalne do ilosci utworzonych punktéw dla
mtodziezy. Do regionéw w ktérych utworzono ich najwigce;j, trafito najwigcej srodkow
(wojewodztwo wielkopolskie 1 kujawsko-pomorskie). Na przeciwnej stronie sa wojewodztwa

opolskie i warminsko-mazurskie, do ktérych trafitlo najmniej Srodkow.

Mapa 11. Wartos¢ srodkow zatwierdzonych w ramach Programu ,, Czas na Mtodych”™
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Dzigki tym srodkom w latach 2023-2024 osoby mtode 60 688 razy skorzystaty z
dostepnych w Programie form wsparcia. Zebrane dane nie pozwalaja na wskazania, ile 0sob
otrzymato wsparcie, gdyz dana osoba mogta skorzysta z wiecej niz jednej formy wsparcia.
Mimo to mozna wyciggna¢ wniosek, ze osiggnieta w Programie warto$¢ jest istotna. W roku

2023 w Polsce zarejestrowanych byto 189 674 bezrobotnych os6b mtodych. Wobec czego,

%3 Na podstawie dokumentu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,, Informacja o wydatkach na
podstawowe formy aktywizacji zawodowej oraz o osiggnietych wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej i
kosztowej w 2023 roku ” oraz liczby powiatowych urzedoéw pracy.
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nawet jezeli jedna osoba wsparta w Programie skorzystata z §rednio z trzech dostgpnych form
wsparcia, to wskazywatoby na to, ze Program objat okoto co 10 bezrobotng osob¢ mioda.

Jak pokazuje badanie ankietowe przeprowadzone w$rod urzedéw pracy w wigkszym
stopniu ze wsparcia korzystaty kobiety (56,7%) niz mezczyzni (43,3%). Dominujacy byli
réwniez uczestnicy zamieszkujacy tereny wiejskie (59,4%) w pordwnaniu z zamieszkujacymi

tereny miejskie (40,6%).

Tabela 32. Odsetek uczestnikow Tabela 33. Odsetek uczestnikow Programu ,, Czas
Programu ,, Czas na Mtodych” w na Mtodych” w podziale na miejsce zamieszkania
podziale na pte¢ (w %) (w %)
Pleé Odsetek uczestnikow Miejsce zamieszkania Odsetek uczestnikow
Mezczyzna 43,3% Miasto 40,6%
Kobieta 56,7% Wie§ 59,4%

Zrédlo: Wyniki badania ankietowego Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd
wsrod urzedow pracy urzedow pracy

Analiza przestrzenna pokazuje, ze najwiecej osob objeto w Programie formami
wsparcia w trzech wojewddztwach: wielkopolskim, matopolskim i1 kujawsko-pomorskim.
Tylko w tych trzech wojewddztwach wygenerowano ponad potowe udzielonego wsparcia. Na
uwage szczegblnie zwraca wojewodztwo matopolskie, do ktérego trafito znacznie mniej
srodkow niz do wojewddztwa wielkopolskiego czy kujawsko-pomorskiego. Najmniej razy

skorzystano z dostepnych form wsparcia w wojewddztwie 16dzkim.
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Mapa 12. Osoby korzystajgce z dostepnych form wsparcia w ramach Programu ,, Czas na
Mtodych”
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Oczywiscie przy powyzszej analizie nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda z dostepnych
form wsparcia charakteryzuje si¢ innym poniesionym kosztem. Wobec czego w przypadku,
gdy osoby korzystaly glownie z mniej kosztownych form, woéwczas mozliwe byto
wygenerowanie wickszej liczby udzielonych wspar¢. Niekoniecznie mogto to przektadac sig¢
na efekty w postaci poprawy sytuacji na rynku pracy wspartej osoby mtode;j.

W ramach Programu $redni koszt wsparcia jednej osoby wyniost 1 105 zt. W ramach
r6znych dziatah aktywizacyjnych podejmowanych w Polsce w ostatnich latach, sredni koszt
aktywizacji jednej osoby rozni si¢ w zalezno$ci od programu i typu wsparcia, ale mozna
mowic o kwotach w przedziale od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych. Pokazuje to, ze
stosowane w Programie ,,Czas na Mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy” formy
wsparcia nie nalezaty do kosztownych.

Najdrozsze formy wsparcia stosowano w wojewddztwach t6dzkim,
zachodniopomorskim 1 $wigtokrzyskim. Najtansze zas w wojewodztwie matopolskim, co

wyjasnia znaczng liczbe udzielonego wsparcia w tym wojewodztwie.
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Mapa 13. Sredni koszt udzielonego wsparcia dla jednej osoby w ramach Programu ,, Czas na
Mtodych”
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zamawiajgcego
Na ponizszym wykresie przedstawiono rozktad projektow pod wzgledem udzialu w
tacznej liczbie 0sob objetych wsparciem (0§ Y) oraz udziatu w tacznej wartosci

dofinansowania projektow (0§ X).

Wykres 42. Rozktad projektow pod wzgledem liczby osob oraz wartosci dofinansowania (w %)
8,0%

7.0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%

1,0%

0,0%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Jak wida¢ zdecydowana wigkszos$¢ projektow charakteryzuje si¢ analogicznym
stosunkiem liczby 0s6b do warto$ci dofinansowania. Tylko niewielka liczba projektow
posiada istotnie wickszy udziat w liczbie wspartych 0so6b niz wartosci dofinansowania
(zielony obwod na ww. wykresie) oraz niewielka liczba projektow posiada istotnie wigkszy
udzial w dofinansowaniu projektow niz liczbie wspartych osob (czerwony obwdd na ww.
wykresie).

Jak pokazuje badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd urzedow pracy w

najwigkszym stopniu w programie uczestniczyly osoby w wieku 18-24 lata.

Wykres 43. Odsetek uczestnikow Programu ,, Czas na Mlodych” w podziale na wiek (w %)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

W ramach dostepnego w Programie zakresu udzielanego wsparcia, powiatowe urzedy
pracy stosowaly szereg form wsparcia. Osoby mtode zdecydowanie najcz¢sciej korzystalty z
doradztwa zawodowego (ok. 32,9% wszystkich udzielonych form wspar¢), posrednictwa

pracy (11,5%), doradztwa psychologicznego (7,5%) oraz doradztwa edukacyjnego (7,4%).
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Wykres 44. Odsetek 0sob korzystajqcych z poszczegdlnych form wsparcia (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Realizacja Programu, pomimo pilotazowego charakteru, przyniosta pozytywne i
znaczace efekty. Prawie polowa oséb mtodych uczestniczacych w Programie (45,6%) jest
aktywna zawodowo 1 poszukuje pracy. Zblizony odsetek uczestnikow (45,3%) podjety
zatrudnienie. Mniejszy, ale rGwniez znaczacy, jest odsetek osob mlodych uczestniczacych w
Programie, ktore to podjety ksztatcenie i/lub szkolenie (27%). Niewielki odsetek osob

mtodych (5,6%) pozostato biernymi zawodowo.
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Wykres 45. Efekty Programu ,, Czas na Mtodych” (% uczestnikow Programu)

45,6%
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Podjety zatrudnienie [%] 45,3%
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Byly bierne zawodowo [%] 5
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Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

Na zakonczenie przedstawione zostang wyniki oceny realizacji Programu
pilotazowego ,,Czas na Mlodych” pod wzgledem nastepujacych kryteridow oceny:
1) Trafnos¢ - rozumiana jako stopien adekwatnos$ci realizowanego wsparcia w stosunku
do potrzeb grupy docelowej obejmowanej wsparciem.
W tym aspekcie przedstawiciele urzedéw pracy bardzo wysoko oceniaja realizacje
Programu. Okoto 91,1% przedstawicieli urzedow pracy przyznato oceng bardzo
wysoka lub wysokg. Zaden z powiatowych urzedéw pracy nie ocenit negatywnie

trafthosci zatozen Programu ,,Czas na Mtodych”.

Wykres 46. Ocena trafnosci Programu ,, Czas na Mtodych” (% przyznanych ocen)

1 ISP 9% 8%
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Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

2) Skuteczno$¢ — pozwalajaca ocenié, czy cele interwencji zatozone 1 zdefiniowane na
etapie programowania sg osiggane.
Ocena skuteczno$ci jest jeszcze wyzsza od oceny trafnosci. Okoto 92,7%
przedstawicieli urzedow pracy przyznato ocene bardzo wysoka lub wysoka. W tym
aspekcie rowniez zaden z powiatowych urzedow pracy nie ocenit negatywnie zatozen

Programu ,,Czas na Mtodych”.
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Wykres 47. Ocena skutecznosci Programu ,, Czas na Mlodych” (% przyznanych ocen)
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Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

3) Uzyteczno$¢ — pozwalajaca oceni¢ na ile rzeczywiste efekty projektow sa zgodne z
rzeczywistymi potrzebami jego odbiorcow.

Roéwnie wysokie sg oceny uzytecznosci (88,6% ocen pozytywnych i brak ocen
negatywnych).
Wykres 48. Ocena uzytecznosci Programu ,, Czas na Mtodych” (% przyznanych ocen)
1 ISPy 7% 89%
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Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

4) Trwato$¢ — pozwalajaca ocenié, w jakim zakresie efekty projektu sa dlugotrwate, co
zmienilo si¢ w obszarze interwencji po zakonczeniu realizacji projektow
W aspekcie trwato$ci pojawily si¢ pierwsze negatywne oceny, jednakze w stopniu
znikomym (2,7%). Zdecydowana wickszos¢ (86,5%) ocenia trwatos¢ Programu ,,Czas

na Mlodych” bardzo wysoko lub wysoko.

Wykres 49. Ocena trwatosci Programu ,, Czas na Mtodych” (% przyznanych ocen)

1 empyss 743% . 108% 27%
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Zrédlo: Wyniki badania ankietowego wsréd urzedow pracy

Powyzsze wyniki wskazuja na wysoka oceng realizacji ,,Czas na Mtodych”, w opinii

powiatowych urzedow pracy.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

L.p. Whiosek Rekomendacja
Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania
Mtodzi ludzie doznaja trudnosci edukacyjne wérod mtodych ludzi w
wchodzac na rynek pracy, ale sa zakresie funkcjonowania rynku pracy
$wiadomi tego, ze ich sukces oraz mozliwo$ci poszerzenia wlasnych
spoteczny oraz odpowiedzialnos¢ za umiejetnosci.
to, jakie miejsce znajdg na rynku pracy | Miodzi ludzie, planujac przyszia kariere
w duzym stopniu zalezy od nich zawodowg powinni takze zna¢ sytuacje
1. samych. na rynku pracy dotyczacg gldwnie
Dlatego wazne jest, aby mlode zapotrzebowania na pracownikow
pokolenie byto §wiadome, na jakich posiadajacych konkretne zawody oraz
zasadach dziata ten rynek oraz co je kwalifikacje. Umozliwi to uczniom oraz
czeka w przysztosci, jakie ma absolwentom szkot
mozliwosci 1 jakie korzys$ci moze z ponadpodstawowych decyzje
nich czerpac. obejmujace wlasng edukacj¢ oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
W konteks$cie trudnej sytuacji ludzi
mtodych na rynku pracy bardzo istotne
jest popieranie przedsigbiorczosci w tej
grupie wiekowej, poprzez specjalne
) ustugi 1 instrumenty wsparcia dla 0s6b
BardZ(')'waznyrn elementem poprawy chcacych zatozy¢ wlasng dziatalnosé
sytuacji mtodych na rynku pracy jest gospodarcza.
promowanie przedsiebiorczosci. Wielu . ..
mtodych dysponuje ogromnym Rekomend}lje si¢ kont,ynuaCJe 1
potencjatem, ktéry mogliby rozszerzanie programow pqdobnych -d(,),:
) wykorzysta¢ do zatozenia wiasne;j ,(,:Plerwszy biznes — Wqurlee W starcie™.
’ dziatalno$ci gospodarczej. Bez 0 wigeej, grzqdy pracy 1 mstytuc_Je ,
odpowiedniego wsparcia jest to jednak otoczenia biznesu powinny organizowa¢
trudne zadanie. Taka postawa szkolenia z prowadzema firmy, )
przedsiebiorcza pozwoli mtodym dorad;twa biznesowego, mentoring oraz
aktywnie ksztaltowa¢ swoja zawodowg ulatw1a§ dostep np. dq p rzestrze,m
przysztosc. coworlflngowych czy 1gkubat0row.
przedsiebiorczosci. Wazne jest takze
zwrdcenie szczegolnej uwagi na
promowanie postaw przedsiebiorczych
wsrod miodziezy (np. poprzez projekty
uczniowskie czy konkursy na startupy).
Mtodzi ludzie szybko si¢ zniechecaja Rekomenduje si¢ wzmocnienie
po kilku nieudanych proébach poradnictwa zawodowego.
znalezienia pracy. Bierno$¢ oséb S
. : . . ystem doradztwa zawodowego
mtodych jest niewatpliwie duzym . .
3. powinien koncentrowac si¢ na czterech

problemem.

Dlatego wazne sg ustugi poradnictwa i
doradztwa zawodowego. Majg one
zapewni¢ uczniom wsparcie w zakresie

obszarach:

— poznanie siebie, wlasnych
talentow,

Strona | 142



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

Dofinansowane przez

#72 Ministerstwo Rodziny,

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejskg .“:ﬁ Pracy i Polityki Spotecznej
L.p. Whiosek Rekomendacja
podejmowania $wiadomych wyboréw — $wiat zawodow i rynek pracy,
edukacyjnych i zawodowych. — rynek edukacji oraz uczenie sic
przez cale zycie,

— planowanie rozwoju i
podejmowanie decyzji edukacyjno-
zawodowych.

Istotnymi problemami wsparcia 0s6b
mtodych na rynku pracy jest ich
wykluczenie komunikacyjne.
Wskazywang w badaniu grupe oséb
mtodych z terenéw wiejskich w trudne;j
sytuacji na rynku pracy, nalezy
rozpatrywacé w potaczeniu z grupa Ab limi { logi )
0s6b wykluczonych komunikacyjnie. y wyellmihowac oglstyczne !
Samo zamieszkiwanie na terenach praktyczne bariery stojace na drodze do
wiejskich nie jest rownoznaczne z zatrudniania mlodziezy, konieczne jest
trudng sytuacja na rynku pracy wprowadzanie dotacji na mobilno$¢
Natomiast jezeli sa to tereny, z ktorych prlzegtrzg nnzgt())raz 1nne S,ﬁOdklhdla
4 dojazd do osrodkow miejskich jest mio YE (l)lsi) bO szt;lzeégo nych
: znacznie ograniczony, potegowane sg Potrze ach b pochodzacych ze -
problemy na rynku pracy os6b je srodowisk defaworyzowanych takie jak
zamieszkujacych np. bon na zasiedlenie przy podjeciu
Dostepnos¢ transportowa ma kluczow pracy poza miejscem zgmieszkania,
) P 1 port ) CZOWY | doptaty do kosztow dojazdu na
wplyw na mozliwos¢ partycypacji w . . .
algcy};vnos’ciach (w tyn?za\?/vo}éllz) ij ch) staz/pracg, finansowanie prawa jazdy
> | czy zakupu biletu miesiecznego.
co w konsekwencji przektada si¢ na y P ceznes
bezrobocie, ubdstwo oraz zagrozenie
wykluczeniem spotecznym.
Oddalenie od rynku pracy w zwiazku z
zamieszkiwaniem terenow wiejskich
jest czgsto wskazywanym problemem
ludzi miodych.
Nalezy zapewni¢ mtodziezy szerszy
dostep do bezplatnej pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.
Czesto wskazywane sg problemy Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
natury psychicznej os6b miodych. powinny bezptatnie udziela¢ wparcia
Wielu z nich potrzebuje pomocy dzieciom i mtodziezy wymagajacym
5. psychologa, ale duza cz¢$¢ nie chce z | pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j

niej skorzysta¢. W tym kontekscie
wazne sg poradnie psychologiczno-
pedagogiczne dla mlodziezy szkolne;.

lub pomocy w planowaniu $ciezki
edukacji 1 kariery zawodowe;.
Szczegblng opiekg powinni zostaé
obj¢ci uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, zwlaszcza
niepetnosprawni lub chorzy.
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Publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne powinny zapewniad
wsparcie szkolom, nauczycielom i
innym specjalistom w planowaniu lub
realizacji poradnictwa edukacyjno-
zawodowego: poprzez organizacje dla
nich warsztatow, spotkan z
nauczycielami, uczestnictwo w
konsultacjach lub w radach
pedagogicznych.

Grupa os6b NEET jest bardzo
heterogeniczna, s3 tu osoby z r6Zznym
wyksztalceniem 1 do§wiadczeniem
zawodowym, w roznym wieku oraz z
odmiennymi problemami.

Przynalezno$¢ do kategorii NEET jest
wynikiem zlozonych czynnikéw
indywidualnych, rodzinnych oraz
makrostrukturalnych. Jeden czynnik
zwykle pocigga za sobg inny (np.
niskie wyksztatcenie zwykle zwigzane
jest z bezrobociem), w ten sposob
powstaje ciag przyczyn, ktore
powodujg wykluczenie jednostki z
systemu edukacji 1 rynku pracy.

Podczas identyfikowania 0sob NEET i
projektowania dziatan aktywizujacych
je do dalszego ksztalcenia,
podejmowania pracy zawodowej czy
wlaczenia spotecznego nalezy wzigé
pod uwage niejednorodnos¢ tej grupy.
Instytucje rynku pracy powinny w
pierwszej kolejnosci dokonaé np.
segmentacji osob NEET, np.
identyfikujac podgrupy (mtodziez z
doswiadczenie zawodowym, mlodziez
nigdy nie pracujgca, mtodziez z
wyksztatceniem podstawowym,
mtodziez mieszkajgca na wsi, itd.) 1
przeanalizowac ich specyficzne bariery.

Dodatkowo, nalezy uwzglednic¢
potencjaty lokalnego rynku pracy np.
wystepujace nadwyzki i deficyty
zawodow oraz chtonno$¢ rynku pracy.
Niejednorodno$¢ grupy NEET wymaga
elastycznego, zindywidualizowanego
podejscia — od etapu identyfikacji tych
0s0b, przez dobdr form wsparcia
(szkolenia, staze, doradztwo, dziatania
spoteczne), az po monitorowanie
efektow. Co w konsekwencji oznacza
konieczno$¢ np. tworzenia
profilowanych programow, gdzie
przygotowane zostang osobne $ciezki
aktywizacji zawodowej np. dla mtodych
matek powracajacych na rynek pracy,
mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
itd.).

Jak pokazujg badania trzy grupy kobiet
s najrzadziej aktywne zawodowo:
stabiej wyksztatcone, mieszkajace w

Programy aktywizacji kobiet powinny
by¢ dostosowane do problemow
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mniejszych miejscowosciach i na wsi | regiondéw oraz zindywidualizowane
oraz matki dwojki matych dzieci. (adekwatnie do przyczyn ich biernosci).
Napotykaja one bariery w postaci Polityki samorzaddw 1 koordynacja
nieelastycznego czasu pracy, dziatan na poziomie krajowym powinny
nieatrakcyjnych finansowo 1 fizycznie | odpowiada¢ na zré6znicowane bariery w
miejsc pracy, obcigzenia obowigzkami | aktywno$ci zawodowej kobiet w
domowymi 1 opiekunczymi, braku poszczeg6lnych regionach w Polsce.
instytucji edukacyjnych 1 Bardzo waznymi elementami beda:
Swiadczacych ustugi opiekuficze dla dalsze rozwijanie sieci instytucji
matych dzieci. opiekunczych do lat 3. Program
W przypadku mtodych kobiet nie ma | MALUCH+ przyniost wzrost liczby
rozwigzan uniwersalnych w kazdym miejsc pracy, dlatego konieczne jest
regionie Polski. Rozne sg powody ich | kontynuowanie podobnych programéw
rezygnacji z pracy zarobkowej, stad tez | i jednoczesne promowanie elastycznych
rézne powinny by¢ dziatania zaradcze. | form zatrudnienia. Warto takze zwroci¢
uwage na programy monitoringowe,
kluby matek aktywnie poszukujacych
pracy, kursy doszkalajace, itd.
Nalezatoby wprowadzi¢ systemowy
monitoring i ewaluacje skutecznosci
procesu usamodzielniania
wychowankow placowek opiekunczo-
) ) wychowawczych oraz rodzinnych form
W ramaqh udz@ama pomocy na pieczy zastepczej oraz trwatosci jego
usamodzielnienie wychowankow efektow.
placowek opiekunczo- .. )
wychowawczych oraz rodzinnych form Rekomqnduj ¢ sl stw.orzenrle
pieczy zastepczej, nie jest prowadzone mechanlzrnu, Sledzenia l,osow' o
2 systemowe monitorowanie losow yvychowgnkow po zqkonczpmg opieki
. wychowankéw pieczy zastepczel, 1nst}{tug 0nalng . "1jak1 mqmt,or'mg
ktorzy zakonczyli juz realizacje powinien zawierad dane 1losc1‘owe (np.
procesu usamodzielniania, ani tez nie ¥1e 059b pracuje, .1le kontynuuje nauke,
jest prowadzone badanie skutecznos$ci itd.), jak 193?05"10“’?1 oceng
procesu usamodzielniania oraz skutecznosc1 wsparcia. POZWOI.I to na
trwaltodci jego efektow. zidentyfikowanie wystgpowania
ewentualnych luk i ulepszanie
programoéw usamodzielniania. Nalezy
réwniez rozwazy, czy raportowanie
wynikoéw mogtoby by¢ czescig
sprawozdawczosci pomocy spotecznej.
Wychowankowie placowek KO‘nleCZ{le‘J ?St’ aby naJak o
opiekunczo-wychowawczych oraz najwezesniejszym etapie, najlgplej
rodzinnych form pieczy zastepczej Jeszeze W szkol‘e pods‘fawowejf ,
9. wychowankowie placéwek opiekunczo-

rzadko orientujg si¢ w realiach rynku
pracy, nie znaja tez cz¢sto swoich
predyspozycji.

wychowawczych oraz rodzinnych form
pieczy zastgpczej mieli mozliwos¢
kontaktu z doradcg zawodowym.
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Kieruja si¢ moda, decyzjami i radami | Doradca zawodowy, we wspotpracy z
starszych znajomych czy rodzenstwa opiekunami placowki, bytby w stanie
albo zostaja pokierowani przez zdiagnozowa¢ indywidualne
dyrektora palcéwki. Duze znaczenie predyspozycje, zainteresowania, mocne
ma tez historia rodziny wychowanka. strony wychowankow w celu wsparcia
Postawy sprzyjajace bezrobociu, brak | decyzji dot. dalszego rozwoju.
wzorcow, ktore uswiadomityby wage Brak takiego wsparcia powoduje, ze
wartoSciowej pracy w zyciu definiuja | wybor ciezki nauki i zawodu sa
Sciezke postgpowania. To znaczaco przypadkowe.
utrudnia zdobycie odpowiedniego
wyksztatcenia oraz zatrudnienia.
Konieczne jest rozpoznanie
odpowiednio wezesnie indywidualnych
uwarunkowan dziecka, jego
o ] predyspozycji, kwestii
Zdar,za sie, 12. wyc;howankoww osobowosciowych.
placéwek opickunczo- . Przyktadem takiego podejscia jest
wychowawczych oraz rodzinnych form )
. . . . pomoc oferowana przez Punkt Wsparcia
preczy ZaSt?pCZ.eJ Zaczynaja uezye sie. | g1y Usamodzielniajacej si¢ Mlodziezy
10. zawodg, ktory ich nie interesuje i nie PUNKTUS w Warsyawic.
odpowiada zdolno$ciom i _ _ ‘
predyspozycjom. Zwykle konczy sie to Kpmeczne jest uFioskonalenle systemu
porazkg i zaniechaniem nauki, a do diagnozy potencjatu wychowankéow
tego problemami psychicznymi przed ich wej$ciem na 1“ygek pracy.
wychowanka. Zaréwnp psyghologoww 1 doradcy
powinni ocenia¢ zardGwno
zainteresowania, jak 1 ewentualne
problemy 1 na tej podstawie
przygotowywac plany rozwoju.
Analiza aktualnych strategii rozwoju
poszczegbdlnych wojewddztw
wskazuje, ze w znikomym stopniu
akcentuja one koniecznos¢ wsparcia
ludzi mtodych w ich funkcjonowaniu | Przy kolejnych aktualizacjach strategii
na rynku pracy. rozwoju oraz opracowywaniu
Dziatania w tym zakresie zostaty programow operacyjnych, samorzady
okreslone jedynie w przypadku pieciu | regionalne powinny w wigkszym
1 regionow (tj. wojewodztwa stopniu uwzglednia¢ problemy i

lubelskiego, matopolskiego,
podkarpackiego, pomorskiego i
wielkopolskiego).

W strategiach pozostatych
wojewodztw tych kwestii nie
zaakcentowano w ogole.

Analiza wskazuje rOwniez na inne
wojewodztwa, w ktorych sytuacja osob
mtodych na rynku pracy jest

potrzeby os6b mtodych.

W ten sposob, w strategiach moglyby
pojawiac sie konkretne odniesienia i
cele dot. aktywizacji zawodowej 0sdb
mtodych.
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trudniejsza niz w pozostatych
regionach. Sg to np. wojewddztwa
warminsko-mazurskie, podlaskie,
swietokrzyskie oraz kujawsko-
pomorskie.
Kluczowym jest polepszenie wymiany
Pomimo, ze efektywno$¢ wspolpracy | informacji pomiedzy instytucjami rynku
urzedow pracy oraz OHP z pracy a instytucjami pomocy spoteczne;j
instytucjami pomocy spotecznej na oraz innymi podmiotami dziatajacymi
rzecz wsparcia osob mtodych zostata na rzecz mtodziezy.
oceniona W?Ok(?» mozna POdJ qé, o Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie
12. | okreslone (’121aian, aby zwigkszy¢ jej procedur, ktore beda umozliwiaé
efektywnos¢. przeptyw informacji migdzy np.
Warto skupi¢ si¢ na budowaniu urzedem pracy a osrodkiem pomocy
mocnych relacji, wzajemnym spotecznej.
zrozumieniu 1 koordynacji dziatan. Organizacja wspolnych akeji
informacyjnych w celu zaprezentowania
petnej oferty wsparcia.
Zacie$nieniu wspOtpracy pomiedzy Prz ygotowanie 1 reahzaga wspdlnych
. inicjatyw 1 interdyscyplinarnych
urz¢dami pracy oraz OHP, a f . .
. L . zespotow, ktore beda ztozone z
instytucjami pomocy spotecznej e . ..
13. . - . Lo przedstawicieli r6znych instytucji (w
niewatpliwie sluzytaby organizacja . .
\ . ., . celu m.in. wypracowania
wspolnych przedsigwzigé¢ dla oséb . .
kompleksowych planéw wsparcia) — np.
mtodych. .
przy powiatowych radach rynku pracy.
Kluczowym elementem decydujagcym | Skuteczne dotarcie do mtodych oséb,
o sukcesie wsparcia edukacyjnego i szczegollnie z grupy NEET, wymaga
zawodowego adresowanego do dziatan w miejscach i formach dla nich
mtodych os6b jest dotarcie do mtodych | naturalnych. Niezbedne sg kampanie w
z informacja o mozliwosciach mediach spotecznosciowych (TikTok,
wsparcia, rekrutacja uczestnikow Instagram, YouTube), dziatania
projektu, w ramach ktérego oferowane | streetworkerow i organizacji
jest wsparcie oraz utrzymanie ich pozarzadowych w przestrzeni
zainteresowania udzialem w projekcie | mtodziezy, kontakt ze szkotami i
az do momentu faktycznej poprawy ich | poradniami jeszcze przed zakonczeniem
14. sytuacji edukacyjnej lub zawodowe;j. edukacji oraz mobilne punkty doradcze

Powiatowe urzedy pracy promowaty
oferte aktywizacyjng gtownie
metodami tradycyjnymi, rzadko
uzywaty nowoczesnych form
komunikacji. Ofert¢ aktywizacyjna
promowano na tablicy ogloszen w
swojej siedzibie lub za posrednictwem
stron internetowych oraz w lokalnych
mediach. Niewielki odsetek urzedow
promowat oferte w mediach

w galeriach, bibliotekach czy
Swietlicach.

Mozliwoscig skutecznego dotarcia do
0sO0b mtodych jest szeroko zakrojona
ogolnokrajowa kampania promocyjno-
informacyjna wszystkimi mozliwymi
kanatami informacyjnymi, a w
szczegblnosci w telewizji krajowe;,
Internecie i mediach
spolecznosciowych, ktore najczescie]
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spoteczno$ciowych, z ktorych czgsto odwiedzaja osoby mtode. W ramach
korzystaja mtode osoby. Bardzo rzadko | takiej kampanii dobrym rozwigzaniem
byty to newslettery rozsytane droga jest podjecie wspotpracy ze znanymi
mailowa, w SMS-ach lub przez osobami, np. popularnymi youtuberami,
aplikacje mobilne. vlogerami.
W skutecznym dotarciu do 0sob
mtodych niezwykle wazne jest wyjscie
z informacjg ,,poza urzad”. ) ) .
) . , Dziatania promocyjne podczas
Promocja proj ekt9w ! programow wydarzen lokalnych powinny by¢
podczgs wydarzen lokarlny(‘:h tj. podejmowane z wicksza
organizowanych eventow, imprez czestotliwoscia,
plenerowych powiatowych i ) ) . )
gminnych, koncertow, wydarzen Konieczne jest rowniez nadanie pracy
sportowych i kulturalnych, itp. (np. w doradey zawqdowego char.aktem
15. postaci stoiska informacyjnego) jest doradcy mobll.nego (pracuj acego w.
jednym ze sposobow docierania do ter’eme), traﬁajqqego do 0(,1p0w1edmch
wiekszej liczby potencjalnych 0séb na podstaw1e’ sygnalowr od )
Klientow. Nie wymaga duzych lokalnych partperow 0 Zal.(OIlCZGIlll:l .
naktadéw pracy i czasu. Dlatego pracy soc) alng z rod;mg ! gotowos’01‘
wydaje sie¢, ze dziatania te mogtoby osoby miqdej d(? .p.odjc-;ma gktywnosm w
by¢ podejmowane z wicksza ramach orientacji i poradnictwa
czestotliwoscia. zawodowego.
Dziatania te podejmowane byty jednak
dosy¢ rzadko.
Konieczne jest zadbanie uproszczenie
przekazu, zarowno w komunikatach,
ktore beda na tworzonych profilach
spoteczno$ciowych, jak réwniez na
stronach internetowych powiatowych
Problemem w dotarciu do oséb urzedoéw pracy. Oferta wsparcia dla
mlodych jest rowniez skomplikowany, | 0s6b mtodych powinna by¢
16 z punktu widzenia ludzi mtodych, odpowiednio skonstruowana, napisana
" | zwlaszcza tych z dysfunkcjami lub wygtaszana prostym jezykiem, ze
interpersonalnymi, jezyk przekazu do | wskazaniem korzysci dla uczestnikow,
nich kierowanego. przyciagajaca wzrok miodziezy np.
szatg graficzna.
Biorac pod uwagg t¢ grupg docelowa
prezentowane komunikaty powinny by¢
krotkie, atrakcyjne wizualnie i
nieformalne.
Ustugi dla 0sé6b mtodych na rynku Rekomenduje si¢ upowszechnienie
pracy sg obecnie rozproszone — brakuje | modelu kompleksowej obstugi mtodych
17, jednego miejsca z kompleksowa 1 kontynuacje oraz rozszerzenie tej

pomoca. Taki punkt kompleksowe;j
ustugi pozwolilby na zintegrowanie
r6znych form wsparcia. Program

inicjatywy. Pozwoli to w znacznej
mierze skoordynowa¢ dziatania r6znych
podmiotow w ramach jednej placowki.
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pilotazowy ,,Czas na Mtodych —
punkty doradztwa dla mtodziezy”
zostal wysoko oceniony pod katem
zaréwno trafnosci, jak skutecznosci 1
trwalosci.
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Saczynska-Sokot, 2016

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy:

Strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027

Rynek Pracy, Tom: 171, Nr: 4, 2019

Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy 1 wyniki badan, PARP 2024
Rzadowy Program Fundusz Mlodziezowy na lata 2022-2033, Warszawa 2022

Sytuacja absolwentow szkot na wojewodzkim rynku pracy w kontekscie bezrobocia
mtodziezy analiza statystyczna w latach 2012 — I kwartat 2015 r., Wojewodzki Urzad
Pracy w Katowicach, 2015

Sytuacja ludzi mtodych na wspotczesnym rynku pracy, Czestaw Plewka, 2015
Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy, dr Justyna Kozlowska, Natalia Staszak, 2022

Sytuacja mlodziezy NEET w Polsce 1 propozycje podniesienia jej kompetencji
przedsigbiorczych w §wietle rezultatow projektu RLG, Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja,

14/2018

Uchwata nr 113 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie ustanowienia

Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030

Uczestnictwo miodych ludzi na rynku pracy, Kinga Joanna Wiatrowska,

Zachodniopomorska szkota Biznesu w Szczecinie, 2019
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Ukryty potencjal polskiego rynku pracy. Kobiety nieaktywne zawodowo, Deloitte
Polska, 2018

Unia réwno$ci: strategia na rzecz roOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, Komisja

Europejska, 2020

Ustawa z 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Vocational Education and Training Policy Brief: Poland 2023, Cedefop 2024

Labour Market Information: Poland, EURES,

European Commission — Country Report Poland (2024)

Young People in Eastern Europe: Labour Market Transitions, European Training

Foundation, 2023

Statistics on young people neither in employment nor in education or training,

EUROSTAT

Systemy monitorowania i prognozowania zapotrzebowania na kwalifikacje w UE,

PARP, 2019
Youth unemployment rate by sex, age and country of birth, EUROSTAT,
Youth not in employment, education or training (NEET), OECD,

Wplyw programu refundacji wynagrodzen os6b mtodych na ich zatrudnienie w
okresie ozywienia gospodarczego, IBS Working Paper 4/2023, Kunze A., Palczynska
M., Magda I.,

Wykorzystanie niestandardowych metod docierania do os6b mtodych na przyktadzie

0s6b z grupy NEET, Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej, 2020

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia -
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22

kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy

Zjawisko NEET na europejskim rynku pracy — zarys problemu. Gérnoslaskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa, Muster, R., 2020
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19. Zalacznik nr 1 — Kwestionariusz badania ankietowego CAWI/CATI

wsrod urzedow pracy i Ochotniczych Hufcow Pracy

Kwestionariusz badania ankietowego (CAWI/ CATI) z przedstawicielami urzedow
pracy oraz OHP

Szanowni Panstwo,

firma EU-Consult z siedzibg w Gdansku na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wykonuje ekspertyze pn. ,, Ocena wsparcia osob mtodych w zatrudnieniu w Polsce
w latach 2018-2024, potrzeby osob mtodych w zakresie ww. wsparcia — rekomendacje dla
polityki zatrudnienia (w tym majgc na uwadze analize sytuacji kobiet i mezczyzn w tym
zakresie)”.

W  ramach badania planowane jest m.in. przeprowadzenie badania ankietowego
z przedstawicielami urzedow pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy. W zwiqzku z czym,
uprzejmie prosimy o udzial w badaniu ankietowym.

Chcielibysmy nadmieni¢, ze wyniki prezentowane bedq wylgcznie w postaci zbiorczych
zestawien statystycznych, bez mozliwosci identyfikacji respondenta.

Udziat w badaniu zajmie ok. 15-20 minut.

METRYCZKA

1. Rodzaj instytucji

a) Miejski Urzad Pracy (MUP)

b) Powiatowy Urzad Pracy (PUP)
¢) Wojewddzki Urzad Pracy (WUP)
d) Ochotniczy Hufiec Pracy (OHP)

2. Wojewddztwo

a) dolnoslaskie

b) kujawsko-pomorskie
¢) lubelskie

d) lubuskie

e) todzkie

f) malopolskie

g) mazowieckie

h) opolskie

1) podkarpackie

j) podlaskie

k) pomorskie
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1) slaskie

m) $wietokrzyskie

n) warminsko-mazurskie
o) wielkopolskie

p) zachodniopomorskie

PYTANIE DO WSZYSTKICH PODMIOTOW RYNKU PRACY ORAZ OHP

3.

Czy Panstwa instytucja podejmowata dziatania w ramach programu Gwarancje dla
mtodziezy?

a) Tak
b) Nie (przejdz do pytania nr 9)

Proszg szacunkowo podac ile 0s6b mtodych skorzystato ze wsparcia w ramach
programu Gwarancje dla mtodziezy w latach 2018-2024?

... Prosz¢ podac liczbe

Prosze¢ szacunkowo podac jaki odsetek poszczegolnych grup osob mtodych (pod
wzgledem pfci) korzystal ze wsparcia w ramach Gwarancji dla mlodziezy w latach
2018-2024? W przypadku braku mozliwosci wskazania szacunkéw prosze podac
wartosci zerowe.

Kobiety

Mezczyzni

Prosze szacunkowo podac jaki odsetek poszczegdlnych grup os6b mtodych (pod
wzgledem wieku) korzystat ze wsparcia w ramach Gwarancji dla mtodziezy w latach
2018-2024? W przypadku braku mozliwo$ci wskazania szacunkow prosz¢ podac
warto$ci zerowe.

15-17 1at | ...... %
1824 lata | ...... %
2529 1at | ...... %

Prosze szacunkowo podac jaki odsetek poszczegolnych grup oséb mtodych (pod
wzgledem miejsca zamieszkania) korzystat ze wsparcia w ramach Gwarancji dla
mtodziezy w latach 2018-2024? W przypadku braku mozliwosci wskazania szacunkow
prosze podaé wartosci zerowe.

Tereny miejskie

Tereny wiejskie
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8. Prosze¢ szacunkowo podac¢ jaki odsetek poszczegdlnych grup osob mtodych (pod
wzgledem kategorii adresatow wsparcia) korzystal ze wsparcia w ramach Gwarancji
dla mtodziezy w latach 2018-2024? W przypadku braku mozliwo$ci wskazania
szacunkoéw prosze podaé wartosci zerowe.

Osoby przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace | ...... %
obowigzek szkoty/nauki

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne | ...... %

Osoby pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem | ...... %
(NEET)

Osoby bedace bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy | ...... %
absolwentami szkot i uczelni

Osoby, ktore opuscily piecze zastepczg | ...... %

Kobiety do 30 roku zycia wychowujace dzieci | ...... %

9. Ktore wedtug Pana/Pani dwie grupy osob mtodych znajduja si¢ w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy?

Przyktadami grup os6b mtodych moga by¢ np. kobiety z terenow wiejskich, z ubogich
rodzin, opiekujgce si¢ matymi dzie¢mi czy tez mezczyzni z ubogich rodzin, ktdrzy nie maja
mozliwosci zdobycia lepszego wyksztalcenia, bo nie sta¢ ich na nauke poza miejscem
zamieszkania, itp.

a) Pierwszagrupa.............

b) Drugagrupa ................

10. Jakie wedtug Pana/Pani sg gtowne powody bezrobocia wsrdd osob mtodych?

Prosze wskaza¢ maksymalnie dwie przyczyny.

a) Wysoki poziom bezrobocia ogdlnego

b) Brak do§wiadczenia zawodowego

¢) Niedostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci do potrzeb pracodawcow
d) Brak umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy

e) Brak motywacji do pracy i poszukiwania zatrudnienia

f) Wygdrowane oczekiwania co do wynagrodzenia, specyfiki i warunkow pracy,
rodzaju umowy z pracodawcg, a takze rodzaju i charakteru wykonywanych zadan
stuzbowych.

g) Inny (jaki?) ...,

11. Jak czgsto w latach 2018-2024 osoby mtode korzystaty z poszczegolnych form
wsparcia?
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Forma wsparcia

W
ogole

Bardzo
rzadko

Rzadko

Przeci¢tnie

Czesto

Bardzo
czesto

Poradnictwo zawodowe

Posrednictwo pracy

Prace subsydiowane

Staze

Wizyty studyjne u
pracodawcow

Szkolenia i inne formy
podnoszenia kwalifikacji

Dotacje na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej

Refundacja cze$ci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

Refundacja kosztow
wyposazenia lub
doposazenia stanowiska

pracy

Refundacja kosztow opieki
nad dzieckiem lub osoba
zalezng

Zasitek dla bezrobotnych

Bon na zasiedlenie dla
osoby do 30 roku zycia

Inne (jakie?)

12. Jak Pan/Pani ocenia skutecznos¢ poszczegdlnych form wsparcia w aktywizacji
zawodowej osob miodych (w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznacza najmniejszg
skuteczno$¢, a 10 najwieksza)?

W ramach pytania ocenione zostang wszystkie formy wsparcia z pytania 11 dla ktérych
nie zaznaczono odpowiedzi ,,w ogoble”

Forma wsparcia

Poradnictwo zawodowe
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Posrednictwo pracy

Prace subsydiowane

Staze

Wizyty studyjne u pracodawcow

Szkolenia i inne formy podnoszenia
kwalifikacji

Dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej

Refundacja czesci kosztow wynagrodzenia i
sktadek na ubezpieczenia spoleczne

Refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy

Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem
lub osobg zalezng

Zasitek dla bezrobotnych

Bon na zasiedlenie dla osoby do 30 roku
zycia

Inne (Jakie?) ........cooceviiiiininn

13. Jakie sg efekty dziatan aktywizacyjnych podejmowanych wsrod oséb mtodych ?

Prosze szacunkowo poda¢ odsetek osob miodych, ktore:

Podjely zatrudnienie | ...... %

Byly aktywne zawodowo i poszukiwato pracy | ...... %
Podjely ksztatcenie i/lub szkolenie | ...... %

Byly bierne zawodowo | ...... %

Status jest nieznany | ...... %

14. Jakie zidentyfikowano gléwne problemy podczas wsparcia os6b mtodych?

Pytanie otwarte

15. Jak czgsto Pana/Pani instytucja wspotpracuje z instytucjami pomocy spotecznej na

rzecz wsparcia osob mtodych?

Strona | 164



Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Unie Europejskg

72 Ministerstwo Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

Instytucja

W
ogole

Bardzo

rzadko Rzadko

Przeci¢tnie

Czesto

Bardzo
czesto

Regionalne osrodki polityki
spotecznej

Powiatowe centra pomocy
rodzinie

Osrodki pomocy spoleczne;j

Centrum ustug spolecznych

Domy pomocy spotecznej

Placowki specjalistycznego
poradnictwa, w tym
rodzinnego

Osrodki wsparcia

Osrodki interwencji
kryzysowej

Organizacje pozarzagdowe

Inne (jakie?)

16. Jak Pan/Pani ocenia efektywno$¢ wspolpracy z poszczegdlnymi instytucjami pomocy
spolecznej na rzecz wsparcia oséb mtodych (w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznacza

najmniejsza skuteczno$¢, a 10 najwieksza)?

W ramach pytania ocenione zostang wszystkie instytucje z pytania 15 dla ktorych nie

zaznaczono odpowiedzi ,,w ogoble”.

Instytucja

Regionalne osrodki polityki spoteczne;j

Powiatowe centra pomocy rodzinie

Osrodki pomocy spotecznej

Centrum ustug spolecznych

Domy pomocy spoteczne;j

Placowki specjalistycznego poradnictwa, w

tym rodzinnego
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Osrodki wsparcia

Osrodki interwencji kryzysowej

Organizacje pozarzadowe

Inne (jakie?) ..........ccoeviiiiiinn.

17. Jakie zidentyfikowano gtowne problemy podczas wspolpracy z instytucjami pomocy
spotecznej na rzecz wsparcia os6b mtodych?

Pytanie otwarte

18. Jakie dzialania mozna podja¢ aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ wspotpracy z instytucjami
pomocy spolecznej na rzecz wsparcia os6b mtodych?

Pytanie otwarte

19. Jakie sa najwazniejsze 1 najskuteczniejsze metody docierania do niepracujacych lub
potrzebujacych wsparcia zawodowego 0sob mtodych niezarejestrowanych w PUP, ze
szczegdlnym uwzglednieniem os6b mtodych z kategorii NEET?

Pytanie otwarte

20. Jakie zidentyfikowano gtéwne problemy w zakresie docierania do niepracujacych lub
potrzebujacych wsparcia zawodowego 0sob mtodych niezarejestrowanych w PUP, ze
szczegblnym uwzglednieniem osob miodych z kategorii NEET?

Pytanie otwarte

21. Jakie dziatania mozna podja¢ aby zwigkszy¢ skuteczno§¢ w dotarciu do
niepracujacych lub potrzebujacych wsparcia zawodowego oséb miodych
niezarejestrowanych w PUP, ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b mtodych z
kategorii NEET?

Pytanie otwarte

22. Jakie sa najwazniejsze 1 najskuteczniejsze metody prognozowania preferencji
zawodowych 1 zapotrzebowania na umiejetnosci oséb mtodych na rynku pracy?

Pytanie otwarte
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23. Prosze szacunkowo podac ile os6b mtodych skorzystato ze wsparcia w ramach
projektu pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”?

....... Prosze podac¢ liczbe

24. Prosze szacunkowo podac jaki odsetek poszczegolnych grup oséb mtodych (pod
wzgledem pfci) korzystal ze wsparcia w ramach projektu pilotazowego ,,Czas na
Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”? W przypadku braku mozliwosci
wskazania szacunkow prosze poda¢ wartosci zerowe.

Kobiety

Mgzczyzni

25. Prosze szacunkowo podac¢ jaki odsetek poszczegdlnych grup os6b mtodych (pod
wzgledem wieku) korzystat ze wsparcia w ramach projektu pilotazowego ,,Czas na
Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”? W przypadku braku mozliwos$ci
wskazania szacunkow prosze poda¢ wartosci zerowe.

15-27 1at | ...... %
18-24 lata | ...... %
2529 1at | ...... %

26.

Prosze¢ szacunkowo podac jaki odsetek poszczegolnych grup osob mtodych (pod
wzgledem miejsca zamieszkania) korzystat ze wsparcia w ramach projektu
pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”? W przypadku
braku mozliwo$ci wskazania szacunkow prosze poda¢ wartosci zerowe.

Tereny miejskie

Tereny wiejskie

27. W jakim stopniu osoby mtode korzystaly z poszczegdlnych form wsparcia?

Forma wsparcia

W
ogole

Bardzo
rzadko

Rzadko

Przeci¢tnie

Czesto

Bardzo
czesto

Aktywizacja zawodowa i
poradnictwo zawodowe

Udzielanie informacji w
zakresie mozliwych form
pomocy spolecznej

Doradztwo psychologiczne
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Doradztwo w zakresie
edukacji

Doradztwo w zakresie
zdrowia 1 profilaktyki
zdrowotnej

Doradztwo w zakresie
mozliwosci
mieszkaniowych

Doradztwo prawne i
ekonomiczno-finansowe

Dziatania utatwiajace
osobom mtodym
podejmowanie stazy u
pracodawcow

Inne (jakie?)

28. Jakie sg efekty dziatan aktywizacyjnych podejmowanych wéroéd oséb mtodych w
ramach projektu pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”?

Prosze szacunkowo poda¢ odsetek osob miodych, ktore:

Podjely zatrudnienie | ...... %

Byly aktywne zawodowo 1 poszukiwato pracy | ...... %
Podjely ksztatcenie i/lub szkolenie | ...... %

Byly bierne zawodowo | ...... %

Status jest nieznany | ...... %

29. Jak Pan/Pani ocenia trafno$¢ wsparcia zaplanowanego w ramach projektu
pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy™?

Trafno$¢ — rozumiana jako stopien adekwatnosci realizowanego wsparcia w stosunku do

potrzeb grupy docelowej obejmowanej wsparciem.

a) Bardzo wysoko
b) Wysoko

¢) Ani wysoko ani nisko

d) Nisko

e) Bardzo nisko

f) Nie wiem / Trudno powiedzie¢
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30. Jak Pan/Pani ocenia skuteczno$¢ wsparcia zaplanowanego w ramach projektu
pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy™?

Skutecznos¢ — pozwalajaca ocenic, czy cele interwencji zatozone i1 zdefiniowane na etapie
programowania sg osiggane

a) Bardzo wysoko

b) Wysoko

¢) Ani wysoko ani nisko
d) Nisko

e) Bardzo nisko

f) Nie wiem / Trudno powiedzie¢

31. Jak Pan/Pani ocenia uzyteczno$¢ efektow wsparcia udzielanego w ramach projektu
pilotazowego ,,Czas na Mlodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy”?

Uzyteczno$¢ — pozwalajgca oceni¢ na ile rzeczywiste efekty projektow sg zgodne z
rzeczywistymi potrzebami jego odbiorcow;

a) Bardzo wysoko

b) Wysoko

¢) Ani wysoko ani nisko
d) Nisko

e) Bardzo nisko

f) Nie wiem / Trudno powiedzie¢

32. Jak Pan/Pani ocenia trwatos$¢ efektéw wsparcia udzielanego w ramach projektu
pilotazowego ,,Czas na Mtodych — punkty doradztwa dla Mtodziezy™?

Trwalo$¢ — pozwalajaca oceni¢, w jakim zakresie efekty projektu sg dtugotrwate, co
zmienilo si¢ w obszarze interwencji po zakonczeniu realizacji projektow

a) Bardzo wysoko

b) Wysoko

¢) Ani wysoko ani nisko
d) Nisko

e) Bardzo nisko

f) Nie wiem / Trudno powiedzie¢

Dziekujemy za udzial w badaniu!
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