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Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

uprzejmie przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 7 wrzesnia 2020 r.

rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania

spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania

spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu przeciwdziatania

spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

odnos$nik 1 otrzymuje brzmienie:

,D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r.

0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, ustawe z dnia 8 wrzes$nia
2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow 1 ustug,
ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, ustawe z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Dr6g Samorzadowych, ustawe z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach
W zakresie budowy portow zewngtrznych oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych.”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278 1 1087) w art. 37m:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Stawka optaty paliwowej wynosi:

1) 152,61 zt za 1000 1 benzyn silnikowych oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, o ktérych mowa
w art. 37h ust. 4 pkt 1;

2) 329,12 zt za 1000 1 olejow napgedowych, wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami oraz biokomponentéw
stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 37h ust. 4

pkt 2 13;



3) 186,32 zt za 1000 kg gazéw 1 innych wyrobow, o ktorych mowa

w art. 37h ust. 4 pkt 415.”;

2) uchyla si¢ ust. 3b.”;
3) po art. 1 dodaje si¢ art. laiart. Ib w brzmieniu:

,Art. la. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(Dz. U. 22020 . poz. 998 1 1086) w art. 19 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Od chwili przekazania spoice, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1-3,
skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1
ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow
zewngetrznych (Dz. U. poz. 1924 oraz z 2020 r. poz. 284 1 ...), na czas
realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art. 39d ust. 3 tej ustawy, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznacza jednego
przedstawiciela do rady nadzorczej tej spotki.”.

Art. 1b. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2020 r. poz. 292,
400 1462) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 15 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Walne Zgromadzenie PLK SA powotuje Rade Nadzorczg PLK SA
sposrdd osob wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu
oraz jednego przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych. Liczbg cztonkéw Rady Nadzorczej PLK SA okresla statut.”;

2) po rozdziale 4d dodaje si¢ rozdziat 4e w brzmieniu:

,,Rozdzial 4¢

Zasady przekazywania PLK SA $rodkow budzetu panstwa na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLK SA z przeznaczeniem na
inwestycje kapitalowe oraz cele zwigzane z budowa, przebudowa,
rozbudowg 1 modernizacjg przystankdéw kolejowych oraz infrastruktury

towarzyszacej

Art. 33za. 1. W roku 2020 minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych przekazuje $rodki z budzetu panstwa, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, w wysokosci 850 000 tys. zi,

z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PLK SA.



4)

_3_

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na inwestycje
kapitalowe realizowane przez PLK SA, polegajace na podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego spdlek zaleznych PLK SA w rozumieniu ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych 1 objgciu przez
PLK SA nowo utworzonych udzialdbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym.

3. Srodki pochodzace z podwyzszenia kapitalu zaktadowego,
o ktorym mowa w ust. 2, sg przeznaczone przez spotki zalezne PLK SA na
zakup srodkow trwatych w postaci maszyn 1 urzadzen lub nieruchomosci
w celu zwigkszenia potencjatu realizowanych przez nie inwestycji.

Art. 33zb. 1. W roku 2020 minister wlasciwy do spraw aktywow
panstwowych przekazuje, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
transportu, $rodki z budzetu panstwa, w wysokosci 1 000 000 tys. zi,
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLK SA.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przeznaczone na zadania
w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy lub modernizacji
przystankow kolejowych oraz infrastruktury towarzyszacej, realizowane w
ramach programow wieloletnich, o ktérych mowa w art. 136 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 33zc. 1. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym PLK SA
obejmuje Skarb Panstwa.

2. Do podwyzszenia kapitalu zakladowego PLK SA stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek
handlowych.”.”;

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Art. 2a. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.
72017 1. poz. 510,z 2019 1. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 462) wprowadza si¢ nastepujace

w art. 3 po ust. 3f dodaje si¢ ust. 3g—3j w brzmieniu:

,3g. Srodki Funduszu moga by¢é przeznaczone na finansowanie ushig
doradczych.
3h. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie, realizowanych

przez PKP PLK SA inwestycji kapitalowych, polegajacych



5)

2)

w szczegdlnosci na podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotek zaleznych
PKP PLK SA w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych i objeciu przez PKP PLK SA nowo utworzonych
udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

3i. Wielkos¢ srodkow, o ktorych mowa w ust. 3h, wynosi w danym
roku budzetowym nie mniej niz 200 mln zt.

3j. Srodki niewykorzystane przez PKP PLK SA, o ktérych mowa
w ust. 3h, w danym roku budzetowym mogg by¢ wykorzystane w latach

nastepnych.”;

w art. 9a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przewidywang wysokos¢ srodkow przeznaczonych na:

a) przygotowanie 1 realizacj¢ budowy 1 przebudowy linii
kolejowych, remonty 1 utrzymanie linii kolejowych, likwidacje
zbednych linii kolejowych oraz wydatki biezagce PKP PLK SA
zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa,

b) obstuge kredytow, pozyczek 1 obligacii,

c) realizacj¢ programu wieloletniego, o ktorym mowa w art. 38a
ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

d) inwestycje kapitalowe realizowane przez PKP PLK SA;”.”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,»Art. 3a. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 722) w art. 89 w ust. 1:

1)
2)

3)

4)

w pkt 2 wyrazy ,,1565 z¥/1000 litrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,1542 zt/1000 litrow’;

w pkt 6 wyrazy ,,1196,00 z/1000 litrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,1173 z¥/1000

litrow””;

w pkt 8 wyrazy ,,1196,00 z¥/1000 litréw” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1173 zt/1000

litrow””;

w pkt 12:

a) wlit. a:

w tiret pierwsze wyrazy ,,0695,00 zl/1000 kilograméw” zastgpuje si¢
wyrazami ,,672 z¥/1000 kilograméw”,

w tiret drugie wyrazy ,,11,04 zV¥1 gigadzul (GJ)” zastgpuje si¢ wyrazami
»10,58 zV/1 gigadzul (GJ)”,



6)

S)

b) wlit. c wyrazy ,,14,72 z¥/1 GJ” zastepuje si¢ wyrazami ,,14,26 zV¥/1 GJ”;

w pkt 14 wyrazy ,,1822,00 z¥/1000 litrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,1799 z/1000

99 99,

litrow”.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. S5a i art. 5b w brzmieniu:

»Art. 5a. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123 oraz z 2020 r.

poz. 875) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 5 w pkt 3 wyrazy ,,4%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,3,65%”’;

w art. 31:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

b) w pkt 2:

w art. 371 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Optlata paliwowa stanowi przychod Krajowego Funduszu
Drogowego, Funduszu Kolejowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510,
z 2019 r. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 462), oraz Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U.poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 875), z tym ze kwota stanowigca
76,90% oplaty paliwowej stanowi przychod Krajowego Funduszu
Drogowego, kwota stanowigca 19,45% tej oplaty stanowi przychod
Funduszu Kolejowego, a kwota stanowigca 3,65% tej optaty —
przychod Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

99,99

uzytecznos$ci publicznej.”;”,

— uchyla sie lit. a,

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J>. Minister wlasciwy do spraw transportu, oglaszajac, zgodnie
z ust. 4, stawki optaty paliwowej, uwzglednia kwoty, o ktorych mowa

99,99,

odpowiednio w ust. 3ai3c.”;”;

art. 38 otrzymuje brzmienie:



»Art. 38. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 510, z 2019 r. poz. 1123 oraz z 2020 r. poz. 462)

w art. 5 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 19,45% wpltywow z oplaty paliwowej, pobieranych zgodnie

zustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
22020 r. poz. 72,278, 1087 1 ...);".”;

4)  w art. 40 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wust. I:
a) w pkt 2 wyrazy ,,1542 z¥/1000 litr6w” zastepuje si¢ wyrazami
,»1529 z¥/1000 litrow”,
b) w pkt 6 wyrazy ,,1173,00 zt/1000 litrow” zastepuje si¢ wyrazami
,»1160 z¥/1000 litrow”,
c) wpkt8wyrazy,,1173,00 z/1000 litrow” zastgpuje si¢ wyrazami
,»1160 z¥/1000 litrow”,
d) wpktl2:
- wlit. a:
—— w tiret pierwsze wyrazy ,,672,00 z¥/1000 kilogramow”
zastepuje si¢ wyrazami ,,659 z1/1000 kilogramoéw”,
——w tiret drugie wyrazy ,,10,58 zV1 gigadzul (GJ)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,10,32 z¥/1 gigadzul (GJ)”,
— w lit. ¢ wyrazy ,,14,26 z¥/1 GJ” zastgpuje si¢ wyrazami
,»14,00 zV/1 GJ”,
e) w pkt 14 wyrazy ,,1799,00 z¥/1000 Ilitrow” zastepuje si¢

99,99,

wyrazami ,,1786 z/1000 litrow”;”;

5) art. 45 otrzymuje brzmienie:

HArt. 45. 1. W 2020 r. przychdd Funduszu Kolejowego, o ktorym

mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,

zwigksza si¢ o kwote 350 mln zt, przekazywang przez Bank Gospodarstwa

Krajowego z biezacych wptywow z oplaty paliwowej pobieranych zgodnie

z ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym, o ktorg zmniejsza si¢ przychod z optaty

paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego.


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d371094575#mip
http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d371094575#mip38150781

2. W 2021 r. przych6éd Funduszu Kolejowego zwigksza si¢ o kwote
430 min =zl przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z biezacych wplywow z oplaty paliwowej pobieranych zgodnie z ustawa
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, o ktéra zmniejsza si¢ przychod z oplaty paliwowej
Krajowego Funduszu Drogowego.”;
6) w art. 54 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 5 pkt 3, art. 31 pkt 1, 3 14, art. 38 i art. 40 pkt 1, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”.
Art. 5b. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy
portéw zewnetrznych (Dz. U. poz. 1924 oraz z 2020 r. poz. 284) po rozdziale 4 dodaje si¢
rozdzial 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Zasady przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotkom zarzadzajagcym portami

o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j

Art. 39a. 1. W roku 2020 minister wiasciwy do spraw budzetu
przekaze spotkom, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1-3 ustawy o portach, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, skarbowe
papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu
zaktadowego tych spotek.

2. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.

3. Warto$§¢ nominalna skarbowych papierow wartoSciowych,
o ktérych mowa w ust. 1, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zakladowego Spoiki Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A., wynosi
rownowarto$¢ 150 min euro.

4. Akcje w podwyzszonym kapitale zakladowym spotek, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1-3 ustawy o portach, obejmie Skarb Panstwa.

Art. 39b. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego spolek, o ktorych

mowa w art. 13 ust. 1-3 ustawy o portach, stosuje si¢ przepisy ustawy



z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1526).

Art. 39c. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liscie
emisyjnym warunki emisji skarbowych papieréw warto§ciowych oraz
sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

2. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng 1sposob jej ustalenia;

5) stopeg procentowq lub sposdb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu 1 termindw wyplaty naleznosci glownej oraz
naleznosci ubocznych;

7) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow
warto$ciowych tej emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci
wczesniejszego wykupu.

3. Emisja skarbowych papieréw wartoSciowych nastepuje z dniem
zarejestrowania skarbowych papieréw wartosSciowych w depozycie
papierow wartosciowych oraz w kwocie rownej wartosci nominalnej
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

4. Do emisji skarbowych papierow warto$ciowych nie stosuje si¢
przepiséw art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.") oraz przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

Art. 39d. 1. Skarbowe papiery wartoSciowe, o ktérych mowa
w art. 39a ust. 1, spotki, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1-3 ustawy
o portach, moga posiada¢ do terminu ich wykupu albo podejmowacé
czynno$ci w zakresie rozporzadzania nimi za zgoda ministra wlasciwego

do spraw finanséw publicznych.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020

i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



7)

2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢
zgody na rozporzadzanie skarbowymi papierami wartosciowymi, o ktorych
mowa w art. 39a ust. 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$é
zapewnienia stabilnosci finans6w publicznych oraz poziom deficytu
i dlugu sektora finanséw publicznych oraz sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych 1 regionalnych w Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 174 2 26.06.2013, str. 1 1 Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015,
str. 35).

3. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych
przeznacza si¢ na finansowanie przez spoiki, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1-3 ustawy o portach, inwestycji w ramach infrastruktury zapewniajace;j
dostgp do portdw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o portach, w szczeg6lnosSci
polegajacych na budowie falochronow ostonowych.

4. Wydatkowanie $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 3, nastepuje
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych.

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, niewykorzystane do dnia
31 grudnia 2027 r. podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

6. Nabycie przez Skarb Panstwa prawa wilasnosci infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o portach, realizowane;j
w ramach inwestycji, o ktorych mowa w ust. 3, stwierdza wojewoda
w drodze decyzji.”.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695,
875 11086) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15zzzh:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d255641954#mip24616733
http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d255641954#mip24616733
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,»2) udzielone na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa w zwigzku z COVID-19 -

w przypadku podatku, ktérego termin platnosci uptywa po dniu

31 grudnia 2019 r., lub zaleglosci podatkowej powstatej po tym dniu”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze by¢ udzielone
podatnikowi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza, u ktérego nastagpit
spadek obrotéw gospodarczych z powodu COVID-19 o co najmniej 25%
w dowolnym miesigcu przypadajacym po dniu 31 stycznia 2020 r.
w porownaniu do miesigca poprzedniego lub analogicznego miesigca roku
poprzedniego.”;

2) uchyla sie¢ art. 15zzzzb;
3) po art. 15zzzzb dodaje si¢ art. 15zzzzba w brzmieniu:

HArt. 15zzzzba. 1. W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19
minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje zarzadzajacemu portem
lotniczym $rodki finansowe na czgSciowe pokrycie straty wynikajacej
z obowigzywania zakazéw w ruchu lotniczym okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 1 1378)
w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

2. Przez strate, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ roznice migdzy
wynikiem dziatalno$ci operacyjnej zarzadzajacego portem lotniczym
osiggnietym w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.
a wynikiem dzialalno$ci operacyjnej zarzadzajacego portem lotniczym
osiggnigtym w okresie od dnia 15 marca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.

3. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, pochodza z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

4. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wyptacane do
wysokos$ci $rodkow zarezerwowanych na ten cel w planie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

5. Podzialu $rodkéw zarezerwowanych w planie Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 dokonuje minister wilasciwy do spraw

transportu mi¢dzy zarzadzajacych portami lotniczymi wedlug udziatu
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poszczego6lnych portow lotniczych w rynku w 2019 r. okre§lonego
w zalaczniku do ustawy.

6. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane
zarzadzajacemu portem lotniczym na jego wniosek.

7. Warunkiem zlozenia przez zarzadzajacego portem lotniczym
wniosku, o ktérym mowa w ust. 6, jest poniesienie straty, o ktoérej mowa
w ust. 1.

8. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane
zarzadzajagcemu portem lotniczym do wysokosci wynikajacej z podziatu,
o ktorym mowa w ust. 5, jednak w kwocie nie wyzszej niz wysoko$¢ straty,
o ktorej mowa w ust. 1.

9. Zarzadzajacy portem lotniczym skfada wniosek, o ktorym mowa
wust. 6, w formie pisemnej w postaci papierowej na adres urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu albo w postaci
elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza tego ministra.

10. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 6, zarzadzajacy portem
lotniczym dotacza os$wiadczenie, potwierdzajace, ze dane zawarte we
wniosku sg kompletne i zgodne ze stanem faktycznym. O$wiadczenie
sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan. Zarzadzajacy portem lotniczym jest obowigzany do zawarcia
w o$wiadczeniu klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

11. Minister wlasciwy do spraw transportu w terminie 15 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku, o ktéorym mowa w ust. 0,
przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego dyspozycje wyplaty
srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, na rachunek bankowy
wskazany we wniosku.

12. Po zakonczeniu roku budzetowego wysokos$¢ straty, o ktorej
mowa w ust. 1, podlega weryfikacji przez biegtego rewidenta w ramach
badania sprawozdania finansowego zarzadzajacego portem lotniczym za

2020 1.
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13. Sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego, o ktorym
mowa w ust. 12, zawierajace informacje o wysokosci straty, o ktdrej mowa
w ust. 1, zarzadzajacy portem lotniczym przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia 2021 r.

14. Wysoko$¢ przekazanych zarzadzajacemu portem lotniczym
srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, przekraczajaca wysokosé
straty, o ktorej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi na Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19 najp6zniej w terminie przekazania ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu sprawozdania z badania sprawozdania
finansowego, o ktérym mowa w ust. 13.

15. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktdrym mowa w ust. 6, majac na uwadze

koniecznos$¢ zapewnienia jednolitej formy sktadanych wnioskow.”;

art. 31n otrzymuje brzmienie:

LArt. 31n. W roku 2020:

1) podziat rezerw celowych, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dokonywany jest
do dnia 31 grudnia 2020 r.;

2) termin, o ktorym mowa w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wydluza si¢ do dnia 5 listopada
2020 r.”;

dodaje si¢ zalgcznik w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej ustawy.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—8c w brzmieniu:

»Art. 8a. W roku 2021 stawka oplaty paliwowej, o ktorej mowa w art. 37m ust. 1

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym, wynosi:

1))

2)

165,14 zt za 1000 1 benzyn silnikowych oraz wyrobow powstatych ze zmieszania
tych benzyn z biokomponentami, o ktorych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 1 tej ustawy;
338,53 zt za 1000 1 olejow napgdowych, wyrobow powstatych ze zmieszania tych
olejéw z biokomponentami oraz biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa,

o ktorych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 2 1 3 tej ustawy;
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3) 198,25 za 1000 kg gazéow 1 innych wyrobow, o ktérych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 4
15 tej ustawy.
Art. 8b. Do stawek optaty paliwowej, o ktorej mowa w art. 37m ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
na rok 2021 oraz 2022 nie stosuje si¢ art. 37m ust. 4 1 5 tej ustawy.
Art. 8c. 1. Zarzadzajacy portem lotniczym sktada wniosek, o ktérym mowa
w art. 15zzzzba ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695,
875 11086), zwany dalej ,,wnioskiem”, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.
2. Wniosek zlozony po terminie okreslonym w ust. 1 pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:
»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,
z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1.;
2) art. 1 pkt 2, art. 2a oraz art. 3a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.”.



Zatacznik
do ustawy
z dnia

(poz. )

Udzial poszczegolnych portow lotniczych w rynku w 2019 r.

c Udzial w rynku
Port lotniczy W 201;3;_.
Chopina w Warszawie 41,80%
Krakow-Balice 15,92%
Gdansk im. Lecha Walgsy 10,61%
Katowice-Pyrzowice 9,06%
Wroclaw-Strachowice 7,03%
Warszawa-Modlin 5,45%
Poznan-Lawica 4,80%
Rzeszow-Jasionka 1,72%
Szczecin-Goleniow 1,21%
Bydgoszcz 0,81%
Lublin 0,70%
1.odz 0,45%
Olsztyn-Mazury 0,29%
Zielona Gora-Babimost 0,14%




UZASADNIENIE

Dot. pkt2,5,61i8

W celu zwickszenia naktadow inwestycyjnych shuzacych pobudzeniu gospodarki, po
wywolanym pandemig wirusa COVID-19 kryzysie, konieczne jest przebudowanie
struktury dochodow ze zrédet zwigzanych z paliwami silnikowymi, co zaklada art. 1,
art. 3a, art. 5a, art. 8a i art. 8b. Proponowane zmiany polegaja na obnizeniu, poczawszy
od 2021 r., stawek podatku akcyzowego pobieranego od kazdego rodzaju paliw
silnikowych o 23 zt za 1000 1, przy podwyzszeniu o analogiczng warto$¢ stawek oplaty
paliwowej. Jest to dodatkowa obnizka stawek podatku akcyzowego i1 dodatkowe
podwyzszenie o analogiczng wysokos$¢ stawek oplaty paliwowej w stosunku do
wcezesniejszej obnizki podatku akcyzowego o 28 z¥/1000 1 w 2021 r. i 13 zK1000 1 od
2022 r. Jednoczesnie projekt okresla kwotowe, zwaloryzowane inflacyjnie na podstawie
obowigzujacych przepiséw, stawki optaty paliwowej na rok 2021 1 2022, jednoczes$nie
rezygnujac z oglaszania stawek na te lata w drodze obwieszczenia ministra wlasciwego
do spraw transportu. Oznacza to, ze niezaleznie od wysokosci inflacji stawki optaty
paliwowej zaproponowane w projekcie w roku 2021 i 2022 nie ulegng juz zmianie
(podwyzszeniu). Na 2023 rok i lata kolejne stawki optaty paliwowej beda ponownie

oglaszane w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw transportu.

Wprowadzone zmiany beda mialy neutralny wpltyw na catkowita wysoko$¢
opodatkowania paliw w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisoéw — catkowita
kwota podatkdéw 1 optat ptaconych przez obywateli nie zmieni si¢, jednak wprowadzone
zmiany bedg mialy istotne znaczenie dla finansowania inwestycji infrastrukturalnych

w Polsce.

Opfata paliwowa stanowi bowiem przychod Krajowego Funduszu Drogowego,
Funduszu Kolejowego oraz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych uzytecznosci
publicznej. Wprowadzona zmiana spowoduje przesuni¢cie sSrodkdw w wysokos$ci 687,2
mln zt rocznie (poczawszy od 2021 r.) z przeznaczeniem na publiczne inwestycje
infrastrukturalne, co niewatpliwie przyczyni si¢ do szybszego odbudowania wzrostu

gospodarczego kraju.

Roéwnoczesnie zmieni si¢ struktura przeznaczenia Srodkéw z oplaty paliwowej. W celu

pobudzenia inwestycji w infrastrukture kolejowa od 2022 r. zwigkszone procentowo



zostang naklady na Fundusz Kolejowy do wielkosci 19,45% wplywdéw z oplaty

paliwowej wobec ustalonych w obowiazujacych przepisach 18,5%.

W efekcie tych zmian KFD zostanie zasilony dodatkowa kwotg ok. 487 mln zt rocznie,

natomiast FK dodatkowa kwotg ok. 200 min zt rocznie.

Dot. pkt3i6

W art. 1a projekt zaklada zmiang tresci art. 19 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 998 i 1086) przez rozszerzenie
liczby podmiotéw majacych wplyw na wskazywanie cztonkow rad nadzorczych spotek
akcyjnych zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki

narodowej o ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Dodanie natomiast w art. 5b do ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w
zakresie budowy portow zewngtrznych (Dz. U. poz. 1924 oraz z 2020 r. poz. 284)
nowego rozdziatu 4a — Zasady przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych na
podwyzszenie kapitatu zakladowego spdtkom zarzadzajacym portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, trafnie wpisuje si¢ w strategi¢ przezwyci¢zania
negatywnych skutkow pandemii przez inwestycje w rozwdj istotnej z punku widzenia
panstwa infrastruktury, jakg sa niewatpliwie porty morskie. Zgodnie z przepisami
nowego rozdziatu 4a ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portow zewne¢trznych spotkom zarzadzajagcym portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej przekazane zostang skarbowe papiery wartosciowe
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego. Jednocze$nie podkreslenia
wymaga, iz dokonywanie transferow $rodkow publicznych wymaga zapewnienia

odpowiedniego nadzoru ich wydatkowania.

Zgodnie z projektowanym art. 39a ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w
zakresie budowy portow zewngtrznych w roku 2020 minister wlasciwy do spraw
budzetu przekaze spotkom zarzadzajacym portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej,
skarbowe papiery wartoSciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitatu
zakladowego. Projekt ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych szereg obowigzkéw zwigzanych z przekazaniem skarbowych papierow

warto$ciowych, w postaci cho¢by okreslenia w liscie emisyjnym warunkoéw emisji



skarbowych papieréw warto$ciowych czy wyrazania zgody w zakresie ich

rozporzadzania.

Z uwagi na skonkretyzowanie przeznaczenia $rodkdw Skarbu Panstwa oraz
wprowadzenie ram czasowych ich wykorzystania niezb¢dnym wydaje si¢ wyposazenie
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, jako emitenta obligacji i podmiot,
na ktorym spoczywa szczegdlny obowigzek kontroli prawidlowosci wykorzystania

srodkéw budzetowych, w odpowiednie narzgdzia nadzorcze.

Nalezy wskaza¢, 1z jednym z podstawowych sposobéw na przezwycigzenie
negatywnych skutkéw dla gospodarki narodowej, wywotanych przez pandemie
koronawirusa, sg inwestycje S$rodkow publicznych w strategiczne elementy
infrastruktury. Lokowanie srodkoéw publicznych w rozwo6j infrastruktury dostgpowej do
portdw jest inwestycja stymulujacg polska gospodarke przez rozwodj obszarow
budownictwa i handlu. W celu pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego
rozwoju gospodarczego kraju niezwykle istotne jest szukanie rozwigzan

umozliwiajacych odpowiednie inwestowanie zasobow finansowych Skarbu Panstwa.

Jak wspomniano, uprzednio propozycja zawarta w projektowanym art. 39a ustawy z
dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portdéw zewnetrznych
przewiduje, ze w 2020 r. minister wlasciwy do spraw budzetu — na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — przekaze spotkom zarzadzajacym portami
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej skarbowe papiery warto$ciowe.
Skarbowe papiery wartosciowe zostang przeznaczone na podwyzszenie kapitatow
zaktadowych, za$ ich fgczna warto$¢ nominalna nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000
tys. zl, z zastrzezeniem, iz spolka Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. otrzyma
skarbowe papiery wartosciowe w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 150 min euro.
Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych Spotki moga
przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie przez nie inwestycji w ramach infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow, polegajacych w szczegdlnosci na budowie

falochronow ostonowych.

Rozbudowa infrastruktury dostepowej do portow, w sklad ktorej wchodzi uktad
falochronéw, jest istotnym czynnikiem, ktory podnosi bezpieczenstwo zeglugi na torach

wodnych prowadzacych do portow oraz wewnatrz tych portow.



W Porcie Gdynia trwajg obecnie prace poglgbiarskie 1 inne prace modernizujace
akweny oraz nabrzeza portowe. Dziatania te sa ukierunkowane na podniesienie
parametréow statkow, do ktorych obshugi zdolny bedzie Port Gdynia. Z uwagi na
antropogeniczny charakter Portu Gdynia, a co za tym idzie brak naturalnych oston
kanatéw portowych, konieczne jest zapewnienie warunkow zeglugi, ktore umozliwia
efektywne wykorzystanie rozbudowywanej infrastruktury przez jak najwigksza liczbe
godzin w roku. Ponadto rozbudowa ukladu falochronéw Portu Gdynia stworzy
przestrzen do dalszej ekspansji terytorialnej Portu, w zwiazku z wyczerpujacym si¢

zapleczem terenowym Portu w glebi ladu.

Wybuch epidemii COVID-19 i jej szybkie rozprzestrzenianie si¢ na catym $wiecie
postawil nowe wyzwania przed polska polityka fiskalng i konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych strumieni $rodkow na walke z pandemig i wspieranie ozywienia
gospodarczego. Dlatego tez tak wazne jest, aby juz teraz rzad podejmowat dziatania
majace na celu wspieranie takich inwestycji, ktorych potencjat w perspektywie
Kilkuletniej zapewni znaczace ozywienie gospodarcze oraz wplywy do budzetu

panstwa.

Dot. pkt 3

Zmiany zaproponowane w art. 1b pkt 1 projektu ustawy polegaja na rozszerzeniu liczby
podmiotow majacych wplyw na wskazywanie czlonkéw rady nadzorczej spotki PKP
PLK SA oraz wprowadzeniu do ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.
22020 r. poz. 292, z poézn. zm.) nowego rozdzialu umozliwiajgcego przekazywanie
PKP PLK SA $rodkéw budzetu panstwa na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLK
SA Zzprzeznaczeniem na inwestycje kapitalowe oraz cele zwigzane z budowa,

modernizacjg przystankéw kolejowych.

Projekt zaklada zmiane tresci art. 15 ust. 6 przez rozszerzenie liczby podmiotow
majacych wpltyw na wskazywanie czlonkéw rady nadzorczej spotki PKP PLK SA
0 ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych. Na podstawie obecnie
obowigzujacych przepisow Walne Zgromadzenie PLK SA powoluje Rad¢ Nadzorcza
PLK SA sposrdéd osob wskazywanych jedynie przez ministra wlasciwego do spraw
transportu. Konieczno$¢ wprowadzenia ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych, jako podmiotu uprawnionego do wskazywania jednego przedstawiciela



rady nadzorczej, wynika ze specyfiki funkcjonowania spotki. PLK SA jako narodowego

zarzadcy infrastruktury kolejowej jest regularnie dokapitalizowany w formie

przekazywanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych papierow

wartosciowych, czego przykladem jest art. 33w ustawy czy tez bezposrednio

transferowanych  $rodkéw  pienieznych pochodzacych z budzetu panstwa.

Dotychczasowe dokapitalizowania PLK SA opiewaty na kwoty:

— 1166 500 tys. zt z budzetu panstwa w 2018 r. na zmiang struktury wiascicielskiej
W spoice PLK SA;

— 1800 000 tys. zt z budzetu panstwa na objecie przez Skarb Panstwa akcji w Spotce
PLK SA;

— 4900000 tys. zt (w ramach przekazywanej w latach 2020-2024 ogblnej kwoty
11300 000 tys. zb) tytulem emisji obligacji skarbowych w roku 2020,
Z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PLK SA, celem
finansowania przez PLK SA inwestycji realizowanych w ramach programow
wieloletnich, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Obecnie planowane sg kolejne dwa dokapitalizowania spotki na kwoty:

— 850 000 tys. zt z przeznaczeniem na wzmocnienie potencjalu rynkowego PLK SA
przez umozliwienie realizacji inwestycji kapitalowych w postaci objecia akcji lub
udziatéw w spotkach zaleznych oraz

— 1000000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacj¢ rzagdowego programu budowy,
przebudowy, rozbudowy, remontu i modernizacji przystankéw kolejowych
w Polsce. Program stanowi istotny element stymulacji proceséw inwestycyjnych,
realizowanych w ramach tarcz przeciwdziatajacych negatywnym skutkom

pandemii COVID-19.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, iz opisywane dzialania, zmierzajace do
zwigkszenia kapitalu wilasnosciowego spotki PLK SA, powoduja, iz przekazywane
srodki publiczne nie znajduja si¢ w rezimie dotacji budzetowych, co w konsekwencji
wymaga wzmocnienia stosowanych przez ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych $rodkéw nadzorczych.

Obecnos¢ przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych w

radzie nadzorczej PLK SA uzasadniona jest rowniez duza liczbg realizowanych przez



spotke programow wieloletnich w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Programy wieloletnie stanowig baze do realizacji
wielomiliardowych inwestycji, ktorych duza cze$¢ jest finansowana ze $rodkow
budzetu panstwa. PLK SA realizuje m.in. najwigkszy w historii Rzeczypospolitej
program inwestycyjny, pn. Krajowy Program Kolejowy do 2023 r., na realizacje

ktorego taczne naktady zaplanowano na poziomie ok. 75,4 mid zt.

Kolejne programy inwestycyjne realizowane przez PLK SA to Program Uzupetniania
Lokalnej 1 Regionalnej Infrastruktury Kolejowej do 2028 roku ,,Kolej+” opiewajacy na
kwote 6.588,00 mIn zl oraz program Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania 1 remontéw do 2023 roku,
ktorego catkowite koszty w latach 2019-2023 wynosza 23.809,3 miln zl, z czego
wydatki budzetowe to kwota 21.037,6 min zt.

Konieczno$¢ realizacji czynnosci nadzorczych w PLK SA przez przedstawiciela resortu
finansow w radzie nadzorczej spoiki jest ponadto uzasadniona duzg liczbg zobowigzan
spoiki objetych gwarancjami Skarbu Panstwa (ponad 10 mld zt) oraz zaliczeniem PLK

SA do sektora GG, co wydatnie wplywa na poziom dtugu publicznego.

Art. 1b pkt 2 projektu ustawy zawiera drobne zmiany legislacyjne.

Dot. pkt 4

Zmiany do ustawy o Funduszu Kolejowym z art. 2a projektu ustawy stanowia
konsekwencj¢ oraz uzupetnienie zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji i1 restrukturyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”. Rozszerzenie katalogu przeznaczenia $rodkéw FK o wydatki
przeznaczone na ustugi doradcze (ushugi konsultingowe) oraz inwestycje kapitalowe
stanowi istotny i kolejny element realizacji zakladanego celu, jakim jest utworzenie
silnej grupy kapitalowej na bazie PKP PLK SA. Dzigki takim rozwigzaniom PLK
bedzie mogla skorzysta¢ z ustug wyspecjalizowanych konsorcjum firm doradczych,
ktore opracuja koncepcje dalszego rozwoju grupy kapitalowej PKP PLK SA (w tym
akwizycji) ze wskazaniem $ciezki dojscia do dominujacej pozycji na rynku
infrastrukturalnych robot budowlanych.

Projektowane zmiany maja przede wszystkim pobudzi¢ dziatalnos$¢ polskich firm na

rynku robdt budowlanych oraz umozliwi¢ im dalszy rozwdj. Wzmocniona pozycja

I potencjal polskich firm realizujacych inwestycje kolejowe i utrzymujacych linie



kolejowe zapewni gotowos¢ realizacji projektow w ramach przewidywanej duzej puli
srodkéw na inwestycje kolejowe w nowej perspektywie finansowej UE w latach
2021-2027.

Natomiast docelowe coroczne zadedykowanie okreslonej puli srodkdw pochodzacych
z Funduszu Kolejowego dla PKP PLK SA z przeznaczeniem na dalsze finansowanie
dziatalno$ci w zakresie rozwoju potencjatu wykonawczego spotek wchodzacych w
sktad grupy kapitalowej przyczyni si¢ do utworzenie silnej grupy kapitalowe;j
dysponujacej ogromnym potencjatem na rynku robdt budowlanych na koniec
perspektywy finansowej UE. Realizacja nowych tytuldow wydatkowych z Funduszu
Kolejowego bedzie mozliwa dzigki stosownym zmianom w optacie paliwowej, o czym
mowa powyzej, oraz zwigkszonym procentowo udzialom Funduszu Kolejowego we
wplywach z optaty paliwowej (do wielkosci 19,45% wobec obecnie obowigzujacych
18,5%).

Wprowadzanie rozwigzan stanowigcych istotny element stymulacji proceséw
inwestycyjnych oraz mobilizujacych polskie firmy budowlane/infrastrukturalne do
rozwoju jest niezbedne w realizacji procesow przeciwdziatajgcych negatywnym

skutkom pandemii COVID-19 i pobudzenia rozwoju gospodarczego Kkraju.

Dot. pkt7i8

Zmiana zaproponowana w pkt 7 w zakresie pkt 1 ma na celu doprecyzowanie
warunkow udzielania ulg na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa. Udzielanie
wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 15zzzh ust. 1 pkt 2, bedzie mozliwe w formie rat i
odroczen. Poniewaz wsparcie jest zwigzane z pogorszeniem sytuacji finansowej w
wyniku wybuchu pandemii, ograniczono mozliwo$¢ stosowania ulg jedynie do tych
zobowigzan, ktore powstaty po 31 grudnia 2019 r., natomiast dodany ust. 3 ma na celu
wprowadzenie warunkow umozliwiajacych wskazanie przedsigbiorcow, u ktérych

nastgpit znaczny spadek obrotdw gospodarczych.

Zmiany zaproponowane w pkt 7 w zakresie pkt 2-4 wynikaja z koniecznosci zmiany
mechanizmu udzielenia wsparcia zarzadzajacym portami lotniczymi. Powyzsze jest
nastgpstwem negatywnej opinii Komisji Europejskiej, zwanej dalej ,,KE”, dotyczacej
finansowania kosztow utrzymania minimalnej gotowos$ci operacyjnej lotniska na
podstawie aktualnie obowigzujacych kryteriow ustawowych, wyrazonej w ramach

procedury prenotyfikacyjnej w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra



Infrastruktury w sprawie rozliczania i dokumentowania kosztow utrzymania minimalne;]
gotowosci operacyjnej lotniska, ktore mialo zosta¢ wydane na postawie art. 15zzzzb

ust. 6 ustawy.

KE zwrdcita w szczegolnosci uwage, ze artykul 107 ust. 2 lit. b TFUE pozwala
panstwom czlonkowskim na zrekompensowanie bezposrednich szkdéd poniesionych w
wyniku wybuchu epidemii COVID-19. W opinii KE straty poniesione przez porty
lotnicze w okresie od marca do czerwca 2020 r. stanowig szkody bezposrednio
spowodowane przez epidemi¢ COVID-19. Wynika to z faktu, ze najsurowsze $rodki
ograniczajace w odniesieniu do sektora lotniczego zostaly w tym okresie wprowadzone
przez panstwa czlonkowskie 1 inne panstwa. Komisja uznata, ze zwigzek przyczynowy
migdzy stratami poniesionymi przez porty lotnicze a Srodkami ograniczajagcymi jest
mniej oczywisty po tym okresie, poniewaz wigkszo§¢ ograniczen w ruchu lotniczym
zostala zniesiona od lipca 2020 r. Ponadto od lipca 2020 r. ograniczenie ruchu
lotniczego moze wynika¢ z innych czynnikow, takich jak pogorszenie koniunktury

gospodarczej i nieche¢¢ ludzi do latania podczas wybuchu epidemii COVID-19.

Ze wskazanych powodow KE wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia okresu odniesienia

dla obliczenia szkdd do okresu od marca do czerwca 2020 r.
Stan rzeczywisty

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 15zzzzb ust. 1 ustawy, zarzadzajacy
lotniskiem uzytku publicznego okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 5
ww. artykulu jest obowigzany do utrzymania minimalnej gotowos$ci operacyjnej
lotniska dostosowanej do planowanych startow i1 lagdowan statkow powietrznych w

okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii.

Stosownie do art. 15zzzzb ust. 2 ustawy finansowanie kosztéw utrzymania minimalnej
gotowosci operacyjnej lotniska, o ktoérej mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z art. 15zzzzb ust. 4 ustawy finansowania,
0 ktorym mowa w ust. 2, udziela na wniosek zarzadzajacego lotniskiem, o ktoérym

mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw transportu.

Art. 15zzzzb wust. 5 ustawy stanowi, ze Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz lotnisk uzytku publicznego, na ktorych nalezy zapewni¢
utrzymanie minimalnej gotowos$ci operacyjnej lotniska, oraz wymagania, ktorych

spelienie potwierdza osiggnigcie minimalnej gotowos$ci operacyjnej przez lotnisko,



majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia funkcjonowania lotnisk uzytku publicznego
wspotluzytkowanych z wojskiem oraz lotnisk uzytku publicznego niezbgdnych dla

zachowania cigglosci ruchu pasazerskiego 1 towarowego.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 15zzzzb ust. 6 ustawy minister wlasciwy do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb rozliczania i dokumentowania kosztow,
0 ktorych mowa w ust. 2, oraz wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci gospodarowania $rodkami budzetu

panstwa oraz ograniczenie finansowania do niezbgdnych kosztow.

W dniu 16 czerwca 2020 r. weszlo w zycie wydane na podstawie przywolanego
art. 15zzzzb ust. 5 ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2020 r. w
sprawie lotnisk uzytku publicznego, na ktérych nalezy zapewni¢ utrzymanie minimalne;j

gotowosci operacyjnej (Dz. U. poz. 1035).

W dalszej kolejnosci zostat opracowany projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie rozliczania 1 dokumentowania kosztow utrzymania minimalnej gotowosci
operacyjnej lotniska, ktorego celem miata by¢ realizacja upowaznienia okreslonego w
art. 15zzzzb ust. 6 ustawy. Przewidywat on w szczegdlnosci mozliwos¢ udzielenia
zarzadzajacemu lotniskiem uzytku publicznego finansowania kosztow utrzymania
minimalnej gotowosci operacyjnej lotniska, ktore zostaly poniesione od dnia 16
czerwca 2020 r., tj. od dnia wejScia w zycie przywolanego rozporzadzenia Rady

Ministrow.

Wskazany projekt w ramach procedury prenotyfikacyjnej zostal przekazany do Komisji
Europejskiej, ktora negatywnie zaopiniowata mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej
portom lotniczym na zrekompensowanie strat poniesionych od lipca 2020 r. Z uwagi na
negatywna ocen¢ KE w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury,
ktére miato zosta¢ wydane na postawie art. 15zzzzb ust. 6 ustawy, konieczne stalo si¢
wypracowanie nowego mechanizmu udzielania pomocy zarzadzajacym portami

lotniczymi.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione stalo si¢ uregulowanie w ustawie nowego

modelu przyznania $srodkow finansowych zarzadzajacym portami lotniczymi.

Roznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym



Zasadnicza rdznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym polega

na uchyleniu art. 15zzzzb ustawy i rezygnacji z regulacji:

zobowiazujacej zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego do utrzymania
minimalnej gotowo$ci operacyjnej lotniska w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii,

okreslajacej, ze finansowanie kosztow utrzymania minimalnej gotowosci
operacyjnej lotniska nastepuje ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

wymagajacej okreslenia przez Rade Ministrow wykazu lotnisk uzytku publicznego,
na ktorych nalezy zapewni¢ utrzymanie minimalnej gotowosci operacyjnej lotniska,
oraz wymagan, ktorych spelienie potwierdza osiggnigcie minimalnej gotowosci
operacyjnej przez lotnisko,

naktadajacej na ministra wlasciwego do spraw transportu obowigzek okreslenia
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych, w drodze
rozporzadzenia, trybu rozliczania 1 dokumentowania kosztow utrzymania
minimalnej gotowosci operacyjnej lotniska oraz wzoru wniosku zarzadzajacego

lotniskiem.

W projektowanym stanie prawnym:

za kryterium uprawniajgce do skorzystania z pomocy przez zarzadzajagcego portem
lotniczym uznano wystapienie straty w zwigzku z zakazami w ruchu lotniczym
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284 i 1378) w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.,
rozumianej jako réznica miedzy wynikiem dziatalno$ci operacyjnej, w rozumieniu
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1.
poz. 351, z pézn. zm.), zarzadzajacego portem lotniczym osiggni¢tym w okresie od
dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. a wynikiem dzialalnosci
operacyjnej zarzadzajacego portem lotniczym osiggnietym w analogicznym okresie
roku poprzedniego,

przewidziano mozliwo$¢ przekazania zarzadzajacemu portem lotniczym $rodkow
finansowych na czg¢éciowe pokrycie straty z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19,

przewidziano wyplacanie zarzadzajacym portami lotniczymi $rodkow finansowych

do wysokosci $rodkéw zarezerwowanych na ten cel w planie Funduszu
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Przeciwdziatania COVID-19 w 2020 r., ktorych podziat zostanie dokonany miedzy
zarzadzajacych portami lotniczymi przez ministra wlasciwego do spraw transportu
na podstawie udzialu poszczegélnych portéw lotniczych w rynku w 2019 r.,
ustalonym w zalaczniku do zmienianej ustawy, w oparciu o liczb¢ obshuzonych
pasazerow i liczbe wykonanych operacji w ruchu krajowym i miedzynarodowym w
poszczeg6lnych portach lotniczych w 2019 r. w stosunku 50/50,

— zgodnie z przyjetym sposobem podziatu wszystkie porty lotnicze, ktore poniosty
strat¢ za okres od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., otrzymaja
czegsciowy lub catkowity zwrot kosztow; w przypadku dwoch najwiekszych portow
lotniczych, majacych tacznie prawie 50% udziatu w rynku w 2019 r. 1 ponad 60%
udzialu w stracie ogdétem we wskazanym okresie, kwota Srodkow wynikajaca z
podzialu pokryje strate jedynie w ok. 25%; porty lotnicze z niskim udziatem w
rynku oraz w stracie ogdtem we wskazanym okresie otrzymaja srodki na pokrycie
nie mniej niz ok. 30% straty; informacje w powyzszym zakresie zostaly
opracowane na podstawie uzyskanych z portow lotniczych wstgpnych danych za
okres marzec—czerwiec 2020 r.,

— upowazniono ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wzoru wniosku o przekazanie srodkow finansowych na czg$ciowe
pokrycie straty z uwzglgdnieniem konieczno$ci zapewnienia jednolitej formy

sktadanych wnioskow.

Dot. pkt 9

Przepis dotyczacy wejscia w zycie przepisOw ustawy nie zostal zmieniony co do
ogoblnej zasady, bowiem planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujagcym
po dniu ogloszenia (art. 9 projektu ustawy). Natomiast w zwigzku z nowymi przepisami
zawartymi w autopoprawce zaistniata konieczno$¢ zmiany terminu wejscia w zycie

przepisow z art. 1 pkt 112, art. 2a oraz art. 3a.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno- 12.08.2020
gospodarczym skutkom COVID-19 Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujgce Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu uD119
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu

Opiekun merytoryczny projektu:

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana jest konieczna w celu umozliwienia finansowania istotnych zadan publicznych, zwigzanych z realizacja
polityki rzadu.
Ekonomiczne skutki pandemii koronawirusa nie pozostaja bez wpltywu na obszar infrastruktury. Ze wzgledu na fakt, iz
budownictwo jest motorem napedzajacym polska gospodarke, sektor ten wymaga szczegolnego wsparcia. Celem pobudzenia i
dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju niezwykle istotne jest szukanie rozwigzan usprawniajacych,
a przede wszystkim pobudzajacych wszelka dzialalno$¢ w zakresie procesow inwestycyjnych sektora transportowego, w tym:
— inwestycje kapitatowe PLK SA oraz budowa i modernizacja przystankow kolejowych,
— dofinansowanie przez Fundusz Drég Samorzadowych inwestycji na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,
— finansowanie inwestycji w ramach infrastruktury zapewniajgcej dostgp do portow o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, polegajacych w szczegolnosci na budowie falochronow ostonowych,
— zwigkszenie finansowania infrastruktury transportu lgdowego, kolejowego i drogowego, ze srodkow Krajowego Funduszu
Drogowego oraz Funduszu Kolejowego,
— przyspieszenie przekazywania srodkéw budzetowych na inwestycje zwigzane z infrastrukturg transportu ladowego.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami (art. 146aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. z 2020 r. poz. 106, z p6ézn. zm.) — dalej ,,ustawa o VAT”) podwyzszone o 1 punkt procentowy stawki podatku VAT
obowiazuja do konca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostaly speinione okreslone warunki makroekonomiczne. Na
podstawie danych za rok 2019, polska gospodarka spetnita ww. okreslone warunki, co oznaczatoby powrdcenie do nizszych
stawek VAT od dnia 1 stycznia 2021 r. Jednak warunki te, z uwagi na epidemi¢ COVID-19, nie zostaly spetnione w sposdb
trwaty. Epidemia COVID-19 oznacza konieczno$¢ zapewnienia srodkéw finansowych na walke z jej skutkami i wspieranie
ozywienia gospodarczego, przy réwnoczesnym zachowaniu stabilnosci fiskalnej. Potgczony efekt dziatan dyskrecjonalnych
majacych na celu powstrzymanie epidemii, leczenie chorych, ochrong¢ miejsc pracy i dochodéw pracownikdéw oraz
zapewnienie wsparcia ptynno$ciowego firmom, a takze utrata dochodow podatkowych w wyniku kryzysu doprowadza do
znacznego wzrostu deficytu i dlugu publicznego. Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymi w Programie konwergencji.
Aktualizacja 2020 dziatania dyskrecjonalne rzadu zwigzane z epidemia, a takze nizsze dochody podatkowe doprowadzg do
wzrostu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r. Dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z kolei do 55,2% PKB. Ze wzgledu na obowigzujacy stan epidemii oraz
konieczno$¢ odbudowy gospodarki, obnizka stawek VAT nie bylaby obecnie dzialaniem uzasadnionym. Pomniejszytaby ona
dochody budzetowe oraz przestrzen fiskalng umozliwiajaca sfinansowanie dziatan shuzacych odbudowie gospodarki po
kryzysie, m.in. inwestycji publicznych.
Obecna sytuacja gospodarcza spowodowana stanem epidemii COVID-19 wymaga zwigkszonej aktywnosci panstwa w
obszarze inwestycji, gdyz inwestycje sektora prywatnego moga si¢ okaza¢ niewystarczajace do odbudowy potencjatu
gospodarczego polskiej gospodarki, ograniczenia budzetowe nie powinny wptywac na obnizanie w okresie przeciwdziatania
skutkom pandemii wydatkow inwestycyjnych. Stad tez w 2020 r. bedzie mozliwo§¢ wydania rozporzadzenia Rady Ministrow,
o charakterze szerszym niz systemowe kompetencje wynikajace z art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa na cele wskazane w ustawie.

Zasilenie srodkami budzetowymi PLK SA, z przeznaczeniem na inwestycje kapitalowe oraz cele zwigzane z budows i
modernizacjg przystankéw kolejowych.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej przez emisje skarbowych
papieréw wartosciowych, a tym samym zapewnienie srodkow niezbednych na realizacj¢ inwestycji w ramach infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow, polegajacych w szczegodlnosci na budowie falochronéw ostonowych.

Rozszerzenie liczby podmiotéw majacych wplyw na wskazywanie cztonkow rad nadzorczych spotek akcyjnych
zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz PLK SA o ministra wlasciwego do spraw
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finansow publicznych celem wyposazenia ministra wlasciwego do spraw finansow w odpowiednie narzedzia nadzorcze i
zapewnienia kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych.

Rozszerzenie katalogu przeznaczenia srodkow FK o wydatki przeznaczone na ustugi doradcze (ustugi konsultingowe) oraz
inwestycje kapitalowe stanowi istotny i kolejny element realizacji zaktadanego celu, jakim jest utworzenie silnej grupy
kapitalowej na bazie PLK SA. Zwigkszenie przychodéw funduszy obstugujacych inwestycje infrastruktury transportu
ladowego, tj. Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego, przez obnizenie stawek podatku akcyzowego
pobieranego od kazdego rodzaju paliw silnikowych o 23 zt / 1000 I, przy podwyzszeniu o analogiczng wysoko$¢ optaty
paliwowej. Wprowadzone zmiany bgda miaty neutralny wptyw na catkowita wysoko$¢ opodatkowania paliw — catkowita
kwota podatkow i optat ptaconych przez obywateli nie zmieni si¢, wprowadzone zmiany be¢da miaty istotne znaczenie dla
finansowania inwestycji infrastrukturalnych w Polsce.

Optata paliwowa bowiem stanowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Kolejowego oraz Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przesunigcie Srodkéw w wysokosci 687,2 min zt rocznie z
przeznaczeniem na publiczne inwestycje infrastrukturalne niewatpliwie przyczyni si¢ do szybszego odbudowania wzrostu
gospodarczego kraju.

Rownocze$nie zmieni si¢ struktura przeznaczenia srodkow z optaty paliwowej. Od 2022 r. zostang zwickszone z 18,5% do
19,45% udziaty Funduszu Kolejowego.

Przekazanie w 2020 r. dodatkowych $rodkow budzetowych do Funduszu Dréog Samorzadowych na dofinansowanie inwestycji
na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie zmiany dotyczacej mechanizmu udzielenia wsparcia zarzadzajacym portami lotniczymi jest nastgpstwem
negatywnej opinii Komisji Europejskiej dotyczacej finansowania kosztow utrzymania minimalnej gotowos$ci operacyjnej
lotniska na podstawie aktualnie obowigzujgcych kryteridw ustawowych, wyrazonej w ramach procedury prenotyfikacyjnej w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie rozliczania i dokumentowania kosztéw utrzymania
minimalnej gotowosci operacyjnej lotniska, ktore miato zosta¢ wydane na podstawie art. 15zzzzb ust. 6 ustawy.

Przyspieszenie wydatkowania §rodkéw, a w efekcie znaczace zwigkszenie jeszcze w 2020 r. nakladow z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury transportu ladowego. Jednocze$nie konieczne jest zapewnienie, aby
w latach 20202021 suma naktadow na infrastrukture transportu ladowego byta nie nizsza niz 18% sumy planowanych na lata
20202021 wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian do przepisow ustawy o VAT, ktéore majg na celu skorelowanie
poziomu stawek tego podatku ze stanem finansow publicznych, a wigec i z ogdlna kondycja gospodarki, w zwigzku z
trwajacym obecnie stanem epidemii. Art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umozliwia
wylgczenie stosowania stabilizujgcej reguly wydatkowej w wyjatkowych sytuacjach (m.in. w sytuacji stanu epidemii,
ogloszonego na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej) oraz jezeli spelnione zostang okreSlone parametry
makroekonomiczne. Zaprojektowany wczesniej mechanizm z art. 146aa nie uwzglgdniat sytuacji, o ktérych mowa w art. 112d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co uzupetnia zaproponowana nowelizacja. Pozostawia ona
wczesniejsze warunki makroekonomiczno-fiskalne, zastrzegajac jednak, ze powrdt do nizszych stawek VAT moze miec
miejsce jedynie podczas stabilnej sytuacji gospodarczej, a wigc podczas stosowania pierwotnej formuty stabilizujacej reguty
wydatkowej z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nowa konstrukcja projektowanego
przepisu art. 146aa ust. la w sytuacji spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, odracza powrét do stawek VAT w wysokosci 22% 1 7% i przewiduje, ze powrdt ten nastgpi w roku
nastgpujacym po roku, w ktérym tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

— bedzie stosowana stabilizujgca reguta wydatkowa, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

— osiggnigte zostang wartosci wskaznikoéw, o ktorych mowa w ust. 1 tego przepisu.

Obnizenie stawek VAT bedzie zatem powiazane z trwale dobra kondycja budzetu, co jest uzasadnione faktem, ze wpltywy z
VAT stanowig gtowne zrodto dochodéw Skarbu Panstwa.

Wydluzenie terminu okreslonego w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére jest
konsekwencja przesunigcia terminu na dokonywanie podziatu rezerw celowych, ktory w 2020 r. realizowany jest do dnia 31
grudnia.

Projektowane rozwigzanie dotyczace wydatkow niewygasajacych ma charakter epizodyczny i dotyczy roku 2020, w ktérym
mozliwe bedzie wydanie aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady Ministrow — w ramach ktérego wydatki z roku 2020
beda mogly by¢ realizowane réwniez w kolejnym roku, az do 30 listopada. Umozliwia to kontynuacje¢ realizacji wszystkich
przedsiewzigc, ktére byly zaplanowane w ramach srodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020, a ktore to
dziatania, w skutek COVID-19, nie zostaly badz do 31 grudnia nie zostang ukonczone. Ostatecznie termin realizacji
wydatkoéw roku 2020 zostal wydluzony maksymalnie do dnia 30 listopada 2021 r. Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przewiduja jedynie mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia Rady Ministrow o
tzw. ,,wydatkach niewygasajacych” z terminem nie dtuzszym niz do dnia 31 marca kolejnego roku. W zwiazku z sytuacja
zwigzang ze stanem epidemii COVID-19 i jej wplywem na realizacj¢ zadan zaplanowanych na rok 2020, ktore ulegly
spowolnieniu badZz czasowemu zamrozeniu, istotne jest umozliwienie ich dokonczenia, w szczegodlno$ci uwzgledniajac
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procesy inwestycyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Polskie Linie Kolejowe SA 1 Podwyzszenie kapitatu zaktadowego i
rozszerzenie sktadu rady nadzorczej

Podmioty zarzadzajace 3 Podwyzszenie kapitatu zaktadowego i

portami o0 podstawowym rozszerzenie sktadu rady nadzorczej.

znaczeniu dla gospodarki

narodowej

Fundusz Drog 1 Umozliwienie przyspieszenia

Samorzadowych realizacji zadan

Wojewodowie 16 Umozliwienie petnej realizacji
programu

Beneficjenci Programu trudna do oszacowania Umozliwienie petnej realizacji

Maluch+ (beneficjentem programu moze by¢ programu

jednostka samorzadu terytorialnego
kazdego szczebla oraz podmiot
niepubliczny)

Fundusz Wsparcia Policji 1 Realizacja w wigkszym zakresie
ustawowych zadan

Fundusz Wsparcia Strazy 1 Realizacja w wigkszym zakresie

Granicznej ustawowych zadan

Fundusz Wsparcia 1 Realizacja w wiekszym zakresie

Panstwowej Strazy ustawowych zadan

Pozarnej

Fundusz Modernizacji Sit 1 Realizacja w wigkszym zakresie

Zbrojnych ustawowych zadan

Fundusz Solidarnosciowy 1 Realizacja w wigkszym zakresie
ustawowych zadan

Fundusz Ubezpieczen 1 Ograniczenie ryzyk

Spotecznych makroekonomicznych i systemowych

Fundusz Kolejowy 1 Realizacja w wigkszym zakresie
ustawowych zadan

Krajowy Fundusz 1 Realizacja w wigkszym zakresie

Drogowy ustawowych zadan

Bank Gospodarstwa 1 Opracowanie planu finansowego

Krajowego Funduszu Kolejowego

Rada Ministréw 1 wydanie aktu wykonawczego, w
ramach ktorego wydatki z roku 2020
beda mogly by¢ realizowane rowniez
w kolejnym roku, do 30 listopada

Podatnicy podatku od Liczba podatnikow VAT czynnych | Hurtownia Utrzymanie obecnych regulacji

towarow i ustug w tym obowiazanych do sktadania podatkowa VAT | zwigzanych z wysokoS$cig stawek

rowniez jednostki deklaracji dla podatku od towaréow i | — SPR podatku — brak koniecznosci zmiany w

samorzadu terytorialnego

ushug ok.1,7 mln podatnikdéw

systemach ewidencyjnych i
ksiggowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zt]

2020 2021 2 3 4

5 6

Lacznie

7 8 9 I
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Dochody ogétem

3800 000 8 148 000 -687 200 -687 200 -687200 | -687 200 -687200 | -687 200 -687 200 -687 200 -687 200 5763 200

budzet panstwa

9 248 000 9 248 000

JST

pozostate jednostki:

Fundusz Drog
Samorzadowych

3800 000 -1100 000 2700 000

Wydatki ogolem

5 650 000 -1100 000 4550 000

budzet panstwa, w tym na:

5 650 000 -1100 000 4550 000

— Polskie Linie Kolejowe
S.A.

1850 000 1850 000

— Fundusz Droég
Samorzadowych

3800 000 -1100 000 2700 000

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem

-1 850 000 9248000 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 -687 200 -687 200

1213200

budzet panstwa

-5 650 000 10348 000 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 | -687200 -687 200 -687 200

-1 486 800

JST

pozostate jednostki:

Fundusz Drog
Samorzagdowych

3800 000 -1 100 000 2700 000

Zrodla finansowania

Zrédlem sfinansowania zaplanowanych wydatkéw beda $rodki budzetu panstwa zaplanowane w
budzetach poszczegolnych dysponentow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wigze si¢ z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Polskich Linii Kolejowych SA ze
srodkow budzetu panstwa. W 2020 r. minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych — na
wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu — przekaze z budzetu panstwa srodki w wysokosci
1,850 mld zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP PLK SA.

Celem pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju zasadne jest
zwigkszenie w 2020 r. strumienia $rodkdéw z budzetu panstwa do Funduszu Drog Samorzadowych w
wysokosci:

— 2,7 mld zt na realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych;

1,1 mld zl na realizacje zadan gminnych i powiatowych (kwota 1,1 mld zl jest przyspieszonym
zasileniem Funduszu, wcze$niej planowanym na rok 2021).

Lacznie w 2020 r. Fundusz Drog Samorzadowych zostanie zasilony dodatkowa kwota 3,8 mld zk.

W ramach przebudowy struktury dochodéow ze zrodet zwigzanych z paliwami silnikowymi,
poczawszy od 2021 r., nastgpi obnizenie o 23 zt za 1000 1 stawek podatku akcyzowego pobieranego
od kazdego rodzaju paliw silnikowych, przy podwyzszeniu o analogiczng stawek optaty paliwowe;.
Jest do dodatkowa obnizka stawek podatku akcyzowego i dodatkowe podwyzszenie o analogiczng
wysoko$¢ stawek optaty paliwowej w stosunku do wezesniejszej obnizki podatku akcyzowego o 28
zt [ 1000 1 w 2021 r. i 13 zt / 1000 1 od 2022 r. Jednocze$nie projekt okre$la kwotowe,
zwaloryzowane inflacyjnie na podstawie obowiazujacych przepisow, stawki optaty paliwowej na rok
2021 1 2022, jednocze$nie rezygnujac z oglaszania stawek na te lata w drodze obwieszczenia.
Oznacza to, ze niezaleznie od wysokos$ci inflacji, stawki optaty paliwowej zaproponowane w
projekcie, w roku 2021 i 2022 nie ulegng juz zmianie (podwyzszeniu). Na 2023 rok i lata kolejne
stawki oplaty paliwowej beda ponownie oglaszane w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Wprowadzone zmiany beda miaty neutralny wptyw na catkowita wysoko§¢ opodatkowania paliw w
stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw — catkowita kwota podatkéw i oplat ptaconych
przez obywateli nie zmieni si¢, jednak wprowadzone zmiany beda miaty istotne znaczenie dla
finansowania inwestycji infrastrukturalnych w Polsce.

Opfata paliwowa stanowi bowiem przychod Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu
Kolejowego oraz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych 0 charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Wprowadzona zmiana spowoduje przesuniecie Srodkow w wysokosci 687,2 min zt
rocznie (poczawszy od 2021 r.) z przeznaczeniem na publiczne inwestycje infrastrukturalne, co
niewatpliwie przyczyni si¢ do szybszego odbudowania wzrostu gospodarczego kraju.

Réwnocze$nie zmieni si¢ struktura przeznaczenia srodkow z oplaty paliwowej. W celu pobudzenia
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inwestycji w infrastrukture kolejowa, od 2022 r. zwigkszone procentowo zostang naklady na
Fundusz Kolejowy do wielkosci 19,45% wplywéw z oplaty paliwowej wobec ustalonych w
obowiazujacych przepisach 18,5%.

W efekcie tych zmian KFD zostanie zasilony dodatkowa kwota ok. 487 min zt rocznie, natomiast
FK dodatkowg kwota ok. 200 mln zt rocznie. Jednoczesnym skutkiem sg zmniejszone corocznie o
ok. 687 mln zt wptywy do budzetu panstwa z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

Proponowane przepisy majg na celu wprowadzenie regulacji, ktore umozliwig przekazanie z budzetu
panstwa $rodkow do Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, na
realizacj¢ zadan =z zakresu bezpieczenstwa (w zakresie wydatkdow inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych), Funduszu Solidarno$ciowego na zadania istotne ze spotecznego punktu widzenia
oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jako bufor finansowy ograniczajacy ryzyko wynikajace z
wplywu epidemii COVID-19 na otoczenie makroekonomiczne, jak réwniez ryzyko systemowe
wynikajace z niezakonczonych prac nad ustawa reformujaca OFE. Na obecnym etapie $rodki
przewidziane do przekazania z budzetu panstwa do wskazanych Funduszy sa trudne do oszacowania.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2020 r. poz. 326 i 568) dotyczg zmiany w Programie Maluch+, ktora umozliwi kontynuacje
realizacji zadan rozpoczetych w roku 2020 w roku 2021. Zmiana nie pocigga za sobag skutkow
finansowych dla budzetu panstwa czy tez Funduszu Pracy.

Przepis, w zakresie inwestycji, tworzy materialng podstawg¢ do wydania aktu wykonawczego —
rozporzadzenia Rady Ministrow — w ramach ktérego wydatki z roku 2020 begda mogly byc
realizowane rowniez w kolejnym roku, az do 30 listopada. Dziatanie to nie bedzie wigzato si¢ z
dodatkowymi skutkami finansowymi dla budzetu panstwa — pozwoli realizowa¢ zaplanowane juz
inwestycje w kolejnym roku budzetowym.

Odroczenie powrotu do stawek VAT w wysokosci 22% i 7%, czyli pozostawienie stawek VAT w
wysokosci 23% 1 8% w 2021 r., spowoduje, ze nie dojdzie do spadku dochodéw budzetu panstwa z
tytutu podatku od towaréw i ustug o 9,9 mld zl, ktéry nastgpitby w przypadku utrzymania
dotychczasowego mechanizmu. W zwigzku z niemozliwym do okre$lenia terminem zmiany stawek
23% i 8% (mechanizm uzalezniony od ksztaltowania si¢ okreslonych wskaznikéw w przysztosci)
skutki finansowe w okresie 10-letnim nie zostaly oszacowane.

Projekt przewiduje, ze w 2020 r. minister wlasciwy do spraw budzetu — na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — przekaze skarbowe papiery wartosciowe w wysokosci
do 1 000 000 tys. zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego portéw o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Skarbowe papiery warto§ciowe nie stanowig
wydatku budzetu panstwa i nie zostaty ujete w tabeli.

Rozszerzenie katalogu przeznaczenia $rodkow Funduszu Kolejowego o wydatki dedykowane na
ushugi doradcze i inwestycje kapitalowe oraz docelowe coroczne zadedykowanie okreslonej puli
srodkdw pochodzacych z Funduszu Kolejowego dla PLK SA z przeznaczeniem na dalsze
finansowanie dziatalnosci w zakresie rozwoju potencjatu wykonawczego spotek wchodzacych w
sktad grupy kapitatowej nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Fundusz
Kolejowy jest rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Rozszerzenie liczby podmiotéw majacych wptyw na wskazywanie cztonkéow rad nadzorczych
spotek akcyjnych zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
PLK SA o ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych nie pociaga za sobg skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

Wprowadzenie zmiany dotyczacej mechanizmu udzielenia wsparcia zarzadzajacym portami
lotniczymi nie pocigga za soba dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, ponad te,
ktoére zostaly okre§lone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢cbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, ceny | $rednich przedsigbiorstw
statez ...1.) rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Projektowane zmiany w zakresie utrzymania obecnego poziomu stawek podatku
gospodarstwa domowe VAT nie beda miaty negatywnego wptywu na konsumentow (budzety gospodarstw
domowych, w tym réwniez 0sob starszych i niepelnosprawnych), gdyz utrzymuja
funkcjonujace juz od 2011 r. rozwigzania.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

O tak
1 nie
O nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwickszenie liczby dokumentow
L] zwigkszenie liczby procedur

L] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisoOw nie bedzie miala wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne 1 demografia

0 sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe

O inne: ...

O informatyzacja
zdrowie

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastgpi, co do zasady, po wejsciu w zycie projektowanej regulacii.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzanie ma, co do zasady, charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?Y
Z dnia

w sprawie wzoru wniosku zarzadzajacego lotniskiem portem lotniczym o przekazanie

srodkow finansowych

Na podstawie art. 15zzzzba ust. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z

p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wniosku zarzadzajacego portem lotniczym o
przekazanie $rodkow finansowych na czesciowe pokrycie straty wynikajace] z
obowigzywania zakazow w ruchu lotniczym okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz.
1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 1 1378) w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30

czerwca 2020 r.
§ 2. Wz6r wniosku, o ktorym mowa w § 1, okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086, 1106 ....



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury
z dnia ... (poz. ...)

WZOR

Whiosek zarzadzajacego portem lotniczym o przekazanie Srodkéw finansowych na czesciowe
pokrycie straty wynikajacej z obowiazywania zakazow w ruchu lotniczym okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

1. Dane wnioskodawcy:

Nazwa

Adres

REGON albo NIP

Nr rachunku bankowego, na
ktore nalezy przekazac srodki

Osoba wyznaczona do kontaktu:
imig¢ i nazwisko, stanowisko
stuzbowe/petniona funkcja, nr
telefonu i adres e-mail

2. Informacja o stracie (w zt)

Wysokos¢ straty, o ktorej mowa w art. 15zzzzba ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pozn. zm.%)

Imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe/peliona funkcja osoby upowaznionej do podpisania wniosku:

Miejscowos¢ i data sporzadzenia wniosku: Podpis:
Pieczec:¥

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086, 11061 ....

4) Nie dotyczy wniosku sktadanego w postaci elektroniczne;j.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobsgyydeltqmfyc4njtgm3donbshe
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UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Celem rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
15zzzzba ust. 15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdézn. zm.), zgodnie
z ktorym minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia wzor
wniosku zarzadzajacego portem lotniczym o przekazanie srodkow finansowych na czesciowe
pokrycie straty wynikajacej z obowigzywania zakazow w ruchu lotniczym okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 1 1378) w okresie od dnia
15 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia

jednolitej formy sktadanych wnioskow.
1. Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Rozporzadzenie ma na celu realizacj¢ nowego upowaznienia ustawowego. Materia w

nim ujeta dotychczas nie byla przedmiotem regulacji.
IIl.  Zakres regulacji
W § 1 projektu rozporzadzenia zostal okreslony zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

W § 2 projektu wskazano, ze wzdér wniosku zarzadzajagcego portem lotniczym o
przekazanie $rodkow finansowych na czeSciowe pokrycie straty wynikajacej z
obowigzywania zakazow w ruchu lotniczym okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz.
1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 1 1378) w okresie od dnia 15 marca 2020 r. do dnia 30

czerwca 2020 r. okresla zalacznik do rozporzadzenia.

Zgodnie § 3 rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Skrocenie vacatio legis jest konieczne. Wprowadzenie projektowanej regulacji
jest korzystne dla zarzadzajacych portami lotniczymi, poniewaz umozliwi uzyskanie srodkow
na dofinansowanie straty wynikajacej z obowigzywania zakazow w ruchu lotniczym
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.

— Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580, z p6zn. zm.).



—4 -

IV. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w

zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o
ktérych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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