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Zwigzek Autordow i Producentow Audiowizualnych — ZAPA

Warszawa, dnia 19 stycznia 2024 r.

Szanowna Pani

Katarzyna Bis-Plaza

Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii
Ministerstwo Cyfryzacji

ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na ogloszone przez Ministerstwo Cyfryzacji konsultacje zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng oraz niektorych innych ustaw
wdrazajace] rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (Akt o ustugach cyfrowych — dalej jako: ,,DSA”), dalej jako ,,Zalozenia”,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pozytywnie nalezy oceni¢ zatozenie, ze przepisy stuzace zapewnieniu skutecznego
stosowania DSA w polskim porzadku prawnym powinny by¢ zawarte w jednej odrebnej
ustawie zmieniajacej jednoczesnie ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng. Pozwoli to na uchylenie przepiséw tej ustawy sprzecznych z przepisami DSA, a
zamieszczenie przepisow stuzacych wdrozeniu DSA w jednym akcie prawnym ulatwi ich
stosowanie 1 spojng wyktadni¢ uwzgledniajaca cel przyjecia tej regulacji.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
96/9/WE i 2001/29/WE jest przedmiotem odrebnego projektu ustawy, niezbgdne jest
zapewnienie wzajemnej spojnosci przy pracach nad oboma projektami.

Ze wzgledu na og6lny charakter zalozen projektu ustawy Stowarzyszenie Filmowcow Polskich
zastrzega, ze petne stanowisko zlozy na etapie prezentacji projektu ustawy. Na obecnym etapie

chcemy zwréci¢ uwage na kwestie zwigzane ze zwalczaniem nielegalnych tresci stanowigcych
nieuprawnione wykorzystanie materiatow chronionych prawem autorskim oraz wykorzystania
doswiadczenia i kompetencji organizacji zbiorowego zarzadzania w tym obszarze.

W szczegblnosci, w naszej opinii, w zarysowanej w zatozeniach projektu ustawy procedurze
ubiegania si¢ 0 przyznanie statusu zaufanego podmiotu sygnalizujacego, powinien by¢
uwzgledniony tryb uzyskania takiego statusu przez organizacje zbiorowego zarzadzania.
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Zgodnie 7z przedstawionymi zatozeniami przyznanie statusu zaufanego podmiotu
sygnalizujgcego dokonywane jest w oparciu o kryteria okreslone w przepisach DSA, w drodze
decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 22 DSA podmiot ubiegajacy si¢ o taki status powinien
dysponowa¢ szczeg6lng wiedzg ekspercka 1 kompetencjami do celow wykrywania,
identyfikowania i zglaszania nielegalnych tresci, by¢ niezalezny od dostawcow platform
internetowych oraz podejmowa¢ dzialania majace na celu dokonywanie zgltoszen w sposob
doktadny i obiektywny oraz z zachowaniem nalezytej staranno$ci.

Ustawodawca krajowy nie moze modyfikowaé przestanek okreslonych w DSA, natomiast w
naszej opinii, dla skutecznego stosowania tych przepisOow w zakresie zwalczania naruszen w
zakresie prawa autorskiego powinien przewidzie¢ utatwienia w uzyskiwaniu takiego statusu
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, ktore uzyskaty zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 15
czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Takie
rozwigzanie mogloby opiera¢ na proponowanym w zalozeniach projektu ustawy
wspotdziataniu organdw administracji publiczne;.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku organizacji zbiorowego zarzadzania, w
postepowaniu dotyczacym udzielenia zezwolenia minister wlasciwych do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, bada r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. Organizacje zbiorowego
zarzadzania majg takze przyznany ustawowy status pokrzywdzonego we wszystkich sprawach
o0 przestepstwa polegajace na naruszeniach prawa autorskiego.

Przechodzac do kwestii, ktore nie zostaty ujete w Zatozeniach, zwracamy uwagg na problem
niezwykle istotny dla tworcow i1 producentow utworéw audiowizualnych reprezentowanych
przez Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich, a takze catego $rodowiska kreatywnego. Jak
wynika z przepisow DSA, nakazy podjecia przez dostawcow ustug posrednich dziatan
przeciwko okreslonej nielegalnej tresci sa wydawane na podstawie prawa krajowego, a DSA
okresla tylko warunki minimalne, ktore nakazy te powinny speilnia¢. W naszej ocenie w
zakresie zwalczania naruszen praw wilasnosci intelektualnej prawidtowa realizacja przepisow
DSA w Polsce (w tym art. 9 DSA) bedzie znacznie utrudniona, o ile nie niemozliwa. Wynika
to z braku implementacji do polskiego porzadku prawnego art. 8.3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym. Zgodnie z tym
przepisem panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podmioty praw autorskich mogty
wnioskowa¢ o wydanie nakazu przeciwko posrednikom, ktorych ustugi sg wykorzystywane
przez stron¢ trzecia w celu naruszenia praw autorskich lub pokrewnych. Dokonanie
implementacji art. 8.3 dyrektywy 2001/29/WE przy okazji wdrozenia DSA jest zatem
niezbedne do zapewnienia prawidlowego stosowania tego rozporzadzenia w Polsce, o co
apelujemy.
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