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Rzecznik Praw Obywatelskich

Petycja

Niniejszym skfadam petycje dot. zmiany przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. O emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (z
pdin. zm.):

1. Zmiana art. 24 ust. 1.
Obecne brzmienie tego przepisu przed zmiana:
,1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46,
47, 50, 50a, 50e i 184, a takze art. 88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.?).”

Brzmienie przepisu po zmianie:

1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszgcego co najmniej
65 lat, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184, a takze art. 88a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz.

986, z pdzn. zm.?).”
2. Zmiana art. 26 ust.3.
Obecne brzmienie tego przepisu przed zmiana:

,,3. Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie wspodlnie dla mezczyzn i kobiet
oraz wyraza sie w miesigcach.”

Brzmienie przepisu po zmianie:
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,3. Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie odrebnie dla mezczyzn i kobiet
oraz wyraza sie w miesigcach.”

Uzasadnienie:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stwierdza rownos¢ praw kobiet i mezczyzn
(tzw. réwnouprawnienie):

Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w
Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia,
zatrudnienia i awansoéw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze to réwnouprawnienie dotyczy takze réwnosci praw do
zabezpieczenia spotecznego.

Roéwnouprawnienie nie jest jednak absolutne i ze wzgledu na réznice biologiczne
pici przepisy poszczegdlnych ustaw réznicujg prawa kobiet i mezczyzn.

M.in. na podstawie tych réznic przepisy prawa pracy réznicujg czynnosci
pracownicze (i ich zakres), ktore mogg wykonywac obie ptcie. Réznicowanie to
jest daleko idgce.

I tak np. kobieta moze przenosi¢ ciezary do 20 kg, a mezczyzna do 50 (§ 13. ust.
1 pkt. Rozporzadzenia z dn. 13 czerwca 2018 r w sprawie bezpieczerstwa i
higieny pracy przy recznych pracach transportowych oraz innych pracach
zwigzanych z wysitkiem fizycznym.)

Jak widac, przepisy przewidujg obcigzenie mezczyzn wysitkiem ponad dwa razy
wiekszym niz kobiet. Bez znaczenia dla tych przepisow jest fakt, ze czesé
mezczyzn, zwfaszcza drobniejszego wzrostu nie jest w stanie podofaé tym
limitom jak i fakt, ze czes$¢ kobiet jest w stanie sprostac limitom ustanowionym
dla mezczyzn. Decyduje statystyka ktdéra stanowi, ze budowa ciata mezczyzn
pozwala na dwuipdtkrotnie wieksze obcigzenie w stosunku do ciata kobiet.

Kazdemu kto twierdzi, ze ustanowione normy nie majg wptywu na zdrowie,
autor niniejszej petycji zaleca przepracowanie dnidwki przy recznych pracach
transportowych, o ktérych mowa powyzej.
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Przez dziesigtki lat obowigzywaty przepisy zabraniajgce zatrudniania kobiet przy
pracach szczegdlnie ucigzliwych i szkodliwych dla zdrowia cztowieka, np.:

-, Prace przy narzedziach udarowych oraz pneumatycznych lub elektrycznych,
dajacych wstrzasy szkodliwe dla zdrowia” (poz. 1ll.16 zatacznika do
Rozporzadzenia RM z dnia 19 stycznia 1979 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych kobietom),

- ,Prace w hatasie i drganiach” (poz. Ill. 1i 2. zatgcznika do Rozporzadzenia RM
z dnia 10 wrzeénia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom);

- ,Prace pod ziemig, ponizej poziomu gruntu i na wysokosci” (poz. V zatgcznika
do Rozporzadzenia RM z dnia 10 wrze$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych kobietom).

Jak widaé, tworcy powyzszych przepiséw mieli wiedze o szkodliwosci niektorych
prac na zdrowia cztowieka i zdecydowali, ze prace te majg wykonywac tylko
mezczyzni.

Przepisy te juz nie obowiazuja, ale nadal zyja ludzie (mezczyZni), ktorzy te prace
wykonywali i ludzie, ktérzy ich nie wykonywali (kobiety). Ludzi ci nabywajg i beda
nabywac uprawnienia emerytalne.

Nalezy nadmienié, ze przepisy powszechnie obowigzujace to jedno, a przepisy
prawa pracy to drugie: poszczegélni pracodawcy sporzadzajg liste prac
wzbronionych kobietom i co do zasady lista ta jest obszerniejsza w stosunku do
przepiséw prawa powszechnego (listy te sg czescig regulaminéw pracy, ktore —
ze wzgledu na op6r organizacji zwigzkowych - nie zmieniajg si¢ w tym zakresie
sie od lat). W tych zaktadach nadal kobiety sg chronione przed pracg, ktéra moze
niekorzystnie wptywac na zdrowie cztowieka.

Mimo braku powszechnych ograniczert w tym zakresie kobiety nie wybieraja
drogi kariery poprzez prace na zurawiach budowlanych, na wysokosci, prace pod
napieciem, w wiertnicach, koparkach, elektrowniach wiatrowych, w wykopach,
na liniach przesytowych. A przeciez postepujgca mechanizacja prac nie wymaga
juz zwiekszonego wysitku fizycznego w tych zawodach. Mimo to na takich
stanowiskach pracujg jedynie mezczyzni. Autor niniejszej petycji nie spotkat sie z
przypadkiem wykonywania w/w prac przez kobiety. Rzadko albo prawie wcale
nie widzi sie kobiet pracujacych na zewnatrz, narazonych na zmienne warunki
pogodowe: deszcz, wiatr, $nieg, Slizgawice itp.
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Cze$¢ prac wymaga zwiekszonej sprawnosci psychofizycznej: obstuga maszyn,
prace w niebezpiecznych warunkach, pod napieciem, na wysokosci, pod ziemig,
przy instalacjach pod ci$nieniem. Przyjeto sie tradycyjnie przyjmowac, ze do tego
typu prac przeznaczeni s3 mezczyzni. Komisja Europejska dziwnym trafem nie
projektuje przepisow wymagajacych zwigkszenia udziatu kobiet w tego typu
pracach w ramach réwnouprawnienia.

Meiczyzni, ze wzgledu na rodzaj i charakter wykonywanej pracy s3 czesciej
narazeni na wypadki przy pracy: 90,7% wypadkdw ciezkich i 96,7 % wypadkow
émiertelnych dotyczy mezczyzn (Zrédto: Wypadki przy pracy w 2019 r. — GUS,
Warszawa, Gdarsk 2020, strona 14).

Wiekszoéé oséb pracujgcych w dtugotrwatych lub czestych delegacjach to
mezczyzni. Dotyczy to prac na budowach obiektéw kubaturowych, liniowych,
prac serwisowych, transportu krajowego i zagranicznego. W okresie takiej roztgki
mezczyzni funkcjonuja w oderwaniu od bliskich, zon, dzieci, znajomych. Nie
wpfiywa to pozytywnie na ich zdrowie psychiczne.

Pobér powszechny w Polsce obejmuje co do zasady mezczyzn.
Réwnouprawnienia tutaj tez nie ma.

Wymagania stawiane wobec mezczyzn w Srodowisku pracy, a takze powszechnie
formutowane wymagania spofeczne stawiajq te pte¢ w trudnej psychologicznie
sytuacji i nie sg dla jej zdrowia fizycznego i psychicznego obojetne. Zaden przepis
nie chroni zdrowia psychicznego mezczyzn, nikt nie planuje stworzenia dla nich
specjalnej sieci poradni wsparcia psychologicznego. Kobiety w kryzysie maja
systemowe wsparcie chociazby poprzez wspierane przez paristwo Centrum Praw
Kobiet, ,telefon zaufania dla kobiet” itp. S3 specjalne kanaly dedykowane
kobietom- np. ,, TVP kobieta”. Nie dziata to w drugg strone - mezczyZzni majg sobie
sami radzi¢ albo zgina¢. | tak sie faktycznie dzieje: 85 % samobojstw to mezczyzni
— kazdego dnia w Polsce okoto 13 oséb odbiera sobie zycie, z czego okoto 11 to
mezczyzni. Meiczyzni prawie 5 razy czesciej odbierajg sobie Zycie, niz kobiety.
(2rédto - Raport: Samobojstwa i proby samobdjcze w Polsce w latach 2020-2024
na podstawie danych KGP na dzieri 17.01.2025, autor: dr hab. Adam Czabariski).

Mezczyzni, mimo wiekszego obcigzenia organizmu i psychiki niz u kobiet majg
prawo przejécia na emeryture 5 lat pdziniej niz kobiety, co jest zupetnie
niezrozumiate pod wzgledem biologicznym. W okolicznych krajach  wiek
emerytalny jest réwny dla obu pfci ( za wyjatkiem Wegier). Czy w tych
okolicznych krajach mieszka inny biologicznie gatunek cztowieka ?
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Obciazenie fizyczne poza-zawodowe jest w obecnych czasach znikome w
stosunku do sytuacji chociazby sprzed 30 lat. Nikt (prawie nikt) juz nie musi nosi¢
wody ze studni, rgba¢ drewna na opat, recznie pra¢, mieszkania odkurzajg
roboty itd. Obcigzenie tego typu pracami domowymi praktycznie znikneto.
Nawet gotowanie obiadéw staje sie rzadkoscia, gdyz nieliczne juz dzieci
(dzietnoé¢ na poziomie 1,06) najczesciej korzystajg ze stotéwek/ kateringu w
szkofach, a powszechne stajg sie dowozy jedzenia i réznego rodzaju gotowe
diety.

Réwnouprawnienie juz dawno dotarto pod strzechy. Obowigzki domowe s3
dzielone po réwno, ale - dziwnym trafem - nie dotyczy to prac ciezszych bad?
ryzykowniejszych, przyktadowo: naprawy instalacji elektrycznych w
gospodarstwach domowych - 90 % ofiar porazer prgdem to mezczyzni (Zrédto:
https://www.elektro.info.pl/artykul/instalacje-
elektroenergetyczne/57108,bezpieczenstwo-uzytkowania-instalacji-
elektrycznych-w-polsce ). Przyczyng takiego rozktadu statystycznego nie jest
fakt, Ze mezczyzni robig to Zle - przyczyng jest to, ze kobiety tego typu prac
ryzykownych nie robig prawie wcale.

Dtuzsza i bardziej obcigzajgca praca jest wyniszczajaca dla organizmow mezczyzn
— umierajg znacznie wczesniej - statystyki wykazujg ze, mezczyzni zyja Srednio 8
lat krécej niz kobiety, a okres pobierania przez nich emerytury wynosi srednio 11
lat. Kobieta przechodzac na emeryture w wieku lat 60 dozyje $rednio 84 lat,
bedzie mogta odpoczg¢ po okresie pracy zawodowej 24 lata. Mezczyzna,
przechodzgc na emeryture w wieku 65 lat, dozyje $rednio 76 lat - bedzie mogt
odpoczaé od pracy zawodowej jedynie 11 lat. Jak widac¢ z powyzszego, silng ptcig
sg raczej kobiety niz mezczyzni.

Podnoszone sg argumenty, ze mezczyzni nie dbajg o zdrowie, dlatego krocej zyja.
Faktycznie, wiecej mezczyzn niz kobiet nie dozywa wieku emerytalnego, ale
przyczyn tego nalezy szuka¢ raczej w narazeniu na warunki szkodliwe w
$rodowisku pracy, stres i wieksze obcigzenie organizmu niz w przypadku kobiet.
Nalezy podnieéé, ze niniejsza petycji dotyczy oséb, ktére przekroczyty wiek 60-u
lat, a wiec chodzi o dalsze trwanie zycia, a nie los oséb zmartych wczesniej.

Nalezy z catg mocg podnie$é, ze zabezpieczenie spoteczne mezczyzn i kobiet nie
jest rowne. Statystyczny meziczyzna ma prawo do emerytury w wymiarze
czasowym dwa razy krétszym niz statystyczna kobieta. Sytuacja ta z pewnoscia
nie wyczerpuje znamion réwnouprawnienia, a wrecz jest jej przeciwna. Ptec,
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ktora jest zawodowo bardziej obcigzona i fizycznie i psychicznie, jest nierowno i
niesprawiedliwie traktowana u schytku zycia.

Brutalnie rzecz ujmujac, mezczyzni muszg pracowac ciezej, dtuzeji zyjq krocej niz
kobiety.

To niestety nie jest koniec probleméw z réwnoscig praw. Otéz w momencie
powstania Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) Panstwo Polskie
deklarowato, ze pienigdze odktadane na emeryture bedg wiasnoscig obywatela
i bedy podlegaty dziedziczeniu. Przeniesienie wiekszosci tych pieniedzy do
systemu ZUS spowodowato zmiane regut gry. Obywatel tyle dostanie emerytury
ile zdota przezy¢, czyli niepobrane pienigdze przepadaja, niewykorzystania czesc
zgromadzonego kapitatu nie jest dziedziczona. Nie tak miafo by¢.

Czy te pienigdze przepadajg réwno ? Tak samo kobietom jak i mezczyznom ?

Otdz nie jest prawda gtoszone przez panstwo polskie hasto, ze ile sobie kto$
naskfada kapitatu emerytalnego tyle bedzie miat emerytury. Statystyczny
mezczyzna naiwnie sgdzi, ze gdy w wieku 65 lat przejdzie na emeryture, jego
uzbierany kapitat emerytalny w wysokosci np. 1 min zt zostanie podzielony przez
$rednig statystyczna dtugos$¢ zycia jego ptci, czyli na 132 miesigce (11 lat zycia).
Btednie zakfada, ze dostanie 1 000 000 zt : 132 miesiecy = 7575,76 zt/emerytury
brutto co miesiac.

Okazuje sie bowiem, ze o ile przez cate jego zycie, ze wzgledu na rdznice
biologiczne pomiedzy ptciami musiat pracowac diuzej i wykonywac prace z
wiekszym obcigzeniem niz kobieta, o tyle przy obliczaniu wysokosci emerytury
réznica biologiczna w postaci dtugosci zycia staje sie naraz nieistotna: emerytura
mezczyzny jest obliczana z uwzglednieniem Sredniej diugosci zycia kobiet i
mezczyzn: oznacza to, ze jego nasktadany kapitaf zostanie podzielony przez 220
miesiecy — emerytura tego mezczyzny wyniesie wiec 1 000 000 zt: 220 miesigcy
= 4545 zt/miesiecznie. W efekcie mezczyzna ten, nie dos¢ ze pracowat dtuzej niz
kobieta, z wiekszym obcigzeniem i narazeniem niz kobieta, to bedzie zyt na
emeryturze krocej i biedniej. Mezczyzna ten nie wykorzysta nazbieranego
kapitatu, gdyz zdgzy pobraé 4545 zt x 132 miesiecy = 599 940 zt, czyli przepadnie
40 % tego co uzbierat, tzn. 400 600 zt.

Powyzsze wyliczenia nalezy traktowac jako szacunkowe, gdyz GUS nie publikuje
osobnych tablic przezywalnosci odrebnie dla poszczegdlnych pfci, a podaje
warto$cé srednig. Pewne jest, ze statystyczna mezczyzna nie wykorzysta ok. 40 %
usktadanych pieniedzy.
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Czemu kryterium réznic biologicznych jest stosowane przez caty okres pracy
zawodowej, a przestaje by¢ stosowane przy obliczaniu emerytury ?

Niezaprzeczalnie, to czy dana ptec¢ statystycznie zyje krécej niz inna jest roznica
biologiczng. Przeciez bio oznacza zycie.

Czy mezczyzni nie sg obywatelami Polski ? Czy nie sg czeécig Narodu Polskiego ?
Czy nie przystugujg im rowne prawa ? Czy konstytucyjne zapisy o réwnosci maja
tylko znaczenie fasadowe, jak za czaséw Polski , Ludowej” ?

Mozna sie spotkaé z opinig, ze zabieranie mezczyznom kapitatéw emerytalnych i
dawanie ich kobietom jest uzasadnione, bo rekompensuje utracone zarobki i
sktadki ze wzgledu opieke nad dzie¢mi. Nalezy wiec zauwazy¢, ze okresy urlopéw
rodzicielskich sa okresami sktadkowymi (do ukonczenia 1 roku zycia dziecka),
panstwo wspiera i dotuje ztobki i przedszkola w celu aktywizacji zawodowej
rodzicow, a nawet jesli rodzic wezmie urlop wychowawczy, to ten okres jest
okresem sktadkowym (od 1999 r.).

Wprowadzenie zasady, ze pracujgcy rodzice mogg korzysta¢ z bezptatnych
7tobkéw i przeszkoli bytoby najlepszym rozwigzaniem - pienigdze te bytyby
najlepiej zainwestowane w przysztos¢ Polski.

Jedli jednak konieczne jest wsparcie emerytalne rodzicéw, ktérzy z powodu
licznego potomstwa przez wiele lat przebywali na urlopach wychowawczych
badz nie wykonywali z tego powodu pracy, to wsparcie to powinno by¢
realizowane przez paristwo, a nie w ogolnosci przez mezczyzn. Nalezy zauwazyc,
ze obecny system wspomaga emerytalnie nawet te kobiety, ktére ani jednego
dnia nie poswiecity na wychowanie dziecka.

Nalezy zauwazyé, ze system ten nie wspiera mezczyzn, ktérzy decydujg sie na
urlopy wychowawcze. Ci mezczyzni tez sy pozbawiani czesci kapitatu
emerytalnego.

Nie na tym chyba polega solidarnos¢ spoteczna, ze zabieramy na slepo jednym,
a dajemy drugim ? Chyba Janosik byt bardziej sprawiedliwy, bo zabierat bogatym
(to pewne) i rozdawat (podobno) biednym. Obecny system wyliczania emerytury
ma sie nijak do sprawiedliwosci, rGwnosci praw, ani do solidarnosci spoteczne;.

Autor niniejszej petycji osiggnat juz wiek  lat, ma  lat okreséw sktadkowych

i niesktadkowych, jest ojcem dzieci, pracujgc w przemysle wykonywat
prace ciezkie, wymagajgce sprawnosci psychofizycznej, a takze niebezpieczne, w
ciggtym narazeniu na stres ( _ ). Gdy dzieci byty mate, przewijat,
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gotowat, karmit, sprzatat, prat, wstawat w nocy by da¢ maluszkom butelke z
mlekiem, nie spat po nocach gdy dzieci gorgczkowaty, dzielit obowigzki domowe
i trud wychowywania potomstwa. Ma  problemy zdrowotne, m.in.

Jest zmeczony i wyeksploatowany.
Niezrozumiate jest dla niego, dlaczego ma pracowac dtuzej niz np. kobieta
bezdzietna wykonujaca cate zycie prace komfortowych warunkach biurowych, a
w konicdwce zycia ma zostac okradziony z kapitatu emerytalnego.

Zmiana przedmiotowych przepisow jest zasadna, gdyz po pierwsze godzg one w
réownos¢ praw okreslong w konstytucji, tamig umowe spoteczng w postaci prawa
do wykorzystania kapitatu nagromadzonego w ramach OFE, czynig z mezczyzn
pte¢ dyskryminowang, ktéry ma pracowac ciezej, dtuzej, w gorszym zdrowiu, a
po przejsciu na emeryture zy¢ krocej i biedniej.

Niniejsza petycja zastuguje na uwzglednienie takze ze wzgledu na fakt, ze obecny

system jest antymotywacyjny. Trudno o motywacje do pracy i odprowadzanie
petnych sktadek wiedzac, ze zbiera sie kapitat na emeryture dla kogos innego.

Z powazaniem

Zatgczniki:

1. Samobdjstwa i proby samobdjcze w Polsce w latach 2020-2024 na podstawie danych KGP
na dzien 17.01.2025, autor: dr hab. Adam Czabanski.

2. Wypadki przy pracy w 2019 r. — GUS, Warszawa, Gdarisk 2020 (wyciag - strona 14)

3. Bezpieczenstwo uzytkowania instalacji elektrycznych w Polsce (elektro.info)
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