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PNIK-1.4131.265.2025 Lodz, 4 kwietnia 2025 1.

Rada Gminy w Leczycy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzgdu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XI11/66/2025 Rady Gminy
w Leczycy zdnia 20 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Leczyca", ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 26 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XIII/66/2025 Rady Gminy w Leczycy z dnia
20 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Leczyca", organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zalacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Regulaminem”:
I) w § 1T ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada Gminy w Le¢czycy ustalita, ze papier ma by¢ zbierany,
odbierany lub przyjmowany od wiascicieli nieruchomos$ci jako selektywnie zbierana frakcja.
Zdaniem organu nadzoru uregulowanie to stanowi niespojnos¢ z trescig § 7 ust. 4 pkt 3 uchwaty,
bowiem Rada Gminy Leczyca postanowita w § 7 ust. 4 pkt 3 uchwaly o selektywnym gromadzeniu
w niebieskich pojemnikach i workach papieru w tym tektury. Zatem w § 1 ust.1 pkt 1 uchwatly
oprocz papieru powinno znalez¢ si¢ uregulowanie dotyczace tektury;
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2) tres¢ § 1 ust. 1 pkt 12 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,od samochodéw osobowych" przekracza
granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) - zwanej dalej
ustawg. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci
zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez rad¢ gminy jakichkolwiek innych ograniczen lub
wytaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego;,

3) tre$¢ § 4 ust. 2 Regulaminu nie wypetia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, bowiem regulamin winien wskazywa¢, w jakich minimalnych odstgpach czasowych nalezy
pozbywac si¢ nieczystosci ciektych (jak czesto);

4) w § 5 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy w Leczycy postanowita, ze ,,inne odpady niz komunalne,
powstajace na nieruchomosci, w tym w wyniku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (np.
medyczne, weterynaryjne, budowlane, chemiczne, metalowe i inne) nalezy przekazywaé podmiotowi
uprawnionemu do ich odbioru i postepowaé z nimi zgodnie z zasadami przewidzianymi w odrebnych
przepisach. Koszt odbioru i zagospodarowania tych odpadow obcigza posiadacza tych odpadow".
Zasady gospodarowania takimi odpadami okreslaja odrebne przepisy. Zatem powyzsze uregulowanie
przekracza granice upowaznienia ustawowego wyznaczone w art. 4 ust. 2 ustawy, poniewaz
regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczy wylacznie odpadoéw
komunalnych;

5) tre§¢ § 8 wust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazéw: ,oraz instruowanie uzytkownikow
nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika" pozostaje bez zwigzku z delegacja ustawowa
zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Rada Gminy
w Leczycy winna okresli¢ wymagania dotyczace utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym 1itechnicznym, natomiast nie jest wltadna do natozenia obowigzku
instruowania uzytkowniké6w nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika (por. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 10 lipca 2020 1, sygn. akt II SA/L.d 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2020
1, sygn. akt Il SA/Ld 52/20);

6) tres¢ § 10 ust. 2 oraz tre§¢ § 18 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,z prawem, w tym"
przekracza zakres kompetencji okre§lony przez art. 4 ust. 2 pkt 2 1 7 ustawy 1 jednoczes$nie narusza
obowigzujacy hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie
moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych
tego samego rzedu;

7) tres¢ § 12 ust. 2 Regulaminu stanowi powtorzenie tresci § 4 ust. 2 Regulaminu. Zatem Rada

Gminy w Leczycy uregulowata dwukrotnie to samo zagadnienie;
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8) tres¢ § 19 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,Szczegotowe zasady chowu zwierzat regulujg
odrebne przepisy " roéwniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, z
przyczyn, o ktorych mowa w pkt 6;
9) tres¢ § 21 ust. 1 pkt 112 oraz § 21 ust. 2 Regulaminu stanowi niewypelnienie delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz Rada Gminy w Leczycy wskazata czasookres, a nie
termin przeprowadzenia deratyzacji. Ponadto tres¢ § 21 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow:
,doraznych akcji" przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 wzwiazku z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny 1
czytelny. Organ nadzoru aprobuje stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez
organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze¢
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Leczyca
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