




[bookmark: ezdSprawaZnak][bookmark: ezdAutorInicjaly]PS-IX.431.2.2.2026.AA
[bookmark: ezdPracownikMiejscowoscPodpisu][bookmark: ezdDataPodpisu]Gdańsk, 22 lipca 2026 r.
[bookmark: _Hlk232166010]Protokół z kontroli Mieszkań Treningowych dla osób z niepełnosprawnością znajdujących się przy ul. Strzelców 28 w Gdyni, prowadzonych przez Fundację „Dom Marzeń” ul. Lipowa 19 Gdynia
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
[bookmark: _Hlk232511690]Zespół Mieszkań Treningowych, ul. Strzelców 28, 81 – 586 Gdynia 
Podmiot prowadzący:
[bookmark: _Hlk232511772]Fundację „Dom Marzeń” ul. Lipowa 19, 81 – 572 Gdynia.
Imię i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:
Pani Aleksandra Łabędzka – Kierownik Zespołu Mieszkań Treningowych.
Skład zespołu kontrolującego:
· […]* – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, kierująca zespołem inspektorów, działająca na podstawie upoważnienia Wojewody Pomorskiego nr 71/2026 z dnia 23 kwietnia 2026 r.,
· […]* – inspektor wojewódzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, członkini zespołu inspektorów, działająca na podstawie upoważnienia Wojewody Pomorskiego nr 72/2026 z dnia 23 kwietnia 2026 r.
Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych:
Czynności kontrolne przeprowadzono w okresie od 27 kwietnia 2026 r. do 30 czerwca 
2026 r. w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniu 27 kwietnia 2026 r.
Określenie zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:
Ocena realizacji minimalnych standardów pomieszczeń, usług świadczonych
w mieszkaniach treningowych oraz zgodność zatrudnienia kadry z wymaganymi kwalifikacjami.
Kontrolą objęto okres: od 1 stycznia 2026 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych tj. 27 kwietnia 2026 r.
Informacja o kontroli:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 126 ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.), rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 30 października 2023 r. w sprawie mieszkań treningowych i wspomaganych (Dz.U. z 2023 poz. 2354) i rozporządzenia Ministra Rodziny 
i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1065).
Jednostka kontrolowana została zawiadomiona o planowanej kontroli pismem z dnia 
17 kwietnia 2026 r. 
Kontrolujący złożyli oświadczenia, że nie istnieją okoliczności uzasadniające ich wyłączenie od udziału w niniejszej kontroli.
Kontrolę przeprowadzono w oparciu o realizację planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewodę Pomorskiego na rok 2026 oraz w oparciu o program kontroli zatwierdzony 
z upoważnienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej dnia 
23 kwietnia 2026 r., aneksowany w dniu 2 lipca 2026 r. w zakresie harmonogramu kontroli.
Przed rozpoczęciem czynności kontrolnych zespół inspektorów zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej wylegitymował się oraz przedstawił imienne upoważnienia do przeprowadzenia kontroli. Dokonano wpisu do książki kontroli. Zgodnie z § 17 rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej:
· o prawie odmowy podpisania protokołu i obowiązku złożenia na piśmie do dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, wyjaśnień przyczyn tej odmowy,
· o prawie zgłoszenia na piśmie do dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku umotywowanych zastrzeżeń, dotyczących ustaleń zawartych w protokole w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu i o tym, że w przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu, o których mowa powyżej, termin odmowy podpisania protokołu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doręczenia stanowiska dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku wobec zastrzeżeń,
· o tym, że odmowa podpisania protokołu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.
Ustaleń zawartych w protokole dokonano w oparciu o wizję lokalną, analizę dokumentacji oraz wyjaśnienia.
Czynności kontrolnych dokonano w obecności:
· Pani […]* – upoważnionej do udziału w czynnościach kontrolnych przez Panią Katarzynę Karczewską Prezesa Zarządu Gdyńskiej Fundacji „Dom Marzeń”,
(akta kontroli str. 1-16,)
Ilekroć w niniejszym protokole użyto następujących skrótów, oznaczają one:
· „Mieszkania” lub „Zespół Mieszkań” – Zespół Mieszkań Treningowych prowadzonych przez Gdyńską Fundację „Dom Marzeń” przy ul. Strzelców 28, 81 – 586 Gdynia, 
· „Fundacja” „Organizacja” – Gdyńska Fundacja „Dom Marzeń” z siedzibą przy ul. Lipowej 19, 81 – 572 Gdynia,
· „ustawa o pomocy społecznej” lub „ustawa” – ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z późn. zm.),
· „rozporządzenie” – rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 
z 30 października 2023 r. w sprawie mieszkań treningowych i wspomaganych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2354)
Ustalenia kontroli:
1. Informacje ogólne.
Mieszkania treningowe są formą pomocy społecznej przygotowującą, przy wsparciu specjalistów, osoby w nich przebywające do prowadzenia niezależnego życia. Mieszkania mogą być prowadzone przez:
1) każdą jednostkę organizacyjną pomocy społecznej;
2) organizację pozarządową, o której mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzące działalność w zakresie pomocy społecznej, pieczy zastępczej lub integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym – na zasadach określonych w art. 25 ustawy o pomocy społecznej lub z wyłączeniem trybu określonego w art. 25.
Podczas czynności kontrolnych ustalono, że podmiotem prowadzącym mieszkania treningowe jest Gdyńska Fundacja „Dom Marzeń”. Z rejestru Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sądowego wynika, że Fundacja została zarejestrowana pod nr KRS 0000472348. Fundacja realizuje w ramach zadań statutowych działalność pożytku publicznego dla osób niepełnosprawnych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym, polegającą między innymi na prowadzeniu mieszkalnictwa chronionego, treningowego. Na dzień kontroli Prezesem Fundacji była Pani […]*. Fundacja opiera swoją działalność o Statut, który reguluje działalność organizacji. Zapisy statutu potwierdzają możliwość prowadzenia przez Fundację działalności gospodarczej w zakresie celów statutowych.
(akta kontroli str. 17 – 30)
Funkcjonowanie Zespołu Mieszkań Treningowych określa Regulamin Funkcjonowania Zespołu Mieszkań Treningowych, przyjęty Uchwałą z dnia 29 grudnia 2025 r. Gdyńskiej Fundacji „Dom Marzeń”. Zgodnie z regulaminem „dostępność wsparcia w Zespole Mieszkań Treningowych jest zależna od możliwości Fundacji, wynikających z pozyskanych grantów oraz środków na prowadzenie działań”. Regulamin określa zakres wsparcia, prawa i obowiązki osób korzystających z mieszkań oraz zasady finansowania i ponoszenia odpłatności przez mieszkańców. W regulaminie wskazano również przeznaczenie mieszkań – poziom II określono jako mieszkania do pobytów powtarzalnych cyklicznych, w oparciu o długofalową formę wsparcia (np. rehabilitację społeczną), natomiast poziom III jako mieszkania o pobycie krótkoterminowym (np. w oparciu o opiekę wytchnieniową).
Fundacja w okresie kontrolowanym nie prowadziła mieszkań treningowych na podstawie zlecenia zadania przez jednostkę organizacyjną pomocy społecznej w oparciu o art. 25 ustawy o pomocy społecznej.
(akta kontroli str. 31 – 39)
Zespół mieszkań treningowych prowadzonych przez Fundację wchodzi w strukturę „Domu Marzeń”, w którym poza zespołem mieszkań funkcjonuje Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób z niepełnosprawnością intelektualną. Budynek jest własnością Fundacji składa się
z pięciu kondygnacji, mieszkania znajdują się na poziomie II i III. Dom Marzeń prowadzi
w budynku usługi społeczne wzmacniające efekt pracy Środowiskowego Domu Samopomocy oraz Zespołu Mieszkań Treningowych. W wybranym zakresie działalność Mieszkań prowadzona jest we współdzielonych pracowniach artystycznych, sali sportowo-rehabilitacyjnej, sali doświadczania świata zlokalizowanych na poziomie minus 1. Budynek
w całości pozbawiony jest barier architektonicznych. Funkcjonowanie Domu Marzeń reguluje Regulamin Organizacyjny Domu Marzeń.
(akta kontroli str. 40 – 41)
Mieszkania treningowe powinny spełniać minimalne standardy usług i pomieszczeń określone w rozporządzeniu Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 30 października 2023 r. w sprawie mieszkań treningowych i wspomaganych. Zgodnie z obowiązującymi przepisami w mieszkaniu treningowym minimalna powierzchnia przypadająca dla jednej osoby korzystającej z tej formy wsparcia nie może być mniejsza niż 12 m², przy czym liczba osób w mieszkaniu nie może być wyższa niż 6, a w jednym pomieszczeniu mieszkalnym nie może przebywać więcej niż 2 osoby.
Rozkład pomieszczeń w mieszkaniach oraz opis przeznaczenia został załączony do protokołu. Z analizy dokumentów oraz oględzin obiektu wynika, że mieszkania spełniają standard określony w rozporządzeniu w zakresie minimalnej powierzchni użytkowej przypadającej dla jednej osoby korzystającej ze wsparcia. Ponadto mieszkania składają się
z niezbędnych pomieszczeń oraz wyposażone są w meble i sprzęty określone w przepisach. Wszystkie pomieszczenia w mieszkaniach treningowych pozbawione są barier architektonicznych i są dostępne dla tych osób z zewnątrz.
[bookmark: _Hlk234415414][bookmark: _Hlk235451734]Nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w zakresie standardu pomieszczeń.
(akta kontroli str. 42-50)
2. Skuteczność działań podjętych w ramach realizacji zadania publicznego.
Ustalono, że w okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia do 27 kwietnia 2026 r. Fundacja nie miała podpisanej umowy z jednostką samorządu terytorialnego zlecającej usługę realizacji prowadzenia mieszkań treningowych na podstawie art. 25 ustawy o pomocy społecznej. Zadanie realizowane przez Fundacje opierało się o zadania statutowe oraz realizację projektów w ramach „Opieki wytchnieniowej” i we współpracy z PEFRON-em. Na dzień kontroli w mieszkaniach przebywały wyłącznie osoby korzystające ze wsparcia w ramach programu realizowanego we współpracy z PEFRON według odrębnych przepisów.
Mieszkania treningowe prowadzone przez organizacje pozarządowe, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty wymienione w tej ustawie w art. 3 ust. 3 zostały zobowiązane na mocy art. 53 ust. 22 ustawy o pomocy społecznej do zgłoszenia faktu prowadzenia mieszkania wojewodzie właściwemu ze względu na miejsce położenia tego mieszkania. Oba mieszkania zostały zgłoszone przez Fundację do listy mieszkań oraz umieszczone pod poz. 6 oraz 7 zgodnie z art. 53 ust. 23.
Zespół inspektorów ujawnił, że do listy mieszkań zgłoszono dwa mieszkania treningowe przeznaczone dla 7 osób każde. Zgodnie z rozporządzeniem, mieszkanie treningowe nie może być przeznaczone dla więcej niż 6 osób. Przepis ten obowiązuje od 1 stycznia 2026 r. Wobec czego Fundacja powinna dokonać zgłoszenia uwzględniając zmiany w przepisach prawa. 
Stwierdzono uchybienie polegające na niedopełnieniu przez Fundację obowiązku wynikającego z art. 53 ust. 22 ustawy.
[bookmark: _Hlk234400180]W mieszkaniu treningowym świadczy się usługi bytowe, pracę socjalną oraz naukę
w obszarze rozwijania lub utrwalania niezależności, sprawności w zakresie samoobsługi, pełnienia ról społecznych, integracji ze społecznością lokalną, w celu umożliwienia prowadzenia niezależnego życia. Mieszkania są formą pomocy społecznej przygotowującą, przy wsparciu specjalistów, osoby w nich przebywające do prowadzenia niezależnego życia.
Z deklaracji przedstawionych przez Prezes Zarządu Fundacji Panią […]* wsparcie w mieszkaniach treningowych ma charakter okresowy i służy częściowej lub pełnej samodzielności osób z niepełnosprawnością, gdzie osoba korzystająca ze wsparcia ma zapewnione usługi bytowe, pracę socjalną dostosowaną do indywidualnych potrzeb, wsparcie w zakresie monitorowania stanu zdrowia, potrzeb społecznych i emocjonalnych, potrzeb związanych z rozwojem samodzielności.
Fundacja zatrudnia kadrę gotową do świadczenia usług polegających na nauce
w obszarze rozwijania lub utrwalania niezależności, sprawności w zakresie samoobsługi, pełnienia ról społecznych oraz integracji ze społecznością lokalną. 
Podczas czynności kontrolnych przedstawiono dokumentację kadrową osób zatrudnionych oraz współpracujących z Fundacją. Osoby świadczące usługi w ramach mieszkań treningowych posiadają niezbędne kwalifikacje do pracy z osobami 
z niepełnosprawnościami, legitymują się niezbędnym doświadczeniem, a także posiadają certyfikaty i zaświadczenia potwierdzające odbyte szkolenia i kursy w zakresie aktywizacji
i wspierania osób z niepełnosprawnościami.
Praca socjalna w mieszkaniach treningowych nie jest świadczona przez pracownika socjalnego. Fundacja nie zatrudnia pracownika socjalnego do świadczenia pracy socjalnej
w mieszkaniach. Z oświadczenia pani Pauliny Mądro osoby uczestniczącej w czynnościach kontrolnych wynika, że Fundacja współpracuje w zakresie konieczności zapewnienia pracy socjalnej z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gdyni.
Nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w zakresie świadczenia pracy socjalnej
w mieszkaniach treningowych.
Z osobą ubiegającą się o pobyt w mieszkaniu sporządzana jest Karta informacyjna uczestnika/kandydata na pobyt w mieszkaniu treningowym Gdyńskiej Fundacji „Dom Marzeń” oraz po podpisaniu umowy indywidualny plan usamodzielnienia.
Nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w tym zakresie. 
(akta kontroli str. 51-108)
3. Współpraca podmiotu z innymi jednostkami
Na dzień kontroli Fundacja świadczyła usługi polegające na zapewnieniu wsparcia w ramach „opieki wytchnieniowej”, na które otrzymała środki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej na rok 2026. Ta forma wsparcia realizowana jest na III kondygnacji „Domu Marzeń”. Ponadto w ramach stałej współpracy z PEFRON-em pozyskuje środki na rehabilitację społeczną osób z niepełnosprawnościami, w ramach której są świadczone pobyty powtarzalne i cykliczne w oparciu o zaplanowaną długofalową formę wsparcia. Ta forma wsparcia realizowana jest na II kondygnacji.
4. Wnioski z kontroli
Zespół Mieszkań spełnia standardy w zakresie odpowiednich pomieszczeń, powierzchni
i wyposażenia. Natomiast jeżeli chodzi o realizację standardów przewidzianych 
w mieszkaniach treningowych, zespół inspektorów uznał, że standard został spełniony, jednakże grupa docelowa która trafia do mieszkań w ramach „opieki wytchnieniowej” lub
w ramach „rehabilitacji społecznej” jest specyficzna pod kątem potrzeb. Zatem w przypadku świadczenia usług w postaci wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zgodnie z art. 53 pkt 5 ustawy o pomocy społecznej, należałoby rozważyć zmianę sposobu świadczonych usług na mieszkania wspomagane.
Mieszkania treningowe są formą pomocy społecznej, przygotowujące, przy wsparciu specjalistów, osoby w nich przebywające do prowadzenia niezależnego życia, a jedną 
z usług w ramach minimalnego standardu w tego typu mieszkaniach jest pomoc 
w poszukiwaniu pracy oraz utrzymaniu zatrudnienia. Beneficjenci trafiający do mieszkań prowadzonych przez Fundację, zgodnie z oświadczeniem pani […]* są osobami, które stale wymagają pomocy innych osób w codziennym funkcjonowaniu, a forma wsparcia świadczonego przez Fundację odpowiada bardziej usługom świadczonym w mieszkaniach wspomaganych, o których mowa w art. 53 pkt 5 ustawy o pomocy społecznej.
Dokumentacja prowadzona przez Fundację jednoznacznie wskazuje, że mieszkania mają charakter treningowy, natomiast praktyka wskazuje na charakter wspomagany.
Zespół inspektorów rekomenduje określenie zakresu wsparcia świadczonego
w mieszkaniach zgodnie z praktyką oraz przeformułowanie dokumentów organizacyjnych dotyczących mieszkań zgodnie ze stanem faktycznym.
Zgodnie z przyjętym w programie kontroli założeniem, działania podjęte przez podmiot kontrolowany w zakresie realizacji usług w ramach realizowanego zadania należy ocenić pozytywnie w sytuacji osiągnięcia co najmniej 70% możliwych do uzyskania punktów, czyli uzyskania co najmniej 32 punkty.
Ocena końcowa wynosi 41 punktów na 46 możliwych maksymalnie do osiągnięcia.
Odnosząc się do uzyskanych punktów w ocenie końcowej dla realizacji usług w ramach mieszkań treningowych przyznaje się dla placówki ocenę pozytywną w zakresie realizacji minimalnych standardów usług i obiektu, w którym te usług są świadczone. 
Na tym protokół zakończono, sporządzając go w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, przy czym jeden jest przeznaczony dla jednostki kontrolowanej.
Protokół sporządzono 20 lipca 2026 r.
Kontrolujący:
[…]* - starszy inspektor wojewódzki
[…] – inspektor wojewódzki
Jednostka kontrolowana:
Miejsce i data podpisania protokołu:	
Gdynia, 24 lipca 2026 r.
[…] – Prezes Zarządu
Gdyńska Fundacja
„Dom Marzeń”
Pouczenie:
Zgodnie z § 17 rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej:
1. Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
1. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika jednostki podlegającej kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.
1. Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole.
1. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.
1. W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu kontroli, termin odmowy podpisania protokołu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doręczenia kierownikowi jednostki podlegającej kontroli stanowiska dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego wobec zastrzeżeń.
1. Pisemne zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli są poddawane analizie przez kontrolujący daną jednostkę podlegającą kontroli zespół inspektorów.
1. Zespół inspektorów przeprowadza dodatkowe czynności kontrolne, jeżeli z analizy zastrzeżeń wynika potrzeba ich podjęcia.
1. Jeżeli zespół inspektorów stwierdzi zasadność zastrzeżeń, dokonuje zmian w protokole kontroli w ten sposób, że dołącza do niego stosowny tekst w brzmieniu:
„Ustalenia na str. ........ skreśla się.”;
„Protokół kontroli na str. ....... uzupełnia się przez dopisanie ................”; „Treść ustaleń na str. ........ otrzymuje brzmienie: ................”.
1. Zespół inspektorów zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzeżeń na piśmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego.
1. Stanowisko w sprawie zgłoszonych zastrzeżeń przekazuje się kierownikowi jednostki podlegającej kontroli.
1. Zespół inspektorów ma prawo sprostowania w protokole, w każdym czasie, z urzędu lub na wniosek kierownika jednostki podlegającej kontroli, błędów pisarskich oraz innych oczywistych pomyłek.
Zgodnie z treścią art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej: Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespół inspektorów czynności, o których mowa w art. 126, może wydać jednostce organizacyjnej pomocy społecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.
*Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) w związku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.) przez Annę Anioł.
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