Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 28 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI

L6dz, dnia 28 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.229.2026

Rada Gminy Sokolniki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/125/26 Rady Gminy Sokolniki z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie utworzenia
Gminnego Klubu Dziecigcego ,,Sokolik” w Tyblach oraz nadania statutu, w cz¢sci obejmujace;:

— § 6 ust. 13 zatgcznika do uchwaty,

— § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaty oraz

— § 12 w zakresie wyrazéw: ,,w szczegdlnosci" zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sokolniki przedmiotowa uchwata utworzyta gminng jednostke organizacyjna
pod nazwa Gminny Klub Dziecigcy ,,Sokolik” w Tyblach oraz nadata statut Klubowi Dziecigcemu.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 6 ust. 13, § 10 ust.
21 § 12 zalacznika do uchwaty, co spowodowato wszczecie postegpowania nadzorczego i skierowanie
do Rady Gminy Sokolniki zawiadomienia z dnia 2 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-I. 4131.229.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postegpowania Przewodniczacy Rady Gminy
Sokolniki w pisSmie z 9 kwietnia 2026 r. nie podzielit zastrzezen organu nadzoru, wskazujac, ze
kwestionowane przez organ nadzoru regulacje uchwaty odpowiadaja prawu.
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Organ nadzoru nie przychyla si¢ do ztozonych wyjasnien i przedstawia nastgpujace stanowisko
W sprawie.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z zasadg praworzadno$ci organy wiladzy publicznej,
do ktérych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja w granicach
ina podstawie obowigzujacego prawa - zasada ta wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten zawiera norm¢ zakazujacag domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, aby wszelkie dzialania organu witadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslone;
normie kompetencyjnej. Normy upowazniajagce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
i literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Materialnoprawng podstawe przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) dale;j:
ustawa, wskazujacy, co w szczegolnosci powinien okresla¢ statut Zztobka, stanowiac, ze "Podmiot,
ktéry utworzyt Ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut Ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegblnoscei:

1) nazwg 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
- ze szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych 1 dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym;

5)zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.".

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca zobowigzat organ stanowiacy

jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy, a tym samym statut ztobka
lub klubu dziecigcego, jako akt prawa miejscowego, powinien w swojej tresci zawiera¢ wszystkie
elementy, ktore wskazal ustawodawca w przywotanym powyzej przepisie ustawy.
Uzycie przez ustawodawce w art. 11 ust. 2 wyrazenia ,,w szczeg6lno$ci” oznacza, ze katalog
elementow, ktore moga si¢ znalez¢ w tresci statutu nie jest zamknigty. Przepis ten nie zawiera
zadnych szczegotowych wytycznych w tym zakresie, poza nakazem ustalenia preferencji
przyjmowania dzieci z rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych (wyrok WSA w Warszawie
z 8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Wa 453/20).

Cho¢ postuzenie sie przez ustawodawce w powyzszej regulacji wyrazeniem ,,w szczegolnosci”
powoduje, ze w statucie moga zosta¢ uregulowane takze inne kwestie anizeli wymienione w
przepisie art. 11 ust. 2 ustawy, to jednak zdaniem organu nadzoru nie sposob uzna¢, azeby materia
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zamieszczona w kwestionowanych regulacjach Statutu wchodzita w zakres kompetencji Kierownika
Klubu Dzieciecego.

Przechodzac do merytorycznej oceny uchwaty, nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru §
6 ust. 13 Statutu Gminnego Klubu Dziecigcego ,,Sokolik” w Tyblach, stanowigcego zalacznik do
uchwaly (dalej: Statut), w ktérym uchwalono, ze szczegdtowe zasady postepowania rekrutacyjnego
okresla Kierownik w drodze zarzadzenia, w istotny sposob narusza art. 21 ust. 1 ustawy, gdyz
bezpodstawne jest subdelegowanie na Kierownika Klubu tegoz zadania poprzez wydanie w tym
zakresie zarzadzenia. Jak wynika z art. 21 ust. 1 ustawy, wylacznie regulamin organizacyjny jest
nadawany przez dyrektora Ztobka lub osobeg kierujaca praca klubu dziecigcego. W ustawie nie ma
mowy o regulaminie rekrutacyjnym, jak 1o upowaznieniu kierownika/dyrektora do wydawania
zarzadzen regulujacych tryb 1 zasady postgpowania rekrutacyjnego (tak w wyroku WSA w
Szczecinie z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 700/19).

Nadto regulacja zawarta w § 10 ust. 2 Statutu, ze dzienna stawke zywieniowa okres$la
Kierownik w drodze zarzadzenia, w ocenie organu nadzoru narusza w sposob istotny art. 58 ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, gdyz ustawodawca wskazal, ze wysoko$¢ optaty oraz
opflaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym
przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze
uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Nalezy rowniez wskaza¢ na sformutowanie, jakim postuzyta si¢ Rada Gminy Sokolniki w

§ 12 zalacznika do uchwaly tj. uzycie wyrazow "w szczegdlnosci", ktére powoduje niejasnos¢ i
nieprecyzyjno$¢ Statutu Klubu Dziecigcego ,,Sokolik” w Tyblach w czesci okreslajacej zadania
Kierownika Klubu. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze lokalny prawodawca jest takze
zobligowany do regulowania w statucie kwestii zwigzanych z zakresem zadan jakie bedzie realizowat
Kierownik tejze gminnej jednostki organizacyjnej w sposob precyzyjny, to jest okreslajac jego
zadania w formie katalogu zamknigtego. Przyjecie odmiennego stanowiska umozliwiloby okreslenie
obowiazkow Kierownika Klubu Dziecigcego w trybie pozastatutowym, a taki porzadek ustrojowy
bylby sprzeczny z upowaznieniem zawartym w art. 11 ust. 2 ustawy.
W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze pozostawienie otwartego katalogu zadan Kierownika
Klubu Dziecigcego ,,Sokolik” w Tyblach moze prowadzi¢ do ich powigkszania bez uprzedniej
zmiany Statutu w tym zakresie. Postanowienia Statutu zawierajace tak skonstruowang regulacje,
ktéra w istocie uniemozliwia identyfikacje zadan Kierownika tej placowki, nalezy uzna¢ za wadliwe,
gdyz akt prawa miejscowego powinien by¢ jasny i1 precyzyjny, nie powinien budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych, powinien by¢ réwniez kompletny tresciowo, czytelny 1 zrozumiaty (zob. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 39/22). Tymczasem tres¢ § 12
zalacznika do uchwaty nie zostata sformulowana w sposob jasny i precyzyjny, gdyz uzycie przez
Rade Gminy Sokolniki sformutowania "w szczeg6lnosci" spowodowato, ze mamy do czynienia z
otwartym katalogiem zadan Kierownika Klubu Dziecigcego,
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Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
W sytuacji, w ktorej § 6 ust. 13, § 10 ust. 2 oraz § 12 w zakresie wyrazow "w szczegdlnosci"
zalacznika do przedmiotowej uchwaly istotnie naruszajg art. 11 ust. 2, art. 21 ust. 1 oraz art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jak rowniez art. 7 Konstytucji
RP, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Sokolniki
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