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Pomoc publiczna 

 

1. Pomoc finansowa udzielana przez Państwo przedsiębiorcy podlega przepisom 

dotyczącym pomocy publicznej, określonym w art. 107 ust. 1 Traktatu  

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). 

2. Stwierdzenie wystąpienia niedozwolonej pomocy publicznej wymaga łącznego 

spełnienia następujących przesłanek: 

a) podmiot ubiegający się o wsparcie prowadzi działalność gospodarczą; 

b) wsparcie pochodzi od państwa lub ze środków państwowych; 

c) wsparcie ma charakter selektywny; 

d) podmiot uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niż rynkowe; 

e) wsparcie grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę 

handlową między państwami członkowskimi UE. 

3. W przypadku, gdy którakolwiek z powyższych przesłanek nie jest spełniona, nie mamy 

do czynienia z pomocą publiczną w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. 

4. Mając na uwadze, że świadczenia zdrowotne finansowane ze środków NFZ są udzielane 

niejednokrotnie przez podmioty, które dodatkowo prowadzą działalność gospodarczą 

(komercyjną), każdy Wniosek będzie rozpatrywany indywidualnie pod kątem spełnienia 

przesłanek występowania pomocy publicznej. 

5. Wnioskodawca samodzielnie sprawdza spełnienie przesłanek pomocy publicznej 

poprzez przeprowadzenie testu pomocy publicznej.  

a) W teście publicznej należy odpowiedzieć na pytania, dotyczące prowadzenia 

działalności gospodarczej w rozumieniu prawa unijnego  

• działalność gospodarcza jest rozumiana jako działalność komercyjna tj. 

oferowanie usług lub towarów na rynku. Zgodnie z art. 1 załącznika nr 1 do 

rozporządzenia Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 

uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w 

zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 

1), za przedsiębiorstwo uważa się podmiot prowadzący działalność 

gospodarczą bez względu na jego formę prawną. Zalicza się tu w 

szczególności osoby prowadzące działalność na własny rachunek oraz firmy 

rodzinne zajmujące się rzemiosłem lub inną działalnością, a także spółki lub 

stowarzyszenia prowadzące regularną działalność gospodarczą. Zgodnie z 

ugruntowanym podejściem KE i sądów unijnych – w sytuacji, gdy podmioty 



 
lecznicze są integralną częścią publicznego systemu opieki zdrowotnej i są 

bezpośrednio finansowane ze składek na ubezpieczenie społeczne i z 

innych zasobów państwa oraz świadczą usługi nieodpłatnie na rzecz osób 

należących do systemu ochrony zdrowia na zasadzie powszechnego objęcia 

ubezpieczeniem, to działalność takich podmiotów nie jest działalnością 

gospodarczą, a wsparcie na taką działalność nie jest pomocą publiczną. 

Podmiot prowadzący jednocześnie działalność gospodarczą i działalność o 

charakterze niegospodarczym powinien być traktowany jako 

przedsiębiorstwo jedynie w odniesieniu do działalności gospodarczej. 

• infrastruktura wytworzona w ramach Przedsięwzięcia może być 

wykorzystywana na rzecz udzielania świadczeń opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych oraz – jeśli to zasadne – do 

działalności gospodarczej leczniczej i pozaleczniczej w ramach działalności 

statutowej podmiotu leczniczego, przy czym gospodarcze wykorzystanie 

infrastruktury nie może przekroczyć 20% zasobów/wydajności 

infrastruktury w ujęciu rocznym.  

• prowadzona działalność gospodarcza nie przekroczyła progu 20% całości 

prowadzonej działalności w ciągu dwóch ostatnich zamkniętych okresach 

obrachunkowych poprzedzających złożenie Wniosku o dofinansowanie.  

b)  Należy również odpowiedzieć na pytania czy wsparcie grozi zakłóceniem lub 

zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową między państwami 

członkowskimi UE. 

 


